Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CAPITULO CUARTO

NORMATIVIDAD EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA DE 2006 A 2012

A tres dias de tomar posesion de su encargo el PFCH, expide el “Decreto que
Establece las Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto en la Adminis-
tracion Publica Federal” que se publica en el DOF el 4 de diciembre de 2006
(43). Con este instrumento normativo se inicia la expedicion de 19 ordena-
mientos, que tienen por objeto obligar a las dependencias y entidades de la
APF a llevar a cabo acciones para generar ahorros presupuestarios y hacer
un uso mas eficiente de la energia, y que incluye hasta el momento el “Pro-
tocolo de actividades para la implementacién de acciones de eficiencia ener-
gética en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de la Administracion
Publica Federal” publicado en el DOF del 13 de enero de 2012, y que como
sus antecesores debe ser cumplido en cada uno de los inmuebles, flotas vehi-
culares e instalaciones de las 18 dependencias y 195 entidades de la APT. (44)

En esta seccion haremos una resefia un poco mas detallada del conteni-
do de las disposiciones en esta materia hasta 2011, con objeto de contrastar-
lo con los resultados de una pequefia encuesta que se realizo aleatoriamente
en 2010 a algunas dependencias y entidades de la APE, y cuyos resultados se
presentan en el capitulo sexto. En algunos casos se resaltaran en caracteres
mas oscuros las partes del texto que se quiere hacer notar por su relevancia
en el tema que se presenta.

Los ordenamientos expedidos en materia de ASE en orden cronologico
son los siguientes:

I. DECRETO QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD
Y DISCIPLINA DEL GASTO EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL (DEMADG)

El DEMADG, publicado en el DOF del 4 de diciembre de 2006 (43),
tenia como uno de sus objetivos establecer las medidas de austeridad y dis-
ciplina del gasto en la APF para racionalizar las erogaciones administrati-
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vas. Para ello, la SHCP y la SFP emitirian lineamientos especificos para
la aplicacion de este ordenamiento.” La SHCP daria seguimiento presu-
puestario, y la SFP vigilaria el cumplimiento de las disposiciones por parte
de las dependencias y entidades de la APF. El DEMADG establecia como
meta para el ejercicio fiscal 2007, un ahorro de 25,500 millones de pesos,
y el avance en el cumplimiento de las metas debia reportarse en informes
trimestrales en los términos del articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.*

En particular, en materia de eficiencia energética, el DEMADG esta-
blece:

Articulo décimo quinto. Las dependencias y entidades paraestatales se sujeta-
ran a las siguientes medidas de modernizacion y eficiencia:

I. Estableceran acciones para generar ahorros en el consumo de energia
eléctrica, de agua y servicios telefonicos;

[...].

IV. En los casos que resulte procedente, estableceran mecanismos a través
del uso de tarjetas de crédito y débito, para el control y comprobacion del
gasto correspondiente al consumo de gasolina, viaticos, pasajes, gastos admi-
nistrativos menores y alimentacion, entre otros;

[...]-

VI. Estableceran servicios para la transportacién de servidores publicos
cuando deban asistir a reuniones de trabajo fuera de sus oficinas, asi como
para la entrega de mensajeria oficial, reduciendo al minimo indispensable el
numero de vehiculos con que cuentan.

II. LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA APLICACION
Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
DEL GASTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (LEASMA)

Los LEASMA, publicados en el DOF del 29 de diciembre de 2006 (45),
teniendo por objeto establecer las disposiciones administrativas para la apli-
cacion y seguimiento de DEMADG, en su numeral 15, dentro del titulo de
“Reduccion de recursos en gastos de operacion”, establece que

15. A efecto de dar cumplimiento al articulo Décimo Quinto del Decreto
de Austeridad, las dependencias y entidades aplicaran medidas de ahorro y
sustentabilidad en cuando menos los rubros siguientes:

*8 Articulos primero y tercero.
9 Articulo séptimo.
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a) Uso eficiente del agua;
b) Aire acondicionado;
c) Bombeo de agua;

d) Consumo energético;
e) Elevadores;

) Iluminacion;
)

f
) Instalaciones eléctricas;
h) Motores eléctricos;

1) Uso de materiales y suministros biodegradables, y

j) Procuracién de iluminacién y ventilaciéon natural.

Asimismo, deberan implantar, en lo que les resulte aplicable, las reco-
mendaciones generales emitidas por la Comision Nacional para el Ahorro
de Energia, que pueden ser consultadas en la pagina electronica Attp://wuww.
conae.gob.mx (stempre y cuando esto no implique costos adicionales netos anuales).

Como se puede observar, las primeras medidas del nuevo gobierno del
PICH en materia de eficiencia energética, al igual que en 1996, tienen
como base la necesidad de disminuir el gasto publico federal, mas que el
de hacer un uso mas eficiente y sustentable de la energia. Es por esa razén,
como veremos al revisar las disposiciones que se expiden con posterioridad,
que para alcanzar el objetivo de reducir sus consumos energéticos las de-
pendencias y entidades deben buscar los recursos dentro de sus presupues-
tos autorizados, y, dadas las restricciones presupuestarias, pocas de estas
cuentan con los recursos necesarios para cumplir con la normativa en la
materia.

III. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Mis adelante, el 31 de mayo de 2007, se publica en el DOF el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) (46), que constituye el ordenamiento rector del
desarrollo econémico nacional. Este instrumento normativo se sustenta en
cinco ¢jes rectores, siendo el ¢je 2 el relativo a la “Economia competitiva y
generadora de empleos”. En el punto 2.11 de este ¢je, relativo a “Energia:
electricidad e hidrocarburos”, en el apartado del “OBJETIVO 157, que se
refiere a “Asegurar un suministro confiable de calidad y precios competi-
tivos de los insumos energéticos que demandan los consumidores” dentro
de la seccidn correspondiente al “Sector eléctrico” en el rubro de “Ener-
gias Renovables y Eficiencia Energética”, contempla como estrategias las
siguientes:
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15.13 Promover el uso eficiente de la energia para que el pais se desarrolle de manera sus-
tentable, a través de la adopcidn de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia
energética y ahorros a los consumidores.

15.15 Intensificar los programas de ahorro de energia, incluyendo el aprovecha-
miento de capacidades de cogeneracion;

15.16 Aprovechar las actividades de investigacion del sector energético,
Jortaleciendo a los institutos de investigacion del sector; orientando sus programas, entre otros,
hacia el desarrollo de las fuentes renovables y eficiencia energética; y

15.17 Fortalecer las atribuciones de instituciones de regulacion del sector.

Con base en estas estrategias, la administraciéon del PFCH en pocos
meses ha generado la mayor cantidad de disposiciones para regular el ASE,
lo que como veremos en la siguiente secciéon, por lo menos para los casos
encuestados, no mejoro el conocimiento de la normativa vigente ni su cum-
plimiento.

IV. CIRCULAR QUE CONTIENE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
RELATIVOS A LOS ASPECTOS DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
PARA LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

El 31 de octubre de 2007 se emitié por la Semarnat la “Circular que
contiene los lineamientos generales relativos a los aspectos de sustentabili-
dad ambiental para las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico” (47) como complemento a las reformas a la LAASSP publicadas
en el DOF del 5 de septiembre de 2007. Este ordenamiento administrativo
establece en su articulo primero lo siguiente:

PRIMERO: Son aspectos de sustentabilidad que deben considerarse en las adquisiciones,
arrendamuentos y servicios: el uso eficiente y racional del agua 'y de la energia, asi como
a la prevencion de la contaminacion del agua, suelo y atmosfera.

La forma en que la APF puede aplicar estos aspectos en la loma de decisiones sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios es:

L. En la plamficacion, considerando que los equipos tengan mecanismos de ahorro de
agua o energia, sin menoscabar su eficiencia.

1. En el diseiio de las bases de licitacion, mediante la especificacion de las carac-
leristicas de los bienes o servicios a contratar que prevean el ahorro del agua y de la
energia.

III. En la licitacion, solicitando se adjunte, segtn sea el caso, la documen-
tacion que acredite el cumplimiento de los criterios técnicos en materia am-
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biental establecidos en las normas oficiales mexicanas, estdndares internacionales,™
con los cuales debe cumplir el producto, bien o servicio.

IV. En la contratacion, estableciendo en los instrumentos respectivos aque-
llas obligaciones que se deben cumplir relacionadas con la operacién y man-
tenimiento de los equipos o la realizacion de los servicios que permitan en
todo momento asegurar el ahorro del agua y la energia.

Para la planificacion senalada en el apartado 1 del presente lineamiento la
APF se orientard en los programas gubernamentales que contengan estrate-
gias u objetivos relacionados con la sustentabilidad en el uso del agua y ener-
gia, asi como la prevencion de la contaminacion de la atmosfera y el suelo.

Asimismo, la APF considerara los aspectos de sustentabilidad ambiental
contenidos en los manuales de Sistemas de Manejo Ambiental, que hayan
elaborado conforme a lo ordenado en el articulo 17 bis de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Este es el Ginico instrumento normativo en el que la Semarnat toma un
papel mas activo en materia de ASE, ademas de ser el primer momento en
el que se establecen reglas basicas a seguir en los procesos de compras gu-
bernamentales con objeto de promover el ahorro de energia a través de la
compra de equipos y dispositivos energéticamente eficientes. Este tema de
adquisiciones se analizara con mas detalle en el capitulo siguiente, en donde
se vera como las disposiciones especificas en esta materia inciden en el cum-
plimiento de la regulacion para el ASE.

V. PROGRAMA SECTORIAL DE ENERGIA
2007-2012 (PROSENER)

El ProSener se publico en el DOF del 21 de febrero de 2008 (48), y es de
observancia obligatoria para las dependencias de la APF y extensivo a las
entidades paraestatales en los términos de la normativa aplicable. Establece
como uno de sus objetivos sectoriales III.1 “Promover el uso y produccion
eficiente de la energia”, para lo cual establece el siguiente indicador:

50 Esta disposicion equipara a las NOM (regulaciones) con los estandares internacionales,
que son por naturaleza voluntarios. En México, a través de una circular administrativa se
pretende hacer obligatorios los estandares internacionales, que incluso pueden ir en contra
de las NOM, ya que estos reflejan las condiciones de operacion de bienes y servicios en paises
con condiciones de desarrollo diferentes a las nuestras.
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TABLA 7 INDICADOR DEL OBJETIVO II1.1

Nombre Unidad de medida Linea base (2006) Meta 2012
del indicador

Ahorro en el con-
sumo de energia
eléctrica

Gigawatts-hora

(GWh) 21 685 43 416

FUENTE: Programa Sectorial de Energia 2007-2012.

Para lograr este objetivo se plantean las siguientes estrategias:

Estrategia III.1.1. Proponer politicas y mecanismos financieros para acelerar
la adopcién de tecnologias energéticamente eficientes por parte de los secto-
res publico y privado.

Lineas de accion.

* Diseflar, conjuntamente con las bancas de desarrollo y comercial, op-
ciones de financiamiento que promuevan la implementacion de siste-
mas y dispositivos de alta eficiencia energética, considerando su contri-
bucién para mitigar los efectos del cambio climatico.

* Incrementar el financiamiento al sector residencial para sustitucion de
lamparas, refrigeradores, aire acondicionado y aislamiento térmico, asi
como fuentes de abastecimiento de energia de alta eficiencia.

Como veremos mas adelante, esta estrategia se ha quedado en un enun-
ciado, pues en la realidad para el caso de la APF, no existen dichos mecanis-
mos de financiamiento.

Estrategia III.1.2. Impulsar la optimizacion en el abastecimiento y uso de la
energia por parte de las dependencias y entidades que conforman la Admi-
nistracion Pablica Federal.

Lineas de accion.

* Verificar que los inmuebles de los cuales hagan uso las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pablica Federal, cuamplan con las Nor-
mas Oficiales Mexicanas en materia de eficiencia energética aplicables.

* Establecer un programa de ahorro de energia en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, dentro de un proce-
so de mejora continua, que permita, paulatinamente, incrementar la
eficiencia energética en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones.

* Incorporar criterios de eficiencia energética en las adquisiciones de
equipos transformadores y consumidores de energia que realice la Ad-
ministracion Pablica Federal.
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El ProSener plantea como una linea de accion establecer un programa
de energia cuando desde 1999 ya existia el PAEIAPE, y con sus altas y ba-
jas en 2003 se habian publicado las tltimas disposiciones generales para el
PAEAPEF. Sin embargo, es de hacerse notar que el ProSener incluye las flotas
vehiculares como parte de los programas de ahorro de energia y las instala-
ciones, a las cuales no define.

VI. LEY PARA EL. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA ENERGIA (LASE)

El 28 de noviembre de 2008 se publico en el DOF la LASE (49), como
parte de un paquete de reformas energéticas que causaron gran controver-
sia tanto dentro de los 6rganos legislativos como en la sociedad mexicana.
Este nuevo ordenamiento tiene por objeto “propiciar el aprovechamiento
sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos los
procesos y actividades, desde su explotacion hasta su consumo”.”!

Para ello, la LASE ordena a la Sener la elaboracion del Programa Na-
cional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (Pronase), que
sera un programa especial al cual las dependencias y entidades de la APF
deberan dar cumplimiento.*

Con relacién al Pronase, la LASE establece en su articulo 7 lo siguiente:

Articulo 70. El Programa incluird al menos, estrategias, objetivos, acciones y
metas tendientes a:

I. Prestar los bienes y servicios a cargo de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Pablica Federal con las mejores practicas disponibles de efi-
ciencia energética;

II. Elaborar y ejecutar programas permanentes a través de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal para el aprovecha-
miento sustentable de la energia en sus bienes muebles e inmuebles y aplicar
criterios de aprovechamiento sustentable de la energia en las adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios que contraten;

VI. Promover la aplicacion de tecnologias y el uso de equipos, aparatos y
vehiculos eficientes energéticamente;

VII. Establecer un programa de normalizacion para la eficiencia energé-
tica;

[..].

51 Articulo lo.
52 Articulos 3o0., 40., 60. y 8o.
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X. Formular una estrategia para la sustituciéon de lJamparas incandescentes
por lamparas fluorescentes ahorradoras de energia eléctrica.

La LASE crea la Comisiéon Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(Conuee)’® como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Sener,* y
le otorga las siguientes facultades:

Articulo 11. La Comision tendra las facultades siguientes:

I. Propiciar el uso 6ptimo de la energia, desde su explotaciéon hasta su
consumo;

II. Formular y emitir las metodologias para la cuantificaciéon de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero por la explotacion, produccion, transfor-
macion, distribuciéon y consumo de energia, asi como las emisiones evitadas
debido a la incorporacion de acciones para el aprovechamiento sustentable
de la energia, para los efectos de esta Ley;

III. Formular y emitir las metodologias y procedimientos para cuantificar
el uso de energéticos y determinar el valor econémico del consumo y el de
los procesos evitados derivados del aprovechamiento sustentable de la energia
consumida;

IV. Expedir disposiciones administrativas de cardcter general en materia de eficiencia
energética, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

V. Proponer a las dependencias la creacion o revisién de las Normas Oficiales Mexica-
nas a_fin de propiciar la eficiencia energélica,

VI. Implementar el Subsistema y asegurar su disponibilidad y actualiza-
cion;

VII. Implementar y actualizar la informacion de los fondos y fideicomisos
que tengan por objeto apoyar el aprovechamiento sustentable de la energia y
que hayan sido constituidos por el Gobierno Federal, reciban recursos fede-
rales o en los cuales el Gobierno Federal constituya garantias;

VIII. Implementar, actualizar y publicar en los términos que sefiale el Re-
glamento, el Registro de usuarios que hayan obtenido el certificado de perso-
na o instituciéon energéticamente responsable;

IX. Promover la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de apro-
vechamiento sustentable de la energia;

X. Brindar asesoria técnica en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a los gobiernos de los estados y municipios que lo soliciten,
y celebrar convenios para tal efecto;

%3 La Conuee, de acuerdo con el articulo cuarto transitorio de la LASE, sustituye a la
Conae a partir de la entrada en vigor de la misma.
% Articulo 10.
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XI. Emitir opiniones vinculatorias para las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piublica Federal en relacion con las mejores prdcticas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia, de acuerdo con lo establecido en el Programa;

XII. Emitir recomendaciones a las entidades federativas, a los municipios
y a los particulares en relacién con las mejores practicas en materia de apro-
vechamiento sustentable de la energia;

XIII. Supervisar la ejecucion de los procesos voluntarios que desarrollen
los particulares para mejorar su eficiencia energética;

XIV. ...

XV. Difundir en el Subsistema y en publicaciones cientificas, los resultados
de los proyectos y estudios realizados;

XVII. Ordenar visitas de verificacion, requertr la presentacion de informacion y a las
personas que realicen actividades relativas al aprovechamiento sustentable de energia, a fin
de supervisar y vigilas; en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones
Juridicas aplicables;

XVIIL. Imponer las sanciones a que se refiere el articulo 29 de la presente Ley.”

[...],y
XIX. ...

Este ordenamiento convierte a la Conuee en una autoridad, no solo con
capacidad de expedir normas administrativas en la materia, sino para verifi-
car y sancionar su incumplimiento. Sin embargo, esa facultad de sancién se
limita solo para el caso de la falta de entrega de informacion por los usuarios
con patron de alto consumo.

La Conuee queda a cargo de un director general, que es designado por
el Ejecutivo Federal;’® sin embargo, la LASE no resuelve el problema de
su nivel jerarquico, pues como titular de un 6rgano desconcentrado se le
asigna un nivel inferior al de un oficial mayor o jefe de unidad,’” lo que nue-
vamente limita su capacidad para liderear la implementacion del Pronace
entre las dependencias y entidades de la APT.

La LASE, en su articulo 18, establece el Subsistema Nacional de Infor-
macion sobre el Aprovechamiento de la Energia, de la siguiente manera:

Articulo 18. El Subsistema tiene por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién sobre los siguientes temas:

%5 Las previstas en el articulo 29.

% Articulo 12.

57 Actualmente el puesto del director general de la Conuee es un KC2, que corresponde
a un director general con el segundo nivel de ingreso mas alto en la APF; sin embargo, se
encuentran por encima de este los niveles salariales J, I y H, que corresponden a jefes de
unidad, oficiales mayores y subsecretarios.
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I. El consumo de energia en los principales usos finales de la misma, en los
sectores y subsectores que la requieren y en las distintas regiones geograficas
del pais;

II. Los factores que impulsan los usos finales referidos en la fracciéon inme-
diata anterior;

III. Los indicadores de eficiencia energética que describen la relacion en
los usos finales de energia y los factores que los impulsan, y

I'V. Los indicadores de eficiencia energética de otros paises, con fines com-
parativos.

La LASE establece en su articulo 20 la obligacién de las dependencias
y entidades de la APE, asi como de los usuarios con un patrén de alto con-
sumo de energia, de proporcionar informacién a la Conuee para la integra-
cion y actualizacion del Subsistema, de la siguiente manera:

Articulo 20. Para la integracion y actualizacion del Subsistema, las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal, asi como los usuarios con un patron de
alto consumo de energia, deberdn proporcionar a la Comusidn, la siguiente informacion
sobre la utihzacion energética obtenida en el afio inmediato anterior:

I. La produccién, exportacion, importaciéon y consumo de energia, por
tipo de energético;

I1. Eficiencia energética en el consumoy

III. Medidas implementadas de conservacion de energia, y

IV. Resultados de las medidas de conservacion de energia derivadas del inciso anterior.

La LASE obliga a las dependencias y entidades de la APE, a que cuen-
ten con registros que contengan la informacién antes mencionada, a in-
terconectarlos con el Subsistema conforme a los lineamientos que para tal
efecto expida la SFP®

Finalmente, este ordenamiento establece con toda claridad que sera
causa de responsabilidad administrativa de los servidores ptblicos el incum-
plimiento de las obligaciones establecidas en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Esto deja
en manos de la SFP el sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las disposiciones de la LASE.”

Lo anterior es particularmente importante, ya que este ordenamiento
legal da lugar a la aplicacion de sanciones a los servidores publicos por in-
cumplir con los programas de ASE, lo que en principio deberia estimular

% Articulo 22.
% Articulos 27 y 28.
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o
o

el cumplimiento de las normas de menor jerarquia que pudiera expedir la
Sener o la propia Conuee si existe la adecuada comunicacién y coordina-
cién con la SFP.

Aunque la LASE faculta a la Conuee para imponer sanciones, esta fa-
cultad se limita a la falta de entrega de informacion de los usuarios de alto
nivel de consumo,” ya que la informacion incorrecta o falsa se sanciona
por la Procuraduria Federal de Protecciéon al Consumidor con base en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor. La facultad de sancion que tiene
la Conuee le permite imponer multas de hasta 100,000 veces el salario mi-
nimo a los usuarios de alto consumo de energia que no le proporcionen la
informacion para la integracion y actualizacion del Subsistema.

VII. LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION
ENERGETICA (LAERFITE)

Aunque el objeto principal de la Laerfite, (50) publicada en el DOF de
la misma fecha que la LASE, es regular el aprovechamiento de las fuentes
de energia renovable y las tecnologias limpias para generar electricidad y
financiar la transicién energética, se vuelve relevante en cuanto a que la
“Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia” (Estrategia), se contempla como un mecanis-
mo mediante el cual el gobierno federal “impulsara las politicas, progra-
mas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor utilizacion
y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnologia
limpias, promover la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccion de la
dependencia de México en los hidrocarburos como fuente primaria de
energia”.®" En este sentido, la Estrategia tiene por objeto consolidar en el
PEF las provisiones de recursos del sector publico tendientes, entre otros,
a establecer un programa de normalizacion para la eficiencia energética
y promover y difundir medidas para la eficiencia energética, asi como el
ahorro de la energia.”” De esta manera, el Ejecutivo debe mandar a la H.
Camara de Diputados el decreto de PEF para el ejercicio correspondiente
que prevea los recursos para la implementacion de la estrategia, mismos
que deben ser actualizados cada tres anos.®

60 Articulo 29.
61 Articulo 22.
62 Articulo 24 fracciones IV y V.
63 Articulo 25.
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En lo particular, este ordenamiento crea el “Fondo para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia” (Fontease), que
cuenta con un comité técnico integrado por representantes de Sener, quien
preside, de la SHCP, de la Sagarpa, de la Semarnat, de la CFLE, de la Ly
del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), del Instituto de Investigaciones
Eléctricas (IIE) y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),
que esta facultado para acordar que se utilicen recursos no recuperables con
cargo al fondo para otorgamiento de garantias y apoyos financieros para
proyectos que cumplan con los objetivos de la Estrategia.®*

Finalmente, este ordenamiento en sus disposiciones transitorias contem-
pla que en el PEF para el ejercicio fiscal 2009 se destinaran 3,000 millones
de pesos para el Fontease, que se deberan presupuestar para los ejercicios
2010y 2011 de manera actualizada, considerando la variaciéon esperada del
Indice de Precios al Consumidor del afio en que se presupuesta.

VIII. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009 (PEF 2009)

A dos anos de inicio de la administracion del PFCH, el PEF 2009, pu-
blicado en el DOF del 28 de noviembre de 2008 (51), en su capitulo I, “De
las disposiciones de austeridad, mejora y modernizacion de la gestion puabli-
ca”, en el articulo 17, establecia:

Articulo 17. Las dependencias y entidades, como resultado de la aplicacion
de las disposiciones aplicables en materia de austeridad y disciplina del gas-
to de la Administracion Puablica Federal, deberan destinar recursos de sus
respectivos presupuestos para dar cumplimiento a las acciones previstas en
los programas de eficiencia energética que permitan optimizar el uso de
energia en sus inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones.

Para tal efecto, la Comision Nacional para el Ahorro de Energia publicara
en el Duario Oficial de la Federacion, a mas tardar el altimo dia habil de enero, el
protocolo de actividades que deberan observar las dependencias y entidades
para la elaboracién de sus programas de eficiencia energética. Las depen-
dencias y entidades deberan enviar a dicha Comision, a mas tardar el tltimo
dia habil de febrero, sus programas con la respectiva meta de ahorro, para su
revision y, en su caso, aprobacion.

Las dependencias y entidades deberan reportar trimestralmente a las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, asi como

64 Articulo 27.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

NORMATIVIDAD EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO DE 2006 A 2011 57

a la Comision Nacional para el Ahorro de Energia, los ahorros generados
como resultado de la implementacién de los programas a los que se refiere
este articulo.

Las dependencias y entidades procuraran que los ahorros que se generen
en el mediano plazo se destinen a la continuidad de acciones de eficiencia
energética.

De esta manera, se da lugar a la expedicion de un protocolo que repite
el acuerdo por el que en 2003 se estableci6 el PAEAPE, y que habia dejado
de aplicarse aunque no habia sido formalmente abrogado.

IX. PROTOCOLO DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INMUEBLES,
FLOTAS VEHICULARES E INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL (PROTOCOLO 2009)

El Protocolo 2009 se publicé en DO del 30 de enero de 2009 (52), un
mes y catorce dias después de la publicacion de la LASE y del PEF 2009.
Este instrumento normativo establece en su punto 1. Objetivo “establecer
un proceso de mejora continua para fomentar la eficiencia energética en
inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, mediante la implementaciéon de buenas practicas e
innovacion tecnolodgica, asi como la utilizacion de herramientas de opera-
cién, control y seguimiento, que contribuyan al uso eficiente de los recursos
publicos y a la sustentabilidad”.

El Protocolo 2009 es de aplicacién obligatoria en los inmuebles, flotas
vehiculares e instalaciones de las dependencias y en las entidades de la APE®

Establece la Subcomisién de Uso Eficiente de la Energia (Subcomision),
cuya funcién consiste en valorar las disposiciones establecidas, coordinar,
supervisar y evaluar los esfuerzos en la aplicacion el Protocolo 2009. Para
ello la Subcomision se integra con representantes de la Sener, de la SHCP,
de la SFP, de la SE, de la Smarnat, de la SC'T| de Pemex, de la CFE y de la
LyE, y es presidida por el director general de la Conuee.*

En este sentido, la Subcomisiéon no mejora en términos jerarquicos a su
antecesora, la establecida en el acuerdo expedido por la Conae y publicado
en el DOF del 27 de junio de 2003.

65 Punto 2. Alcance.

% Punto 5. Subcomisién de Uso Eficiente de la Energia.
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El Protocolo 2009 establece la obligacion de que cada dependencia y
entidad integre un comité interno (CI),"” cuyas funciones son dar de alta al
Sistema® los inmuebles, las flotas vehiculares y las instalaciones ante la Co-
nuee; designar al funcionario representante; definir las directrices internas;
elaborar los informes y dar seguimiento a las medidas tecnologicas y ope-
rativas en eficiencia energética. Los presidentes de cada CI debian infor-
mar por escrito al director general de la Conuee de la conformacion de los
mismos, y los representantes, notificarlo por correo electrénico en un plazo
de diez dias habiles a partir de la entrada en vigor del Protocolo 2009. La
Conuee, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la recepcion
de la notificacion, enviaria al funcionario representante el acuse de recibo
con la clave y la contrasefia para ingresar al Sistema.®

Los CI serian los encargados de establecer el sistema de gestion ener-
gética, emitir las directrices y definir a los responsables para su aplicacion,
seguimiento y evaluacion.”

De acuerdo con el Protocolo 2009, los CI debian contar con un pre-
sidente con nivel de oficial mayor o equivalente; un secretario ejecutivo,
con nivel de director de area, un asesor del 6rgano interno de control (no
especifica nivel); vocales con nivel de directores de recursos humanos y de
recursos materiales y servicios generales, asi como otros funcionarios que se
consideren pertinentes; un funcionario representante de la institucion, que
fungiria como enlace con la Conuee, con nivel de director de area; y uno
o varios técnicos especializados a cargo de los servicios generales de los in-
muebles, flotas vehiculares e instalaciones.”

Si la dependencia o entidad contaba con varios centros regionales de-
bia constituir un subcomité por cada uno que reportara al CI, para lo cual
debia solicitarlo y justificarlo ante la Conuee.”

Las dependencias y entidades, a través de sus Cl, debian elaborar un
Programa’ (PASE), que estableciera la inversion requerida, las metas de

67 Punto 6. Comité Interno, 6.1 Integracion.

8 Punto 2. Definiciones generales, fraccién X, Sistema: Las herramientas computaciona-
les de las que haran uso la Comisién y las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, para el registro, control y seguimiento de la informacién generada por in-
muebles, flotas vehiculares e instalaciones.

%9 Punto 6.2.

70 Punto 6.3.1 Objetivo.

"' Punto 6.3.2 Estructura.

72 Idem.

73 Punto 2. Definiciones generales, fraccion IX Programa: El Programa con que debera
contar cada una de las dependencias y entidades de la APE, conformado por una serie de
acciones que llevaran a cabo, con el objeto de utilizar de manera eficiente la energia eléc-
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ahorro, los indicadores de seguimiento, asi como los mecanismos presupues-
tarios que permitirian respaldar la inversion para implementar el PASE. Las
metas de corto plazo debian referirse a la implantacion de buenas practicas,
mientras las de mediano y largo plazo, a proyectos de inversiéon para la sus-
titucion de tecnologias obsoletas por nuevas de alta eficiencia.”

Las dependencias y entidades debian enviar a la Conuee a mas tardar el
ultimo dia habil de febrero de 2009, sus programas con la respectiva meta
de ahorro para su revision y aprobacion, debiendo considerar en los mismos
programas los elementos siguientes:”

Diagnésticos energéticos:’® elaborar un diagnostico energético en cada uno
de sus inmuebles, flotas vehiculares y/o instalaciones que lo requieran, a fin de
conocer su situacién energética actual y las oportunidades de mejora opera-
cional y tecnologica, asi como para determinar los potenciales de ahorro de
energia e inversiones requeridas. El diagnéstico podra ser realizado por per-
sonal propio de la Dependencia y/o Entidad o ser encargado a consultores
externos.

Acciones para generar ahorros: seguir los procedimientos y las recomen-
daciones indicadas en el sitio de internet de la Comisiéon, conforme lo estable-
ce el numeral 15 de los LEASMA.

Recursos: destinar los recursos humanos, financieros y materiales necesa-
rios para realizar acciones que garanticen el cumplimiento de las metas es-
tablecidas, los cuales seran asignados de acuerdo al resultado del diagnostico
energético, y deberan provenir de sus presupuestos autorizados.

Sistemas de control y seguimiento: establecer sistemas de control de con-
sumos de energia y dar seguimiento a las acciones que garanticen la correcta
ejecucion de su Programa.

Los CI tenian la obligaciéon de hacer una evaluaciéon anual del progra-
ma ¢ informar sobre sus avances, y de no haberlos, debian justificar su in-
cumplimiento y notificarlo a la Conuee, a la SHCP y a la SFP.

trica, térmica y combustibles en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones. En lo sucesivo
al “Programa” lo denominaremos Programa para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (PASE).

74 Punto 9.3 Metas de ahorro.

75 Punto 10. Programa, fracciones I, 11, I y IV.

76 El articulo 20., fraccién VIII del Protocolo 2009 define “diagnostico energético” como
“El estudio que tiene como proposito: a) identificar el consumo de energia eléctrica, térmica, y
combustibles en los inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de la Administracion Pablica
Federal, b) establecer el nivel de eficiencia de su utilizaciéon en términos de indices energéticos
y ¢) proponer las medidas de uso eficiente de la energia; determinar los beneficios energéticos,
econémicos, ambientales, asi como establecer la inversion requerida para su aplicacion”.
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La implementacién del Programa dependia de los recursos presupues-
tarios disponibles y de la posibilidad de utilizar el Mecanismo para un De-
sarrollo Limpio (MDL)"” o cualquier otro esquema financiero para la imple-
mentaciéon de proyectos de eficiencia energética.”

Como unico incentivo, el Protocolo 2009 establecia la posibilidad de
otorgar reconocimientos a las dependencias y entidades por implementar
acciones de uso eficiente de energia.”

Por otro lado, el Protocolo 2009 establecia lineamientos especificos apli-
cables a los inmuebles, a las flotas vehiculares y a las instalaciones.

En el caso de inmuebles, el Protocolo 2009 aplicaba a aquellos que
contaran con una superficie de 1,000m” o mas cuando fueran propios o
arrendados, de uso de oficina o de otro uso, y solo se excluia aquellos que se
encontraran compartidos con alguna institucién publica o privada.®

Los inmuebles que presentaran un Indice de Consumo de Energia
Eléctrica (ICEE)® por debajo de 10 kWh/m?®-afio o por encima de 400
kWh/m?-afio, tanto en el registro inicial como en los registros trimestrales,
los funcionarios responsables debian analizar y justificar ante la Conuee
las posibles causas de la variaciéon. De acuerdo con la justificacion, la Co-
nuee podia visitar el inmueble con el fin de emitir un dictamen en el que se
estableceria el ICEE correspondiente y los compromisos para adecuarlo
o reducirlo.*

En cuanto a las metas de ahorro, el Protocolo 2006 establecia que los
inmuebles debian cumplir, mantener o reducir los ICEE de la siguiente
tabla:

77 Los MDL son uno de los programas de la CMNUCC, vy la obtencién de recursos
requiere de la elaboraciéon de un documento de disefio de proyecto, en el que se defina una
linea base de emisiones para que después de ser validado, registrado, verificado y certificado
se expida un certificado de reduccién de emisiones, que se puede vender para obtener recur-
sos frescos. Este proceso puede llevar hasta tres anos.

78 Punto 11. Inversion e implementacion de proyectos.

79 Punto 12. Reconocimientos.

80 Punto 13.1.1 Campo de aplicacion.

81 Punto 13.1.2 Definiciones especificas aplicables a inmuebles, fraccion IV. ICEE: Es la
relacion entre el consumo total de energia eléctrica facturada en un ano (en kWh/ano) y
la superficie construida (m?), expresado en kWh/m?*-ano.

82 Idem.
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TABLA 8: INDICE MAXIMO DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
(IMCEE) EN INMUEBLES DE USO DE OFICINAS

IMCEE (kWh/m?-afo)
Region Inmuebles con aire acondicionado Inmuebles sin aire acondicionado
Norte 160 60
Centro 100 60
Sur 190 60

FUENTE: Protocolo 2009.

Para el caso de los inmuebles de otro uso, el Protocolo 2009 establecia
como meta de ahorro una reduccion del 10% anual en el consumo de ener-
gia detectado en su facturacion.

Adicionalmente, este ordenamiento establecia para los registros trimes-
trales ante la Conuee, que las dependencias y entidades debian proporcio-
nar informacién sobre:*

— Consumo de energia (kWh/mes)
— Demanda méaxima (kW/mes)

— Factor de potencia (valor unitario)
— Facturacion (5/mes)

Para el caso del primer trimestre, debian registrar informacion de 2009 de:

— Horario de trabajo (entrada y salida)
— Nuamero de personas
— Numero de computadoras

El envio de informacién de cada trimestre se debia realizar conforme
la siguiente tabla:

TABLA 9. ENVIO DE INFORMACION DE LOS CONSUMOS
DE ENERGIA ELECTRICA

Datos de la_facturacion eléctrica

Captura en el sistema durante el mes de

Primer trimestre

Mayo de 2009

Segundo trimestre

Agosto de 2009

Tercer trimestre

Noviembre 2009

Cuarto trimestre

Febrero de 2010

FUENTE: Protocolo 2009.

83 Puntos 13.1.6 y 13.1.7.
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Con relacion a las flotas vehiculares, este ordenamiento consideraba los
clasificados como:**

— Servicios publicos y operacién en programas publicos
— Servicios generales
— Asignados a servidores pablicos

Las dependencias y entidades debian registrar los vehiculos automoto-
res en un formato en la pagina de internet de la Conuee, que debia incor-
porar la siguiente informacion:

— Nombre de la dependencia o entidad

— Unidad administrativa (asignacién de flota)

— Ubicaciéon

— Responsable

— Informacioén basica del afio 2008 del consumo (Its.) por tipo de:

e Servicio
¢ Unidad
e Combustible

— Costo operativo anual (2008) de la flota vehicular:

e Combustible
e Aceite lubricante
¢ Mantenimiento

En el caso de las dependencias y entidades cuyo parque vehicular estu-
viera registrado en el Distrito Federal, debian registrar su informacion ini-
cial y trimestralmente; los registrados en los 31 estados en 2009 solo tenian
que hacer su registro e informacion inicial.®

La meta de ahorro con que debian cumplir las dependencias y entida-
des era obtener un ahorro de al menos 5% de consumo de combustibles
(Lts.) con respecto a 2008. Las dependencias y entidades que no cumplieran
con la menta debian informar, justificar y presentar una estrategia para su
cumplimiento por escrito a la Conuee.™

Los registros trimestrales debian presentarse el formato de internet de
la Conuee y proporcionar la siguiente informacion:

84 Punto 13.2.1.
85 Punto 13.2.4.
86 Punto 13.2.5.
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— Consumo de combustible de la flota (Lts/mes)

— Distancia recorrida (Km/mes)

— Facturacion del combustible ($/mes)

— Rendimiento promedio (Km/L) mensual de combustible por tipo de:

e Servicio
¢ Unidad
¢ Combustible

El envio de la informacién trimestral debia ser conforme a la siguiente
tabla:

TABLA 10. ENVIO DE INFORMACION DE LOS CONSUMOS
DE. COMBUSTIBLE

Datos de consumo y facturacion Captura en el sistema durante el mes de
Primer trimestre Mayo de 2009
Segundo trimestre Agosto de 2009
Tercer trimestre Noviembre 2009
Cluarto trimestre Febrero de 2010

FUENTE: Protocolo 2009.

Finalmente, el Protocolo 2009 establecia que las dependencias y enti-
dades debian enviar a la Conuee a mas tardar el dltimo dia hébil de febrero
de 2009 su programa con la meta de ahorro para su revisién, y en su caso
aprobacion.

De lo anteriormente expuesto, no era claro que las dependencias y en-
tidades de la APF tuvieran tiempo para elaborar sus programas, particu-
larmente cuando se suponia que debian hacer diagnosticos energéticos por
cada inmueble que lo requiriera. Tampoco era claro que tuvieran los recur-
sos presupuestarios para implementar los programas, ni que los pudieran
conseguir de alguna fuente de financiamiento. Ademas, sin légica alguna,
este ordenamiento establecia que al final de afio, si de acuerdo con la eva-
luacion de CI no habia avances, estos tenian la obligacion de acusarse y
justificarse, mas que ante la Conuee, ante la SHCP y la SIP.

Por otro lado, al establecer el Protocolo 2009 que los inmuebles objeto
del mismo eran aquellos de mas de 1,000 m?, independientemente del uso;
no solamente defini6 un universo inmenso, como veremos en el capitulo sép-
timo, sino que puso en igualdad de circunstancias edificios con caracteristi-
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cas y complejidades diferentes en cuanto a la elaboraciéon de diagnosticos,
ya que no es lo mismo un hospital de especialidades, que una clinica, o un
edificio de oficinas o una escuela. En este caso, establecer una reducciéon del
10% anual con relacion a su facturacion, ademas de ser una medida que por
las caracteristicas de los edificios no puede aplicarse de manera igual, supone
que aquella es el resultado de la medicién del consumo, y no de una estima-
cion, ya que de ser lo segundo no se podria hablar de una reduccion real.

X. REGLAMENTO DE LA LEY PARA EL. APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA (RLASE)

El RLASE se public6 en el DOF del 11 de noviembre de 2009 (53). Esta
normativa establece como obligacion de las dependencias y entidades de la
APEF, la de entregar a la Conuee la informacion sobre su consumo energéti-
co, los usuarios de alto patrén de consumo, la ejecuciéon del programa y sus
programas permanentes.?’

El RLASE establece que para la implementacion del Programa la Co-
nuee podra suscribir bases y acuerdos de colaboracion con otras depen-
dencias y entidades de la APF y celebrar convenios de concertacion con
personas e instituciones para obtener informacién y para promover la par-
ticipacion de los sectores privado y social en la formulacion y aplicacion de
medidas para el ASE.®™

El instrumento normativo de referencia ordena a la Conuee publicar
cada dos anos los lineamientos para la elaboracion y ejecucion de los pro-
gramas permanentes de las dependencias y entidades de la APF contempla-
dos en el articulo 7o0., fraccion 11, de la LASE.®

Este ordenamiento establece que la Conuee revisara y en su caso actuali-
zard cuando menos cada tres afios las metodologias para la cuantificacion de
GEl y de las emisiones evitadas, asi como las relativas a los procedimientos
para cuantificar el uso de energéticos y determinar el valor econémico de
su consumo y el de los procesos evitados por acciones de ASE consumida.”

Establece como obligacion de las dependencias y entidades de la APF, asi
como de los usuarios de patrén alto de consumo, proporcionar a la Conuee
para su integracion en el Subsistema la siguiente informacion:”!

87 Articulo 4o.

88 Articulos 50. y 60.

89 Articulo 8o. Gltimo pérrafo.
90 Articulo 12.

91 Articulo 19.
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— Cluantitativa sobre produccion, importacion y explotaciéon de ener-
gia que realicen por tipo energético.

— Cluantitativa sobre consumo, desglosada de acuerdo con los usos
finales de la energia y tipos de energia, asi como factores que im-
pulsan los usos finales, que permitan cuantificar y determinar la
eficiencia energética en el consumo.

— Sobre medidas que, en su caso, hayan implementado para la con-
servacion de la energia e informacién cuantitativa sobre los resulta-
dos de las mismas.

La informacion debe ser entregada anualmente dentro de los tres pri-
meros meses del siguiente ano en los formatos que establezca la Conuee en
su pagina de internet.”

El RLASE considera usuarios de patrén alto de consumo de energia
a las personas fisicas y morales que cumplan cualquiera de los siguientes
criterios.”

— Que su consumo anual de electricidad en el aflo calendario inme-
diato anterior haya superado 6 gigawatts-hora.

— Que su consumo anual de combustible en el afno calendario inme-
diato anterior haya superado los 9,000 barriles de crudo equivalen-
te, excluyendo combustibles para transporte, o

— Que bajo su nombre, denominacién o razén social hayan operado
una flota de mas de 100 unidades de autotransporte de carga o de
pasajeros en el aflo inmediato anterior.

La Conuee, a mas tardar el 31 de enero de cada ano, publicard en
el DOY los lineamientos para la entrega de informaciéon por parte de las
dependencias y entidades de APE, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, sobre los usuarios con un patron de alto consumo. La informacion
debera incluir la generada por las empresas distribuidoras de combustibles,
asi como la actividad econémica a la que pertenezcan los distintos usuarios,
y las dependencias y entidades deberan entregarla a la Conuee a mas tardar
el 31 de marzo de cada afo.”

92 Articulo 20.
93 Articulo 22.
9 Articulo 24, fracciones Iy II.
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XI. DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL. PROGRAMA
NACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LA ENERGIA 2009-2012 (PRONASE)

El Decreto por el que se aprueba el Pronase, publicado en el DOF del 27
de noviembre de 2009 (54), establece que es obligatorio para las dependen-
cias y entidades de la APE” y que estas, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas anuales que
serviran de base para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto,
a efecto de que se prevean los recursos presupuestarios necesarios para el
eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del mismo.”

La Sener, con la participaciéon que pudiera corresponder a la SHCP y
ala SFP, es la responsable evaluar el avance del Pronase, y la SFP, la encar-
gada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo."

En lo particular, el Pronase contempla como una de sus estrategias me-
jorar el rendimiento de los vehiculos que ingresen al parque automotor.”
Para ello establece como una linea de accion, aplicar lineamientos de efi-
ciencia al parque vehicular de la APE, lo que implica establecer lineamien-
tos de rendimiento minimo de combustible que deberan cumplir los nuevos
vehiculos adquiridos por la APFE, quedando como responsables de esta linea
de accién la Sener, la SFP y la SHCP.” De acuerdo con su calendarizacion,
esta linea de accion debia iniciar su implementacion a principios de 2010;
la captura de resultados debia iniciar en 2011.'%

En el area de iluminacién, el Pronase contempla como estrategia “in-
crementar la eficiencia del parque de focos para iluminacién”,'" para lo
cual una de sus lineas de accién es acelerar la implementaciéon de ilumi-
nacion eficiente en la APF. Esto supone que se definirdn claramente los
lineamientos de iluminacién para la API' con el fin de garantizar una re-
duccion en el consumo energético asociado. Son nuevamente responsables
de la aplicacion del lineamiento la Sener, la SHCP y la SFP. En este caso,
se considera que durante 2009 se tendria la preparacion de la implementa-
cioén, para iniciar a principios de 2010, y la captura de resultados se daria
partir de 2010, consolidandose para 2011.'"

9 Articulo segundo.

96 Articulo tercero.

97 Articulos cuarto y sexto.

98 Estrategia 1.1.

99 Linea de accion 1.1.4.

100 Figura 23. Calendarizacion de lineas de accién de trasporte.

101 Estrategia 2.1.

102 Figura 29. Calendarizacién de lineas de accién de iluminacion.
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Adicionalmente, el Pronase contempla como un elemento de politica
transversal el “Fortalecimiento institucional”,'” para lo cual define como
parte de las politicas y programas en eficiencia energética el “elaborar y
ejecutar programas permanentes para el aprovechamiento sustentable de
la energia en dependencias y entidades de la APY y aplicar criterios para
el mismo fin en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que
contraten”.'”" En materia de “Normatividad en eficiencia energética” plan-
tea emitir opiniones vinculatorias para las dependencias y entidades de la
APF en relacion con las mejores practicas en materia de ASE; ordenar visi-
tas de verificacion y requerir la presentacion de informacion a las personas
que realicen actividades en esta materia a fin de supervisar y vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones juridicas aplicables; e imponer las sanciones a
los usuarios cuando no proporcionen la informacion sobre utilizaciéon ener-
gética o si la informacion presentada fuera falsa o incompleta.'” En cuanto
a la “Gestion en eficiencia energética”, plantea que se brinde asesoria téc-
nica en materia de ASE a las dependencias y entidades de la APE!'" y en lo
relativo a “Informacién y evaluacion de la eficiencia energética”, el Pronase
contempla establecer la forma y periodicidad con que deberan entregar in-
formacion al Subsistema las dependencias y entidades de APE!'"

En este sentido, cabe comentar que si se cumpliera con el Pronase, se
vigilara efectivamente el cumplimiento de las disposiciones en la materia y
se dotara de recursos a las dependencias y entidades de APF con un segui-
miento estricto del uso de los recursos asignados, no solamente se lograria
reducir el consumo de energia, sino que se podrian generar empleos en la
industria para la produccién de dispositivos y equipos eficientes, en las areas
de servicios de consultoria y de instalaciones eléctricas.

XII. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010 (PEF 2010)

El PEF 2010, publicado en el DOF del 7 de diciembre de 2009 (55),
de la misma forma que su antecesor, en el capitulo II, “De las medidas de
austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y modernizacién de la gestion
publica”, en su articulo 17, establecia que

103 Elementos de politica transversal, 1. Fortalecimiento institucional.
104 Ihidem, punto 1.

195 Ibidem, punto I1.

196 Ihidem, punto IV.

107 Ibidem, punto V.
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— Las dependencias y entidades de la APF deberian destinar recursos
de sus respectivos presupuestos para dar cumplimiento a las accio-
nes previstas en los programas de eficiencia energética que permi-
tan optimizar el uso de energia en sus inmuebles, flotas vehiculares
e instalaciones.

— La Conuece publicaria en el DOF, a mas tardar el 15 de enero, el
protocolo de actividades que deberan observar las dependencias y
entidades para la elaboracion de sus programas de eficiencia ener-
gética.

— Las dependencias y entidades deberian enviar a la Conuee, a mas
tardar el Gltimo dia habil de febrero, sus programas con la respec-
tiva meta de ahorro para su revisiéon y, en su caso, aprobacién, con
objeto de cumplir con la fraccion II del articulo 7o0. de la LASE.

— Las dependencias y entidades deberian reportar trimestralmente a
la SHCP y a la SFP, asi como a la Conuee, los ahorros generados
como resultado de la implementacién de sus programas.

A diferencia de su antecesor, el PEF 2010 establecia que la Sener, por
conducto de la Conuee, deberia informar a la Comisién Intersecretarial de
Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion (CIGPFD),' sobre el
cumplimiento de los programas de eficiencia energética de las dependen-
cias y entidades y su impacto en sus respectivos presupuestos, dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la terminacién de cada trimestre, a efecto
de que la Comisién emitiera, en su caso, las recomendaciones que estimara
pertinentes con relacién a los ahorros generados, y en general sobre la im-
plementacién de los programas en materia de su competencia.

Como se puede observar, en el PEF se obligaba a la Conuee a infor-
mar a un 6rgano de mayor jerarquia para que este fuera el que emitiera
las recomendaciones en materia presupuestaria y de inversion relativas a la
implementacion de los programas de eficiencia energética. La falta de nivel
jerarquico de la Conuee hacia necesario buscar una instancia superior a fin
de obligar a los oficiales mayores y sus equivalentes a cumplir con las dispo-
siciones en la materia.

108 La CIGPFD es un 6rgano permanente que tiene por objeto atender todos los asuntos
relativos al gasto publico federal, en particular los de inversion y financiamiento, asi como
supervisar los procesos de desincorporacion de las entidades paraestatales. Esta conformada
por los secretarios de la SHCP, de la Sedesol, de la Sener, de la SE, de la SC'T, de la SFP y de
la STyPS. Los representantes tienen que tener nivel de subsecretario, y en el caso de la SHCP
debe participar el subsecretario de Egresos, en el caso de la SFP, el subsecretario de Coontrol
y Auditoria de la Gestién Puablica.
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XIII. PROTOCOLO DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INMUEBLES,
FLOTAS VEHICULARES E INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL (PROTOCOLO 2010)

El Protocolo 2010, publicado en el DOF del 14 de enero del 2010 (56),
era practicamente igual a su antecesor, por lo que en esta seccion simple-
mente buscaremos hacer notar los puntos esenciales y establecer las diferen-
cias con el anterior. De esta manera, el Protocolo 2010 senala como

* Objetivo'”

— Establecer un proceso de mejora continua para fomentar la efi-
ciencia energética en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones
de las dependencias y entidades del gobierno federal, mediante la
implementacién de buenas practicas e innovacion tecnolégica, asi
como la utilizacion de herramientas de operacion, control y segui-
miento, que contribuyan al uso eficiente de los recursos publicos
y a la sustentabilidad.

* Definiciones generales

En este punto se mantiene la misma definicién de diagnostico energé-
tico que en el ordenamiento anterior.'"”

e Alcance!!

— El Protocolo era de aplicacién obligatoria en los inmuebles, flotas
vehiculares e instalaciones de las dependencias y en las entidades
de la APE, excluyendo las que se encontraran en proceso de desin-
corporacion.

¢ Comité Interno (CI)'?

— (ada dependencia o entidad debia crear un comité interno para
el uso eficiente de la energia (CI).

109 Punto 1.
110 Véase pie de pagina 67.
"1 Punto 3.
112 Punto 6.
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— Debian dar de alta al Sistema los inmuebles, las flotas vehiculares
y las instalaciones ante la Conuee.

— EI CI seria el encargado de establecer el sistema de gestion ener-
gética, emitir las directrices y definir a los responsables para su
aplicacién, seguimiento, evaluacién y control.

— Los CI debian someter a la consideracion de la Conuee su Progra-
ma de actividades para 2010.

* Control y seguimiento'"”

— Las dependencias y entidades debian reportar trimestralmente a
la SHCP y a la SFP, asi como a la Conuee, los ahorros generados
como resultado de la implementacion de su programa.

e Metas de ahorro''*

— Las dependencias y entidades, a través de su CI, debian elaborar
un Programa que estableciera la inversion requerida, las metas de
ahorro, los indicadores de seguimiento, asi como los mecanismos
presupuestarios que permitieran respaldar la inversion para im-
plementar dichos programas. Esto lo debian realizar conforme a
sus planes o al resultado de los diagnoésticos energéticos.

— Las metas de ahorro debian elaborarse conforme a los limites es-
tablecidos en cada lineamiento especifico (inmuebles, flotas vehi-
culares e instalaciones).

— El avance del cumplimiento de las metas de ahorro de energia
para inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones industriales de-
bia reportarse trimestralmente.

— Se hacia notar que las metas a corto plazo se referian a la implan-
tacion de buenas practicas, mientras que las de mediano y largo
plazo debian incluir los proyectos de inversion para la sustitucion
de tecnologia obsoleta por tecnologias innovadoras y de alta efi-
clencia.

* Programa'"

— Las dependencias y entidades de la APF debian registrar por in-
ternet y enviar a la Conuee, para su revision, y en su caso aproba-

113 Punto 9.2.
114 Punto 9.3.
115 Punto 10.
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ci6n, a mas tardar el @ltimo dia habil de febrero de 2010, sus programas
con la respetiva meta de ahorro, para lo cual debian considerar los
siguientes elementos:

~ Diagnosticos energéticos: estaban obligadas a elaborar un
diagnostico energético en cada uno de sus inmuebles, flotas
vehiculares y/o instalaciones que lo requieran, a fin de co-
nocer su situaciéon energética en ese momento y las oportu-
nidades de mejora operacional y tecnologica, asi como para
determinar los potenciales de ahorro de energia e inversiones
requeridas. El diagnostico podria ser realizado por personal
propio de la dependencia y/o entidad o ser encargado a con-
sultores externos.

~ Acciones para generar ahorros: debian seguir los procedimien-
tos y las recomendaciones indicadas en el sitio de internet de la
Conuee, conforme lo establece el numeral 15 de los LEASMA.

~ Recursos: destinar los recursos humanos, financieros y materia-
les necesarios para realizar acciones que garantizaran el cum-
plimiento de las metas establecidas, los cuales serian asignados
de acuerdo con el resultado del diagnostico energético, y debe-
rian provenir de sus presupuestos autorizados.

~ Sistemas de control y seguimiento: establecer sistemas de con-
trol de consumos de energia y dar seguimiento a las acciones
que garantizaran la correcta ¢jecuciéon de su Programa.

— Con objeto de cumplir con cada programa, el CI debia realizar
una evaluacion anual e informar sobre sus avances; de no haber-
los, la dependencia y/o entidad debia justificar el incumplimiento
y notificarlo a la Conuee y a la SHCP.

Como se puede apreciar, a diferencia de su antecesor, se elimina la obli-
gacién de justificarlo y notificarlo a la SFP.

¢ Inversion e implementacion del Programa''®
— La aplicacion del Programa en cada dependencia y entidad de

la APF dependia de los recursos presupuestales disponibles que
se asignaran, y de la posibilidad de utilizar el MDL o cualquier

16 Punto 11.
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otro esquema financiero para la implementacion de proyectos de
eficiencia energética de acuerdo con la normativa aplicable.

— Las dependencias y entidades podian implementar los proyectos
de uso eficiente de la energia a través de contratos de prestacion de
Servicios por terceros.

* Lineamientos especificos'"’

— En relacion a los inmuebles, se establecia que debian incluirse en
el Programa aquellos que contaran con una superficie construida
igual o mayor a 1,000 m? fueran propios o en arrendamiento, para
oficinas o de otro uso, y a diferencia del anterior, aclaraba que se
excluian aquellos que compartieran la facturacion eléctrica con
alguna instituciéon publica o privada.

— Metas de ahorro para inmuebles de uso de oficina:''®

~ Los inmuebles deberian cumplir con los indices maximos de
consumo de energia cléctrica (IMCEE) iguales a los de 2009,
siendo estos los siguientes:

TABLA 11: INDICE MAXIMO DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
(IMCEE) EN INMUEBLES DE USO DE OFICINAS

IMCEE (kWh/m?-aflo)
Region Inmuebles con aire acondicionado Inmuebles sin aire acondicionado
Norte 160 60
Centro 100 60
Sur 190 60

FUENTE: Protocolo 2010.

~ Los inmuebles que alcanzaran esos indices energéticos debian
realizar acciones para mantenerlos o reducirlos.

— Metas de ahorro para inmuebles de otro uso:'"”

~ Para el caso de los inmuebles de otro uso, el Protocolo 2010
establecia como meta de ahorro una reduccion del 5% anual

17 Punto 13.
118 Punto 13.1.4.
119 Punto 13.1.5.
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en el consumo de energia detectado en su facturacién, menos
estricta que su antecesor.

Esta disposicién no diferenciaba entre el consumo de un hospital o un
edificio de oficinas. En ambos casos la regla se aplicaba igual aunque fueran
inmuebles cuyos consumos de energia diferian, siendo relativamente mas
sencillo alcanzar la meta para el segundo caso que para el primero.

— Registros trimestrales de los inmuebles por internet:'*

~ Para tener acceso al formato de registro trimestral en el sitio
de la Conuee en internet, se requiere la clave y la contrasefia
especifica del inmueble, asi como proporcionar la siguiente in-
formacion de la facturacion eléctrica:

Consumos de energia (kWh/mes).
Demanda maxima (kW/mes).
Factor de potencia (valor unitario).
Facturacion ($/mes).

* ¥ ¥ ¥

~ Para el caso del primer trimestre, se debe registrar, ademas, la
siguiente informacion:

* Horario de trabajo (entrada y salida).
* Nuamero de personas.
* Nuamero de computadoras.

~ Los registros trimestrales de informacion igual que la solicitada
en 2009, se adelantan un mes conforme a la siguiente tabla:

TABLA 12. REGISTRO DE INFORMACION DE LA FACTURACION

ELECTRICA
Dalos de facturacion eléctrica Captura en el sistema durante los primeros 15 dias del mes de
Primer trimestre Abril de 2010
Segundo trimestre Julio de 2010
Tercer trimestre Octubre 2010
Cuarto trimestre Enero de 2010

FUENTE: Protocolo 2010.
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— Justificacién de indices de consumo con sesgo:'?!

~ En caso de que los inmuebles presenten un ICEE por debajo de
10 kWh/m?-ano o por encima de 400 kWh/m?-afio, tanto en el
registro inicial como en los registros trimestrales, las dependen-
cias y entidades deberian analizar y justificar ante la Conuee las
posibles causas de esta variacién. En funcién de la justificacion
la Conuee podia visitar el inmueble con el fin de emitir un dic-
tamen en el que se estableceria el ICEE correspondiente y los
compromisos para adecuarlo o reducirlo.
— Avance presupuestal:'*
~ El reporte de avance presupuestal de las acciones para generar
ahorros senaladas en el programa de cada dependencia o enti-
dad, se debia hacer en las fechas establecidas en la tabla 12,y
era responsabilidad del funcionario representante.
~ En el formato de registro trimestral de avance presupuestal en
el sitio de la Conuee en internet, se requiere que:

* Se elija la accion de eficiencia energética correspondiente.
* Se informe del importe del presupuesto ejercido durante el
mes correspondiente (5/mes).

— En el caso de flotas vehiculares, los automotores considerados
123

para este Programa eran los que se clasifican como:
* Servicios publicos y operacion de programas publicos
* Servicios generales
* Asignados a servidores publicos

— Alta de flotas vehiculares al programa: '*

~ Las dependencias y entidades, independientemente de su ubi-
cacion, debian registrar sus vehiculos automotores mediante un
formato proporcionado en la pagina de internet de la Conuee
y proporcionar la siguiente informacion:

121 Punto 13.1.7.
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Nombre de la dependencia o entidad

Unidad administrativa (asignacion de la flota)

Ubicacion

Responsable de la flota

Informacion basica del afio anterior del consumo de com-
bustible —en litros— por tipo de:

* X K K *

O Servicio
¢ Unidad
0 Combustible

* Costo operativo anual del ano anterior de la flota vehicular:

¢ Combustible
O Aceite lubricante
¢ Mantenimiento

~ Las dependencias y entidades estaban obligadas a registrar
la informacién inicial y trimestralmente. Las que se hubieran
dado de alta con datos de 2008 tenian la obligaciéon en 2010 de
registrar la informacién de 2009.

— Metas de ahorro:'?

~ Las dependencias y entidades participantes en el programa de-
berian obtener un ahorro anual de al menos el 5% con respecto
al volumen de consumo de combustible (en litros) registrado
por la flota vehicular en el ano anterior.

— Avance presupuestal'?

~ Obligaba a que las dependencias que hubieran asignado recur-
sos adicionales al programa, informaran trimestralmente del
avance del presupuesto ejercido.

~ Para el registro trimestral por internet de la Conuee se reque-
ria que cada unidad administrativa que tuviera asignada la flota
vehicular proporcionara la siguiente informacioén del periodo:'?

125 Punto 13.2.5.
126 Punto 13.2.6.
127 Punto 13.2.7.
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* Consumo de combustible de la flota (litros/mes)
* Distancia recorrida (kilobmetros/mes)
* Facturacion del combustible ($/mes)
* Avance de la meta:
* Ahorro de combustible (litros/ trimestre)
* Presupuesto ¢jercido:
*

Monto erogado —si procedia— ($/trimestre)

XIV. PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE GASTO
PUBLICO (PNRGP)

El PNRGP, publicado en el DOF del 12 de marzo de 2010 (57), senala-
ba nuevamente, con objeto de establecer practicas y lineas de conducta de
austeridad y racionalizaciéon de gasto de operaciéon y administrativo de las
dependencias y entidades de la APE'® en sus numerales 30 a) i. y b), y 34
respectivamente, que las dependencias y entidades, en el ahorro y uso efi-
ciente de servicios, deberian:

— Reducir el 5% del gasto en el ejercicio fiscal 2010 de:

— Consumo de energia eléctrica y combustibles. Las erogaciones por
esos conceptos deberian sujetarse al Protocolo 2010.

— Procurarian la contrataciéon de servicios integrales. Durante el pri-
mer semestre de 2010 identificarian los servicios susceptibles de

contratarse bajo este concepto, para su aplicacién a mas tardar
en 2011.

XV. LINEAMIENTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (LEEAPF)

Los LEEAPE, publicados en el DOF del 21 de abril de 2010 (58), son de
aplicacion obligatoria para todos los inmuebles, instalaciones y flotas vehi-
culares de las dependencias y entidades de la APF, y tienen como fin, el uso
eficiente de la energia y la aplicacion de criterios de ASE en las adquisicio-
nes, arrendamientos, obras y servicios que contraten.'?

— En iluminacién eficiente en los inmuebles:

128 Punto 1.

129 Disposiciones generales.
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~ Aplica al arrendamiento de edificios, edificios nuevos, edificios
propios y edificios arrendados.'™

~ Segun sea el caso deben cumplir con: NOM''-007-ENER-2004,
NOM-013-ENER-2004, NOM-017-ENER/SCFI-2008, NOM-
025-STPS-2008, NOM-058-SCFI-1999 y NOM-064-SCFI-
2000."2

~ Las NOM deben ser verificadas, segtn sea el caso, antes de
arrendar; en el diseno del inmueble; al terminar la obra; o al
evaluar los sistemas de iluminacién de los inmuebles propios o
arrendados por unidades de verificacion acreditadas.'”

— En equipos acondicionadores de aire:

~ Aplica al arrendamiento de edificios, edificios nuevos, edificios
propios y edificios arrendados.'**

~ Segtn sea el caso, los equipos deben cumplir con: NOM-011-
ENER-2006"" y NOM-021-ENER/SCFI-2008."%°

~ Los equipos deben contar con la certificaciéon que acredite la
conformidad con las NOM correspondientes.

— En aislamiento térmico:

~ Aplica al arrendamiento de edificios, edificios nuevos, edificios
propios y edificios arrendados.'”’
~ De acuerdo a su situacion, deben cumplir con: NOM-008-

ENER-2001, NOM-009-ENER-1995 y NOM-018-ENER-
1997.1%8

130 Puntos 11.2, 11.4.1, 11.4.2, 11.4.3 y 11.4.4.

131 Norma Oficial Mexicana o Normas Oficiales Mexicanas, segtin sea el caso (NOM).

132 Punto 11.3, cada una de las normas es un ordenamiento técnico, algunas con tantas
paginas como los propios LEEAPE, que se comentaran mas adelante en este trabajo.

133 De acuerdo con los articulos 68 y 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacién (LFMN), la evaluacion de la conformidad de las NOM solo puede ser realizada por
las dependencias competentes o por los organismos de certificacion, por los laboratorios de
prueba y las unidades de verificacion acreditadas por la entidad mexicana de acreditacion y
aprobadas por la dependencia competente.

134 Puntos I11.2, 111.4.1, 111.4.2, 1I1.4.3 y 111.4.4.

135 Mismo comentario que la nota 102.

136 Punto IIL.3.

137 Puntos IV.2 y IVA4.1, V4.2, V4.3, y IV.4.4

138 Punto IV.3.
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~ Las NOM deben ser verificadas, segin sea el caso, antes de
arrendar; en el diseno del inmueble; al terminar la obra; o al
evaluar el envolvente de los inmuebles propios o arrendados
por unidades de verificacion acreditadas.

— En eficiencia energética de la flota vehicular:

~ En adquisicién o arrendamiento de vehiculos deben observar
los siguientes rendimientos de combustible:'*

TABLA 13. RENDIMIENTO MINIMO COMBINADO POR CLASE
DE VEHICULO

Clase de vehiculo Rendimiento minimo (km/1t)
Subcompactos 15.8
Compactos 12.9
Vehiculos de uso multiple (SUV o VU) 8.7
Camiones ligeros CL1 (carga hasta 1,701 kg) 8.7
Clamiones ligeros CL2 (carga de 1702 kg hasta 2,608 kg) 8.5

FUENTE: LEEAPE.

~ Aplicar sistema de gestion vehicular en el que se registre cuan-
do menos el consumo de combustible y kilometraje recorrido

por vehiculo.'*

XVI. PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2011 (PEF 2011)

EIPEF 2011, publicado en el DOF del 7 de diciembre de 2010 (59), repite
integramente lo dispuesto por el PEF 2010, en términos de establecer obliga-
ciones para las dependencias y entidades de la APF y la Conuee, para que'"!

— Las dependencias y entidades destinen recursos de sus presupues-
tos para cumplir con los programas de eficiencia energética.
— La Conuee publique a mas tardar el 15 de enero el Protocolo 2011.

139 Punto V.2, tercer pérrafo.
140 Punto V.3.
41 Articulo 18.
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— Las dependencias y entidades envien a la Conuce para su aproba-
ci6n, a mas tardar el altimo dia habil de febrero, sus programas.

— Las dependencias reporten trimestralmente los ahorros generados
a la SHCP, SFP y la Conuee, por la implementacién de sus pro-
gramas.

— La Sener, a través de la Conuee, informe a la CIGPFD, dentro de
los 20 dias habiles siguientes a la terminacién de cada trimestre,
sobre el cumplimiento de los programas por parte de las depen-
dencias y entidades y su impacto en los respectivos presupuestos,
para que esta emita recomendaciones.

XVII. PROTOCOLO DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INMUEBLES, FLOTAS
VEHICULARES E INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL (PROTOCOLO 2011)

El Protocolo 2011, publicado en el DOF del 11 de enero del 2011 (60),
mantiene la misma estructura del Protocolo 2010, por lo que en esta seccion
solo senalaremos los puntos que lo diferencian del aquel. En este sentido, se
observa lo siguiente:

* Definiciones generales

En este punto se agregaron dos definiciones, que tenian implicaciones
importantes, ya que incidian en la posibilidad de cumplimiento de este
ordenamiento por parte de las dependencias y entidades; estas eran:

— Diagnostico energético preliminar: el estudio que tiene como pro-
posito:'*

— Identificar el consumo de energia eléctrica, térmica y combusti-
bles en los inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones de la APF;

— Establecer el nivel de eficiencia de su utilizacién en términos de
indices energéticos, y

— Proponer las medidas de uso eficiente de la energia; determinar
los beneficios energéticos, econdémicos, ambientales, asi como es-
tablecer la inversion requerida para su aplicacion.

Esta primera definicion es igual a la de “diagnoéstico energético” de su
antecesor.

142 Punto 2, fraccion VIII.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

80 EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

— Diagnostico energético integral: el estudio que tiene como pro-
posito:'*

~ Identificar el consumo por usos finales de energia eléctrica,
térmica y combustibles en los inmuebles, flotas vehiculares e
instalaciones de la APL

~ Establecer el nivel de eficiencia de su utilizacién por equipos,
aparatos, sistemas y procesos, en términos de indices energéti-
cos, y

~ Proponer las medidas de uso eficiente de la energia de forma
integral; determinar los beneficios energéticos, econdémicos,
ambientales, asi como establecer la inversion requerida para
su aplicacion.

Esta es una nueva definiciéon que como veremos mas adelante agrega
un nuevo grado de complejidad a la regla.

 Control y seguimiento'*

— Mantiene la obligacién de que dependencias y entidades deban
reportar trimestralmente a la SHCP y la SFP, asi como a la Co-
nuee, los ahorros generados como resultado de la implementacién
de su programa; sin embargo, los reportes a las dos dependencias
se hace a través de la Conuee.

Esta modificaciéon no solo permitiria reducir el gasto en papel, sino
ademas se liberaba a estas dependencias de recibir reportes, que por
si solos carecen de significado, ya que la materia de energia no es area
de su competencia. Es claro que la Conuee ahora tendria que revisar
la informacién de las dependencias y entidades, y solo informaria lo
necesario a la SHCP y a la SFP.

* Programa'®

De la misma manera que su antecesor, obligaba a las dependencias
y entidades a registrar por internet y enviar a la Conuee, para su re-
visién y en su caso aprobacion, a mas tardar el ltimo dia habil de

143 Punto 2, fraccion IX.
144 Punto 9.2.
145 Pyunto 10.
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tebrero de 2011, sus PASE con la respetiva meta de ahorro, conside-
rando los siguientes elementos:

— Diagnosticos energéticos: las dependencias y entidades debian ela-
borar un diagnoéstico energético preliminar en cada uno de sus
inmuebles, flotas vehiculares y/o instalaciones, a fin de conocer su
situacion energética actual y las oportunidades de mejora opera-
cional y tecnologica, asi como para determinar los potenciales de
ahorro de energia e inversiones requeridas.

~ Las dependencias y entidades que ya contaran con un diagnos-
tico energético integral debian entregarlo a la Conuee con el
Programa Anual 2011, para su revisiéon y aprobacion;

~ Las dependencias y entidades que no contaran con un diag-
nostico energético integral tenian hasta el Gltimo dia del mes
de junio de 2011 para su elaboracién y envio a la Conuee, el
cual debia tener el alcance y contenido minimo establecido en
la pagina de internet de la Conuce.

— Acciones para generar ahorros: debian seguir los procedimientos y
las recomendaciones indicadas en el sitio de internet de la Comi-
sion, conforme lo establece el numeral 15 de los LEASMA.

— Recursos: debian destinar los recursos humanos, financieros y ma-
teriales necesarios para realizar acciones que garantizaran el cum-
plimiento de las metas establecidas, los cuales serian asignados
de acuerdo con el resultado del diagnodstico energético, y debian
provenir de sus presupuestos autorizados.

— Sistemas de control y seguimiento: debian establecer sistemas de
control de consumos de energia y dar seguimiento a las acciones
que garantizaran la correcta ejecuciéon de su programa.

— Con objeto de cumplir con cada programa, el CI realizaria una
evaluacion anual e informaria sobre sus avances; de no haberlos,
la dependencia o entidad debia justificar el incumplimiento en la
sesion de la CI y notificarlo a la Conuee.

En este caso, a diferencia del Protocolo 2010, se eliminaba la obliga-
cion de justificar el incumplimiento y notificarlo ala SFP y ala SHCP,
con lo cual quedaba claro que la justificacion a dos dependencias cuya
funcién no tiene relacion con la eficiencia energética, aunque estas
fueran las responsables de normar el gasto pablico y controlar su ejer-
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cicio (i. e. la SHCP y la SIP), era solo un tramite burocratico, que bus-
caba generar una amenaza de sancién en términos presupuestarios o
de responsabilidades de los servidores publicos. Sin embargo, era du-
doso que un mandamiento contenido en un ordenamiento expedido
por una autoridad de nivel jerarquico inferior pudiera obligar a estas
dependencias globalizadoras'*® a realizar una actividad que solo les
generaba una carga adicional de trabajo.

 Inversion e implementacion del Programa

En esta secciéon no habia cambio alguno, pero vale la pena resaltar
que se volvia a reafirmar que el programa dependeria de los recursos
presupuestarios disponibles o de la posibilidad de utilizar el MDL o
cualquier otro esquema financiero para estos proyectos, conforme a
la normativa aplicable. Esto equivalia a decir que no habia financia-
miento factible para las dependencias y entidades para proyectos de
eficiencia energética.

* Lineamientos especificos

Con relacion a los inmuebles, mantenia el mismo campo de aplicacion
que su antecesor, o sea que debian incluirse en el Programa aquellos
que contaban con una superficie construida igual o mayor a 1,000 m?
fueran propios o en arrendamiento de uso de oficina o de otro uso,
salvo aquellos que compartieran la facturacion eléctrica con alguna
instituciéon publica o privada.

— Metas de ahorro para inmuebles de uso de oficina:'*’

~ La meta de ahorro seria el potencial determinado en el diag-
ndstico energético integral realizado en cada uno de sus inmuebles
prorrateado en los siguientes cinco anos, fecha en que se deberia
alcanzar la linea base, es decir, el consumo 6ptimo.

~ De no contar con diagnéstico energético integral, era necesa-
rio reducir el consumo de energia en un 5% anual, respecto al
consumo de 2010.

146 Se utiliza el término “globalizadoras” consuetudinariamente en el sector ptblico al
referirse a dependencias como la SHCP y la SFP, que norman al resto de las dependencias
y entidades de la APFE.

147 Punto 13.1.4.
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Como se puede observar, esta nueva disposicion vuelve a cambiar la
regla y eliminaba la obligacién de cumplir con los IMCEE, dejandolo
todo al diagnostico energético integral o a la regla de reducir el 5% del
consumo del aflo anterior.

— Metas de ahorro para inmuebles de otro uso:'*

~ La meta de ahorro seria el potencial determinado en el diag-
noéstico energético integral realizado en cada uno de sus inmue-
bles prorrateado en los siguientes cinco anos, fecha en que se
deberia alcanzar la linea base, es decir, el consumo 6ptimo.

~ De no contar con diagnéstico energético integral, era necesa-
rio reducir el consumo de energia en un 5% anual, respecto al
consumo de 2010.

De la misma manera que su antecesor, este ordenamiento, en un afan
de simplificacion para las autoridades que debian verificar su obser-
vancia, sujetaba a las mismas reglas a todos los inmuebles, cuando
como ya hemos repetido en otras ocasiones que era obvio que no eran
lo mismo los inmuebles destinados a oficinas, que a hospitales, labora-
torios o escuelas.

— Registros trimestrales de los inmuebles por internet:
~ Para los registros trimestrales se volvia a solicitar la misma in-

formacion que en 2010 debiéndose entregar conforme a la si-
guiente tabla:

TABLA 14. REGISTRO DE INFORMACION DE LA FACTURACION

ELECTRICA
Datos de facturacion eléctrica Captura en el sistema durante los primeros 15 dias del mes de
Primer trimestre Abril de 2011
Segundo trimestre Julio de 2011
Tercer trimestre Octubre 2011
Cluarto trimestre Enero de 2012

FUENTE: Protocolo 2011.

148 Punto 13.1.5
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— Justificaciéon de indices de consumo con sesgo:

En este ordenamiento se eliminé este requisito, probablemente porque
ninguna dependencia cumplia con el requerimiento.

— Awvance presupuestal

Este rubro se mantenia igual que el anterior, exigiendo el registro tri-
mestral de la accion de eficiencia energética de que se tratara y el im-
porte ejercido durante el trimestre correspondiente.

— En el caso de flotas vehiculares, el campo de aplicaciéon se mante-
nia igual

~ Los vehiculos automotores que debian considerarse para este
programa eran los que se clasificaban de la siguiente forma:

Servicios publicos y operacion de programas publicos
Servicios generales
Asignados a servidores publicos

*  *

— Alta de flotas vehiculares al programa
Se pedian los mismos requisitos que en el Protocolo 2010.
— Metas de ahorro para flotas vehiculares

~ Establecia que la meta de ahorro seria el potencial determina-
do en el diagnostico energético integral realizado en cada flota
vehicular, prorrateado en los siguientes cinco anos, fecha en que
se deberia alcanzar la linea base, es decir, el consumo 6ptimo.

~ En el caso de no contar con diagnostico energético integral, la
meta de ahorro seria la reduccion en el consumo de combusti-
ble, del 5% respecto al consumo de 2010.

Como se puede observar, la nueva disposicion sujetaba, al igual que
para el caso de inmuebles, la meta de ahorro al potencial determinado
en el diagnostico energético integral realizado para cada flota vehicu-
lar, y en caso de no contar con él, al mismo porcentaje de reducciéon
que se pedia en el protocolo anterior.
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— Avance presupuestal:

~ Se mantenia la obligacion de informar trimestralmente el avan-
ce del presupuesto ejercicio en el periodo, sin diferenciar si se
trataba del ejercicio de recursos adicionales al programa o no.

~ Este ordenamiento obligaba a que las umidades administrativas
proporcionaran informacién del periodo sobre:

* Consumo de combustible de la flota (litros/mes)
* Distancia recorrida (kilometros/mes)
* Facturacion del combustible ($/mes)

~ Que la dependencia o entidad reportara trimestralmente sobre:

Avance de la meta:

Ahorro de combustible (litros/trimestre)
Presupuesto ejercido:

Monto erogado (§/trimestre)

* K ¥ ¥

Aunque en este caso la correcciéon parecia menor, pues hacia una dife-
renciacion de la informacion que debia proporcionar la unidad administra-
tiva, respecto de la de la dependencia o entidad, es claro que en el Protocolo
2011 se estableci6é una obligacion para las unidades administrativas que en
general no cumplieron, por tratarse de informacién que consideraban res-
ponsabilidad de la oficialia mayor y no propia de sus funciones.

XVIII. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012 (PEF 2012)

El PEF 2012, publicado en el DOF del 12 de diciembre de 2011, (61)
vuelve a repetir en su articulo 19 el mismo texto del articulo 18 de su ante-
cesor, por lo que omitimos repetir las obligaciones para las dependencias y
entidades de la APF en materia de eficiencia energética.
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XIX. PROTOCOLO DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INMUEBLES,
FLOTAS VEHICULARES E INSTALACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(PROTOCOLO 2012)

El 13 de enero de 2012 se publicé en el DOF el Protocolo 2012, (62)
de igual forma con base en el decreto de PEF 2012. Este ordenamiento,
aunque mantiene esencialmente la misma estructura que los anteriores en
cuanto a sus apartados, sufre cambios no solo en el orden de los mismos,
sino en el contenido de varios de sus puntos, lo que dificulta su compara-
cion. En este caso, al igual que en los protocolos anteriores, se comentaran
los puntos que lo diferencian de su inmediato anterior; sin embargo, para
efectos de facilitar la lectura y comparacién se seguira el nuevo orden del
Protocolo 2012, haciendo referencia en los pies de pagina al apartado de
donde proviene vy, en su caso, el correlativo en el Protocolo 2011.

* Definiciones generales'"

— En este punto, a diferencia de su antecesor, se ordenan alfabética-
mente las definiciones.

— Elimina la definicién de “Diagnéstico energético preliminar” y se
mantiene la de “Diagnostico energético integral”, que sufre solo
una modificaciéon en el segundo punto (antes inciso “b)”) para en
vez de decir “Establecer el nivel de eficiencia de su utilizacién...”
por “Establecer el nivel de eficiencia energética en la operacion”.

— Modifica la definicién de “Lineamientos especificos” para referen-
ciarlos a los “Programas anuales de Trabajo de cada uno de los
inmuebles...”.

— Modifica la definicién de “Programa”, y en su lugar define:

~ Programa: Programa de Eficiencia Energética en la Adminis-
tracion Publica Federal (PEEAPY), coordinado por la Conuee
para dar seguimiento y evaluar la aplicacién de los Programas
Permanentes de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Pablica Federal.

~ Programa Permanente: El Programa Permanente para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia (PPASE) en sus bienes

149 Punto 2.
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muebles ¢ inmuebles con que deberd contar cada una de las
dependencias y entidades de la administracion ptblica federal,
en el marco del Programa de Eficiencia Energética de la Admi-
nistracion Pablica Federal.

~ Programa Anual de Trabajo: E1 Programa Anual de Trabajo (PAT)
de cada inmueble, flota vehicular e instalacion, a través del cual
cada dependencia y entidad actualizarda e implementara su
Programa Permanente.

La modificacién no solo es un cambio en la concepcion del “Progra-
ma” original al que se referian los protocolos anteriores, y que era aquel
con el que debian contar las dependencias y entidades, conteniendo las
acciones que debian llevar a cabo para utilizar eficientemente la energia,
sino que en este caso se refiere a un “Programa de Eficiencia Energética en
la Administracion Pablica Federal” (PEEAPYT), coordinado por la Conuee.
Aparentemente este es un programa adicional distinto al Pronase.

Ademas, como se puede observar, el Protocolo 2012 obliga a las de-
pendencias y entidades de la APF a integrar distintos documentos, ya que
deben contar con un PPASE y un PAT por cada inmueble y flota vehicular,
y que debe servir para actualizar el implementar el PEEAPE. Esto implica
costo adicional en tiempo, recursos materiales, financieros y humanos que
las dependencias y entidades deberan absorber con recursos presupuesta-
rios limitados.

* Registro™

— Se seniala como nuevo apartado en el que se establece la obligacion
de las dependencias y entidades de solicitar su registro al PEEAPE,
a través del correo electrénico programa.apflaw Conuee.gob.mx, y una
vez que les sea asignada la clave y la contrasena de acceso, de-
beran dar de alta los inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones
participantes, a través del sistema ubicado en la pagina de internet
de la Comision.

— Las dependencias y entidades que ya participan en el Programa
no tienen la obligacién de registrar nuevamente los inmuebles,
flotas vehiculares e instalaciones, sino inicamente dar de alta los
nuevos.

— Se relaciona y pretende aclarar el contenido del apartado relativo
ala “Operacién del Sistema via internet” en el Protocolo anterior.

150 Puntos 4., 4.1, 4.2, antes 8.1.
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* Programas permanentes"’

— Se establece que las dependencias y entidades participantes debe-
ran elaborar e implementar su programa permanente que asegure
el aprovechamiento sustentable de la energia en sus inmuebles,
flotas vehiculares e instalaciones.

— Ll programa permanente debe implementarse a través de los pro-
gramas anuales de trabajo de cada uno de los inmuebles, las flotas
vehiculares e instalaciones con los que cuenten.

* Programas anuales de trabajo'”?

— Se determina que las dependencias y entidades deberan registrar,
a través del Sistema en la pagina de internet, los programas anua-
les de trabajo de cada uno de sus inmuebles, flotas vehiculares e
instalaciones a mas tardar el ltimo dia habil de febrero de 2012,
para su revision y, en su caso, aprobacion por parte de la Conuee.

— Clon objeto de cumplir con lo establecido en los programas anua-
les de trabajo, se obliga al CI a realizar una evaluacion anual de
los mismos, e informar sobre los avances, debiendo justificar en
su caso su falta de avance ante el mismo comité y notificarlo a la
Conuce.

* Lineamientos especificos'”?

— En términos generales, se modifica el orden de los puntos dentro
de los apartados y se adicionan nuevos requisitos.

e Inmuebles'®*

En el caso, se mantiene el mismo campo de aplicacion que su antecesor.

— En el caso del registro de inmuebles a través del Sistema sufre una
modificacién mayor, pues en este Protocolo se debe proporcionar
a través de un formato especifico la siguiente informacion:'”

151 Punto 9, antes sin equivalente, aunque en el Protocolo anterior se referia al PASE,
punto 10.

152 Punto 10, antes sin equivalente.
153 Punto 11.

154 Punto 11.1, antes 13.1.

155 Punto 11.1.3, antes 13.1.6.
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~ Nombre del inmueble.

~ Datos del responsable del inmueble.

~ Direccion.

~ Estado de ocupacién (ocupado/desocupado).

~ Numero de personas que laboran en el mismo.

~ Nuamero de computadoras instaladas.

~ Horario de trabajo.

~ Numero de edificios comprendidos en el predio del inmueble.
~ Propiedad del inmueble (gobierno federal/arrendado).

~ Superficie total del terreno [m?].

~ Superficie total construida [m?].

~ Si cuenta o no con equipo central de aire acondicionado.

* Tipo del sistema(s) de aire acondicionado.
* (apacidad del equipo de aire acondicionado especificado en
toneladas de refrigeracion.

~ Tarifa eléctrica bajo la cual tiene el contrato de suministro de
electricidad con la Comision Iederal de Electricidad.

~ Cluenta(s) eléctrica(s).

~ Facturacion eléctrica del aflo calendario anterior en moneda
nacional.

~ Consumos de energia eléctrica [kWh] del ano anterior.

~ Demanda maxima [kW].

~ Factor de potencia.

— Adicionalmente, las dependencias y entidades participantes en el
Programa deberan elaborar los PAT correspondientes a cada in-
mueble, a través de los cuales se definira su meta anual de ahorro,
y deberd incluir los siguientes elementos: '™

~ Duagndstico energético integral. El diagnodstico energético integral es
un estudio que incluye la evaluacion del desempeifio energético
del inmueble, asi como las oportunidades para ahorrar energia.
Todo inmueble participante en el PEEAPT debe contar con un
diagnostico energético integral, el cual debe incluir los siguien-
tes puntos:

156 Punto 11.1.4, subincisos 1 a 5, antes punto 10, fracciones I, II, IIT y IV.
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* Antecedentes. Son los datos basicos del inmueble como el
area construida, la antigiiedad, asi como los datos de consu-
mo de energia eléctrica de un aflo completo.

Censo de equipos instalados.

Monitoreo de parametros eléctricos. Debe incluir graficas
de potencia [W] (demanda), consumo [kWh] y factor de
potencia como minimo. Se deberd realizar por un lapso
de al menos una semana, con un periodo de muestreo no
mayor a 10 minutos en punto(s) de acometida(s) y transfor-
madores derivados. Cuando el consumo de los equipos o
transformadores sea constante, el lapso de monitoreo debe
ser suficiente para establecer el comportamiento tipico
de este.

* Eficiencia energética en los sistemas y equipos, considerar

fichas técnicas.

Potenciales de ahorro en kWh y en porcentaje.

Total de consumos en kWh (linea base).

Potencial de ahorro por sistema en kWh y en porcentaje.

Ano base de los consumos tomados en cuenta para evaluar

el potencial de ahorro.

Catalogo de medidas a implementar para alcanzar la meta

de ahorro.

Estimacion de eficiencia posterior a la implementacion de las

medidas propuestas, mediante una tabla comparativa de los

sistemas optimizados, el antes y el después.

Inversion total requerida.

Tiempo estimado de recuperacién de la inversion.

Estrategia de medidas (plan de trabajo) para los siguientes

cinco anos.

* Bases técnicas. Documentaciéon primordial sobre los equi-
pos, materiales, procedimientos e informacién para la im-
plantacion y desarrollo de las medidas de ahorro de energia;
se podran anexar catalogos e informacion de proveedores.
Evaluacién econémica.

* Cumplimiento con la normativa aplicable a inmuebles (véa-
se apartado VIII).

* Indices de eficiencia energética [kWh/ano], [kWh/m?2],
[kWh/persona], densidad de potencia eléctrica de alum-
brado, DPEA [W/m2], relacion de eficiencia de energética,
REE.

* K ¥ ¥
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* Tabla resumen con la descripcion de las areas de oportuni-
dad identificadas y el calculo de los ahorros anuales en kWh
y pesos, asi como la inversion requerida y el tiempo esperado
de recuperacion.

~ Meta de ahorro. La meta de ahorro anual sera alcanzar el ICEE
de referencia, derivado del diagnoéstico energético integral de
cada inmueble participante en el PEEAPE, el cual debe ser al-
canzado en un periodo de cinco afios posteriores a la fecha de
elaboracion del diagnoéstico. Una vez alcanzado el consumo
optimo, deberda mantenerse por debajo del indice de referen-
cia correspondiente. Para los inmuebles que no cuenten con un
diagnostico energético integral, la meta de ahorro anual aplica-
ble serd la reducciéon en su consumo de energia de 6% respecto
al consumo de 2011.

~ Acciones para generar ahorros. Derivadas del diagnostico energético
integral, anualmente deberan definirse, buscando alcanzar en
el periodo de cinco anos el potencial de ahorro identificado,
cuando menos alguna de las acciones siguientes:

* Sustitucion de sistemas de iluminacién ineficientes por efi-
cientes.

Sustitucion de equipos acondicionadores de aire.

Analisis y correccion de fallas en las instalaciones eléctricas.
Proyecto de sustitucion de las instalaciones eléctricas.
Estudio de evaluacion para corregir el factor de potencia.
Instalacion de bancos de capacitores.

Instalacion de sistemas de control en iluminacion.
Instalacién de sistemas de control en acondicionadores de
aire.

Separacion de circuitos.

Sustitucion de luminarios obsoletos.

Aislamiento térmico del inmueble.

Promover el ahorro de energia con carteles alusivos.
Utilizacion de energias renovables.

Implementacion de sistemas mas eficientes en elevadores.
Implementacion de sistemas de cogeneracion.

*OX K XK ¥ ¥ *

* K K K X X *

~ Recursos. En cuanto a recursos humanos, se debera definir el
nimero de personas que participan en el PAT y las areas a que
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pertenecen; también se deberan identificar los recursos mate-
riales con los que se cuenta, como por ejemplo:

* Material eléctrico para las adecuaciones, remodelaciones o
proyectos de ahorro de energia.
Lamparas eficientes.
Balastros.

* Herramienta adecuada para realizar las adecuaciones o pro-
yectos.

* Equipo de medicion portatil calibrado.

Por cuanto hace a los recursos financieros, estos se deben determinar
a partir de la suma del monto econémico asignado a cada una de las
acciones seleccionadas para generar los ahorros.

~ Sistemas de control y seguimiento. Las dependencias y entidades
deberan establecer un sistema de control y seguimiento de las
acciones propuestas para cumplir con la meta indicada en el
diagnéstico, considerando el siguiente listado:

~ Andlisis de las facturaciones eléctricas.

~ Graficas e interpretacion de las mismas.

~ Mediciones eléctricas.

~ Mediciones de niveles de iluminacion.

~ Mediciones de temperatura, humedad y velocidad del aire in-
terior.

~ Seguimiento a las medidas operativas.

~ Monitoreo del indice de consumo de energia eléctrica.

~ Reporte de las actividades realizadas y resultados.

Como es claro, el nuevo Protocolo 2012 no solo aumenta la cantidad,
sino la complejidad de la informacion requerida, lo cual requiere de
personal mas capacitado y una mayor inversion de tiempo para cum-
plir con este ordenamiento. Esto dificilmente se puede lograr en el
ultimo ano de una administraciéon, cuando la preocupaciéon principal
de las dependencias y entidades es hacer una entrega pulcra de sus
programas sectoriales e institucionales y sus respectivos indicadores de
desempeno.

Con relacion a los registros trimestrales el nuevo Protocolo, los
considera dentro del rubro de reporte de avances, de la siguiente ma-
nera:
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* Reporte de avances"’

— Todos los inmuebles participantes deberan reportar sus consumos
de energia eléctrica trimestralmente en las fechas establecidas en
el apartado de “Control y seguimiento” (vid infra tabla 15) y ade-
mas proporcionar la siguiente informacién de la facturacion elée-
trica:

~ Consumos de energia [kWh/mes]
Demanda méaxima [kW/mes]
Factor de potencia [valor unitario]
Facturacion [pesos/mes]

l

l

l

— Para el caso del primer trimestre de cada afio, se debe ademas
confirmar, actualizar o registrar la siguiente informacion:

~ Horario de trabajo [entrada y salida]
~ Numero de personas
~ Nuamero de computadoras

— Por otro lado, el reporte de avance presupuestal de las acciones
para generar ahorros identificadas en el PAT de cada inmueble se
debera registrar trimestralmente en el Sistema http://www. Conucee.
gob.mx/apf/, conforme a las fechas establecidas en el apartado 12.1
antes citado.

Este Protocolo 2012 agrega un apartado adicional, que pareceria ha-
cer una distincion entre las NOM que deben observarse conforme a
los LEEAPF al establecer con relacién al cumplimiento de la norma-
tividad lo siguiente:

+ Cumplimiento con la normativa aplicable'”®

— Las dependencias y entidades deberan realizar la evaluaciéon de
cumplimiento con la NOM-008-ENER-2001 Eficiencia energé-
tica en edificaciones, envolvente de edificios no residenciales, y
enviar el dictamen emitido por una unidad de verificaciéon a la
Comision a mas tardar el 30 de abril de 2012.

157 Punto 11.1.5, antes 13.1.6.
158 Punto 11.1.6.
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Esta disposicién carece de sentido, pues es claro que no es esta la tinica
NOM con que las dependencias deben cumplir, independientemente
de la vigencia de los LEEAPE, estos ordenamientos son obligatorios de
conformidad con las disposiciones legales que les dan sustento y fun-
damento. La Conuee no esta facultada para hacer distincion alguna
entre las NOM, en cuanto a su importancia o cumplimiento. En este
caso, la distincién hecha tiene un agravante, ya que conforme a la in-
formacion de la pagina de internet de la Conuee, existe una UV en
todo el pais para verificar el cumplimiento de la norma.

e Flotas vehiculares'”

Con relacion a las flotas vehiculares de las dependencias y entidades,
este nuevo ordenamiento, ademas de ordenar alfabéticamente y redu-
cir el nimero de definiciones, mantiene el mismo campo de aplicaciéon
que su antecesor. Por cuanto hace su alta en el Sistema, el Protocolo
2012 modifica los requisitos de informacién antes solicitados en el for-
mato, quedando de la siguiente manera:

— En el caso del registro de flotas vehiculares, las dependencias y
entidades de la APF participantes en el Programa deben registrar
sus flotas vehiculares mediante un formato especifico disponible
en el Sistema htip://www. Conuee.gob.mx/apf/, con la informacion
siguiente:

l

Nombre de la dependencia o entidad.

Unidad administrativa (asignacion de la flota).
Ubicacién/direccion.

~ Nombre y cargo del funcionario responsable de la flota.
Modalidad de adquisicion de la flota: nimero de vehiculos pro-
pios y arrendados.

~ Tipo de servicio.

~ Nuamero de unidades.

~ Tipos de combustibles que utilizan.

l

l

l

— Aligual que en el caso de inmuebles, las dependencias y entidades
participantes en el PEEAPF deberan elaborar su PAT correspon-
diente a cada flota vehicular, a través de los cuales se definird su meta

159 Punto 11.2, antes 13.2.
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anual de ahorro. El PAT para cada flota vehicular debera incluir
los siguientes elementos:'®

~ Duagndstico energético integral. Se trata de un estudio que debe in-
cluir la caracterizacién del parque vehicular, la problematica
mas frecuente, asi como las oportunidades de ahorro combusti-
ble. Cada flota vehicular participante en el PEEAPFE debe con-
tar con un diagnostico energético integral, el cual debe incluir
los siguientes puntos:

Antecedentes.
Datos basicos de la flota vehicular.

* 'Total de consumos de combustible en el ano base, reportado
en litros y diferenciado por tipo de combustible y tipo de
vehiculo.

* Sistema para la recopilacion de informacion de la operacion
de las flotas vehiculares.

* Potencial de ahorro, en litros y en porcentaje, para los si-
guientes cinco anos posteriores a la elaboracion del diagnos-
tico.

* Afio base de los consumos tomados en cuenta para evaluar
el potencial de ahorro.

* (Qatalogo de medidas a implementar para alcanzar el poten-
cial y plan de accién para los proximos cinco anos.

* Evaluacion econdémica de cada una de las propuestas técni-
cas, incluyendo la inversion requerida y beneficios esperados
tanto econémicos como en ahorro de combustible.

* Datos de la operacion por tipo de vehiculo e indicadores de
eficiencia (kilometros por litro).

* Informacion complementaria (entregar en anexos: calculos,
desarrollos, tablas, graficas, fotografias, etcétera).

~ Meta de ahorro. La meta de ahorro anual debe ser definida en el
diagnostico energético integral de cada flota vehicular partici-
pante en el PEEAPE, que debe alcanzarse dentro de los cinco
anos posteriores a la fecha de elaboraciéon del diagnostico, y
que una vez alcanzado el consumo 6ptimo deberd mantener-
se por debajo del indice de referencia correspondiente. En el

160 Punto 11.2.4, subincisos 1 a 3, sin antecedentes.
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caso de las flotas vehiculares que no cuenten con un diagnos-
tico energético integral, la meta de ahorro anual aplicable sera
la reduccién en su consumo de combustible de un 6% respec-
to al consumo de 2011. Adicionalmente, y con objeto de contar
con un padroén Gnico de vehiculos automotores participantes en
el PEEAPE la Conuce solicitara las dependencias y entidades el
envio de los datos de vehiculos automotores por via electronica.

~ Acciones para generar ahorros. Deberan definirse anualmente, de-
rivadas del diagnoéstico energético integral, buscando alcanzar
en el periodo de cinco anos, el potencial de ahorro identificado.

~ Recursos. En cuanto a recursos humanos, se debera definir el na-
mero de personas que participan en la implementacion del PAT
y las areas a que pertenecen. Ademas, se deberan identificar
los recursos, los materiales con los que se cuenta. En tanto que
los recursos financieros se determinaran de la suma del monto
economico asignado a cada una de las acciones seleccionadas
para generar los ahorros.

~ Sistema de control y seguimiento. Las dependencias y entidades de-
beran establecer un sistema de control y seguimiento de las ac-
ciones seleccionadas y la meta indicada.

Igual que en el caso de inmuebles, para el caso de vehiculos, el registro
trimestral se considera dentro del rubro de reporte de avances, que-
dando como:

* Reporte de avances'®!

— Todas las flotas vehiculares participantes deberan reportar sus con-
sumos de combustible trimestralmente en las fechas establecidas
en el apartado “Control y seguimiento” del Protocolo 2012 (vid
infra tabla 15), y deberan proporcionar la siguiente informacion:

~ Consumo de combustible de la flota [litros/mes].

Distancia recorrida diferenciado por tipo de vehiculo [kiléme-
tros/mes].

Facturacion del combustible [pesos/mes].

Facturacion por concepto de mantenimiento [pesos/mes].

l

l

l

161 Punto 11.2.5, antes 13.2.7.
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El reporte de avance del presupuesto ejercido para la implementa-
cién de las acciones definidas para generar los ahorros senalados en
el PAT de cada flota vehicular se debera registrar trimestralmente
en el Sistema http://www. Conuee.gob.mx/apf/, conforme a las fechas
antes referidas.

En lo relativo al control y seguimiento de las acciones de eficiencia
energética, el Protocolo 2021, en el apartado correspondiente, dispone:

* Control y seguimiento'®

— En este punto se establece que “Todo Programa debe tener como
punto de partida el conocimiento de los centros de consumo y su
estado energético. Para ello, se establecera un sistema de control y
seguimiento periédico de la situacion energética de los inmuebles,
flotas vehiculares y/o instalaciones”.

Sin embargo, la redaccién no permite saber si al hablar de “Programa”
se refiere al PEEAPE, o a los PPASE, o al PAT. Se podria suponer que se re-
fiere a este Gltimo, siendo en todo caso esta palabra un error traido del Pro-
tocolo anterior en tanto que se refiere a los programas anuales (z. ¢. PASE).

— En el subpunto relativo a “Reporte de avances” se establece que
las dependencias y entidades deberan reportar trimestralmente a
la Conuee, a través del Sistema, sus consumos de energia, asi como
el avance de su ejercicio presupuestal correspondiente al cumpli-
miento de las metas de ahorro establecidas en los PAT de cada
inmueble, flota vehicular e instalacion. Remitiendo a la siguiente
pagina, tabla 15, para la entrega de dichos reportes con las mismas
fechas de presentacion de informacién que su antecesor.'®

— En este caso serd la Conuee la que informara a la CIGPFD sobre
el cumplimiento de los programas de eficiencia energética de las
dependencias y entidades y su impacto en sus respectivos presu-
puestos dentro de los veinte dias siguientes a la terminacién de
cada trimestre, para que esta ultima emita las recomendaciones
que estime pertinentes.'%*

162 Punto 12, antes 9.
163 Punto 12.1, antes 9, segundo parrafo
164 [hidem, antes articulo 18, Gltimo parrafo, del PEF 2011.
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TABLA 15. FECHAS DE REPORTE POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES

Dalos de_facturacion eléctrica Captura en el sistema durante los primeros 15 dias del mes de
Primer trimestre Abril de 2012
Segundo trimestre Julio de 2012
Tercer trimestre Octubre 2012
Cuarto trimestre Enero de 2013

FUENTE: Protocolo 2012.

Como se puede apreciar, en términos generales, esta modificacion
solo repite lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 19 del PEF 2012.
Sin embargo, es importante sefialar que este Protocolo, a diferencia de
su antecesor, establece que la Conuee informara a la CIGPFD sobre el
cumplimiento de los programas de eficiencia energética, y no a las SHCP
y ala SFP, lo que en términos generales evita el presentar informes adicio-
nales a estas dependencias, lo que supone un ahorro de tiempo, recursos
humanos y materiales para todas las dependencias y entidades de la APF.

+ Capacitacion continua'®

— Con el fin de asegurar una ejecucion adecuada de los programas
permanentes de cada una de las dependencias y entidades, el
Protocolo 2012 establece que la Conuee promovera cursos de
capacitacion en materia de gestion de la energia, que ofrezcan
instituciones y organismos reconocidos, a fin de que se considere
su inclusion en los programas anuales de capacitacion de las de-
pendencias y entidades. La Conuee, a mas tardar en abril, debe
dar a conocer, a través de su sitio de internet, los cursos que haya
aprobado para tal efecto. Ademas, las dependencias y entidades
deberan reportar, a partir del segundo trimestre del ano y de
forma trimestral, la cantidad de funcionarios capacitados en la
materia como parte de la profesionalizacion del personal respon-
sable de la implementaciéon y seguimiento del PPASE y de los
PAT. En este caso, los costos de la capacitacion deberan ser con
cargo al presupuesto autorizado de cada dependencia y entidad.

165 Punto 14.
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* Diagnosticos energéticos integrales

— El Protocolo 2012 establece que las dependencias y entidades que
no cuenten con un diagnostico energético integral para cada uno de
sus inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones inscritos en el PEEAPF
deberan elaborarlo de acuerdo con las especificaciones estableci-
das por la Conuce disponibles en el Sistema, y deberan enviarlo
para su revision y aprobacién por parte de la Comisién, a mas
tardar el 30 de abril de 2012.

— Para el caso de los inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones que
ya cuenten con un diagnoéstico energético integral, y que éste haya
sido aprobado por la Conuee, deberan capturar la informacion
general del mismo, como parte del PAT, a través de los formatos
establecidos en el Sistema, a méas tardar el dia Gltimo del mes de
febrero de 2012.

Por cuanto hace a la inversion para la implementacion de proyectos, el
Protocolo 2012 no mejora en nada a los anteriores, ya que los recursos para
la implementacion de los PAT deben provenir de sus recursos presupuesta-
les asignados. En este contexto, el punto relativo establece:

* Inversion e implementacion de proyectos

— Las dependencias y entidades que consideren necesario, para
actividades futuras, destinar recursos econémicos a estudios
para identificar y dimensionar potenciales o acciones especifi-
cas para alcanzar el aprovechamiento sustentable de la energia,
deberan incluir el detalle en su presupuesto de egresos de 2013;
dichos montos serdn parte del presupuesto propio de los organismos y
no una solicitud de recursos adicionales. Por lo que las dependencias
y entidades informaran a la Comisioén, para su control y segui-
miento.

* Reporte de los ahorros econémicos generados y destino que se haya
dado a los mismos.

— Las dependencias y entidades deberan reportar, al cierre de cada
trimestre, el ahorro econémico alcanzado por la aplicacién de
su PPASE, en sus inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones,
calculado a partir de la comparacion del gasto ejercido en el pe-
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riodo de reporte, con el gasto ejercido en el periodo equivalente
del ano anterior. Los ahorros econémicos deberan reportarse de
manera diferenciada, de acuerdo con los rubros considerados en
el Protocolo 2012, para inmuebles, flotas vehiculares e instalacio-
nes. Ademas, las dependencias y entidades deberan reportar por
separado el destino que se haya dado a los ahorros econémicos
generados.

— Ambos reportes se deberan hacer en la fecha establecida como
limite en el apartado de Reporte de avance (véase tabla 15) del
Protocolo 2012, mediante oficio dirigido al director general de la
Conuee y firmado por el oficial mayor o equivalente de la depen-
dencia o entidad.

Finalmente, el altimo punto del Protocolo 2012 se refiere a:

¢ Lineamientos de eficiencia energética'®

— En este punto se establece que adicionalmente, deben observarse los
LEEAPF publicados en el DOF del 21 de abril de 2010, y la Nota
aclaratoria a los mismos, publicada el 3 de junio de 2010. Estable-
ce que los LEEAPYT son de aplicacion obligatoria para todos los
inmuebles, instalaciones y flotas vehiculares de las dependencias
y entidades de la APE, con el fin de hacer un uso eficiente de la
energia, y aplicar criterios de ASE, en las adquisiciones, arrenda-
mientos, obras y servicios que contrate.

El Protocolo 2012 establece mas requisitos tanto para inmuebles como
para flotas vehiculares, que seran dificiles de cumplir para las dependencias
y entidades de la APF. Como se vera en el capitulo séptimo, la evidencia re-
cabada indica que esto ocurri6 con los protocolos anteriores tanto en 2009
como en 2010,y en 2011. En 2012, la historia parece que se repetira nueva-
mente. Aunado a la excesiva regulacioén, como ya se comento, es probable
que las dependencias y entidades tengan otras prioridades mas relacionadas
con la entrega de su administracion al equipo de gobierno entrante, y por lo
tanto dejen de atender lo relativo al ASE.

En términos generales, se puede decir que este Gltimo protocolo, asi
como los tres antes comentados, aunque han sido ordenamientos parecidos,
como se ha podido apreciar, contienen diversos cambios, que van desde los

166 Punto 18.
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conceptos de diagnosticos y las medidas de eficiencia energética, hasta las
autoridades responsables de hacer cumplir las disposiciones de los mismos.
Estos cambios en las disposiciones normativas tienen poco sentido, ya que
solo generan confusion y obligan a los servidores publicos a dedicar tiempo
y esfuerzo en hacer los analisis comparativos entre los ordenamientos de un
ano con otro para conocer las modificaciones y ajustarse a ellas. Como se
vera en el capitulo siete, esta situacién hace mas dificil que las dependencias
y entidades los conozcan y los apliquen.

XX. LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO (LGCQ)

El 6 de junio de 2012 se publico en el DOFla LGCC (63), que es regla-
mentaria de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.'”” Tiene por objeto, entre otros, ga-
rantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia
de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero; regular la acciones para la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico y promover una economia competitiva, sustentable y de
bajas emisiones de carbono.'®

En este sentido, establece como una de las atribuciones de la federacion,
“establecer las bases ¢ instrumentos para promover y apoyar el fortaleci-
miento de la competitividad de los sectores productivos transitando hacia
una economia sustentable de bajas emisiones de carbono, mejorando su
eficiencia energética, participando en el comercio de emisiones y en meca-
nismos de financiamiento nacionales o internacionales”,'® asi como “desa-
rrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién y adapta-
ci6n al cambio climatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para
lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos energélicos fosiles y renovables del
pais”,'"" de conformidad con la LASE y la LAERFITE.

En cuanto a la mitigacion, considera uno de los objetivos de las politicas
publicas el “promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo y uso
de fuentes renovables de energia y la transferencia y desarrollo de tecnolo-

167 Articulo lo.

168 Articulo 2o0., fracciones I, IIT 'y VII.
169 Articulo 7o., fraccion XVIII.

170 Articulo 7o., fraccion XXIII.
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gias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias
y entidades de la Administracion Piblica Federal centralizada y paraestatal...” '
Para lo cual las dependencias y entidades de la APF, con objeto de re-
ducir emisiones, deberan promover el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a sus sectores, entre las que se consideran:
En el caso de la reduccion de emisiones en la generacién y uso de ener-
gia, las politicas y acciones, entre otras, deberan:'’

— Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de
fuentes renovables de energia, asi como la transferencia de tecnolo-
gia de bajas en emisiones de carbono, de conformidad con la LASE
y LAERFITE.

— Fomentar la utilizacién de energias renovables para la generacién
de electricidad y las practicas de eficiencia energética.

En materia de reduccion de emisiones en el sector transporte, algunas

de las politicas y acciones deberan buscar:'”

— Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indi-
rectas relacionadas con la prestacion de servicios publicos, planea-
ci6n de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y
privados, comercios e industrias.

— Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa,
cuidando aspectos de confidencialidad, a fin de reducir desplaza-
mientos y servicios de los trabajadores.

— Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de
vivienda para acercar a la poblacion a sus fuentes de empleo y re-
cintos educativos.

Tratandose de residuos, deberan buscar:!'”*

— Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi como
para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los
residuos s6lidos urbanos.

171 Articulo 33, fraccion IV.

172 Articulo 34, fraccion I, incisos a) y e).

173 Articulo 34, fraccion II, incisos d), €) y f).
174 Articulo 34, fraccion IV, inciso a).
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La LGCC establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC)
como mecanismo permanente de comunicacion, coordinacion y concerta-
cion de la politica nacional del cambio climatico.'”

El titular del Ejecutivo Federal coordinara las reuniones del SNCC y su
seguimiento, pero podra delegar esta funcion en el titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.'”

El SNCC estara integrado por la CICC, el Consejo de Cambio
Climatico,'”’” el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC),'” los gobiernos de las entidades federativas, un representante de
cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades municipales legal-
mente reconocidas y representantes del Congreso de la Unidn, y el coordi-
nador del SNCC debera convocar a sus integrantes por lo menos a dos reu-
niones al afo.'” SNCC podran formular a la CICC, recomendaciones para
el fortalecimiento de las politicas y acciones de mitigaciéon y adaptacion.'®

Esta ley establece a la CICC con caracter permanente y es presidida
por el Ejecutivo Federal, quien podra delegar esa funcién al titular de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) o al titular de la Semarnat. En cuanto
a su integracion, se agregan a la misma los titulares de las SE, SEP, Segob,
SHCP y Marina (Semar) (vid. supra capitulo primero, 11, 3), y cada secretaria
debe designar cuando menos una direcciéon general para coordinar y dar
seguimiento a los trabajos de la Comision.'®!
La CICC tiene entre sus atribuciones:'®

—  Promover la coordinacion de acciones de las dependencias y entidades de la APF
en materia de cambio climdtico.

— Formular e implementar politicas nacionales para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico, asi como su incorporacién en los
programas y acciones sectoriales correspondientes.

175 Articulo 38.

176 Articulo 39.

177 Articulo 51 establece que el Consejo de Cambio Climético es un érgano de consulta
permanente de la CICC, integrado por un minimo de quince miembros provenientes de
los sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio
climatico, que son designados por el presidente de la comision, a propuesta de sus inte-
grantes.

178 El articulo 13 crea al INECC como organismo descentralizado, con personalidad juri-
dica, patrimonio propio y autonomia de gestion.

179 Articulos 40 y 43.

180 Articulo 42.

181 Articulo 45.

182 Articulo 46.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

104 EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

— Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas piblicas
para enfrentar al cambio climdtico para que los apliquen las dependencias y enti-
dades de la APF centralizada y paraestatal.

La LGCC contempla como instrumentos de planeaciéon de la politica
nacional de cambio climatico: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y los progra-
mas de las entidades federativas.'®

La ENCC constituye el instrumento rector de la politica nacional en
el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y
transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones
de carbono. La Semarnat, con la participacion de la CICC, debera revisar
la Estrategia Nacional por lo menos cada diez aflos en materia de mitiga-
cién, y cada seis anos en materia de adaptacion.'®*

Por otro lado, la LGCC establece como responsabilidad de la Semarnat
la elaboracién del PECC con la participacion y aprobacién de la CICC. El
PECC debera contener, entre otros:'®

— Las metas sexenales de mitigacién, dando prioridad a las relacio-
nadas con la generacion y uso de energia, quema y venteo de gas,
transporte, agricultura, bosques, otros usos de suelo, procesos in-
dustriales y gestion de residuos;

— Las acciones que deberd realizar la APF centralizada y paraestatal para lo-
grar la mitigacion y adaptacion, incluyendo los objetivos esperados;

— Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus
objetivos y metas.

Al igual que la LASE, la LGCC crea su propio fondo, al que denomi-
na Fondo para el Cambio Climatico (FONCC), que tiene como proposito
apoyar la implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico,
privilegiando las acciones de adaptacion.'®

Los recursos del FONCC podran destinarse, entre otros, a:'®’

183 Articulo 58.

184 Articulos 60 y 61.

185 Articulos 66 y 67, fracciones I, IV y V.
186 Articulo 80.

187 Articulo 82, fracciones 11Ty VIIL.
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— Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de emisiones
conforme a las prioridades de la ENCC, el PECC y los progra-
mas de las entidades federativas en materia de cambio climatico;
particularmente en proyectos relacionados con eficiencia energética;
desarrollo de energias renovables y bioenergéticos de segunda genera-
ci6n; y eliminacion o aprovechamiento de emisiones fugitivas de
metano y gas asociado a la explotacién de los yacimientos mine-
rales de carbon, asi como de desarrollo de sistemas de transporte
sustentable.

— Otros proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la
comision considere estratégicos.

El FONCC operarad a través de un fideicomiso publico, que contara
con un comité técnico presidido por la Semarnat, y con representantes de
la SHCP, de la SE, de la Segob, de la Sedesol, de la SCT;, de la Sener y de la
Sagarpa.'®®

Por otra parte, la LGCC faculta a la Semarnat a que por si misma, y en
su caso, con la participacion de otras dependencias de la APY, expida normas oficiales
mexicanas que tengan por objelo establecer lineamientos, crilerios, especificaciones téc-
nicas y procedimientos para garantizar las medidas de adaptacion y mutigacion al
cambio climdtico.

Finalmente, la LGCC establece que la politica nacional de cambio
climatico estarad sujeta a evaluacion periddica y sistematica a través de la
Coordinacion de Evaluacion (Coreva),'®
dificacién, adicién, o reorientacion total o parcialmente.

En materia de mitigacion, la evaluacién se realizara respecto de la me-
dicion de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la
transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en
bienes inmuebles de dependencias y entidades de la APF centralizada y paraestatal, de
las entidades federativas y de los municipios.'”!

Finalmente, la LGCC establece que los servidores publicos encargados
de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de LGCC seran acreedores
a las sanciones administrativas aplicables en caso de incumplimiento de sus

para proponer, €n su caso, su mo-
190

188 Articulos 83 y 84.

189 Articulo 23. La Coreva es 6rgano creado por la LGCC que se integrard por el titular
del INECC vy seis consejeros sociales, representantes de la comunidad cientifica, académica,
técnica e industrial, con amplia experiencia en materia de medio ambiente, particularmente
en temas relacionados con el cambio climatico.

190 Articulo 98.
191 Articulo 102, fraccion IV.
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disposiciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Pablicos y demas legislacion que
resulte aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que haya
lugar.'”

Como se puede apreciar, la LGCC se publica muy tarde en la adminis-
tracion del PFCH; esto es, a seis meses de concluir su encargo. Este orde-
namiento complejo, que busca coordinar la aplicacién de politicas pablicas
en el ambito federal, estatal y municipal para la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, al reafirmar el liderazgo de la Semarnat en esta materia,
como originalmente se plante6 desde la creacion de la CICC en 2005, es
probable que, en el ambito de la eficiencia energética, genere conflictos de
coordinacion con la Sener, que como en un principio se comento, tomo6 du-
rante todo el sexenio el liderazgo de facto en esta materia.

En este sentido, baste solo recordar que tanto la LASE como la LAER-
FITE otorgan el liderazgo en materia energética a la Sener, e incluso este
ultimo ordenamiento crea el Fontease, cuyo comité técnico es presidido por
esta dependencia, y en el que participa la Semarnat. La nueva LGCC ahora
establece otro fondo, el FONCC, que, entre otros, tiene los mismos obje-
tivos que el Fontease (i. e. apoyar proyectos de eficiencia energética y de-
sarrollo de energias renovables), solo que en este caso el comité técnico es
presidido por la Semarnat. Esto posiblemente generard un conflicto por la
competencia de recursos presupuestarios entre estas dos dependencias para
sus respectivos fondos. Como este posible diferendo, no es dificil prever que
la aplicacién de la LGCC generara otros mas entre ambas dependencias y
entre los tres 6rdenes de gobierno en cuanto a la delimitacion de compe-
tencias.

Es claro que una ley de esta magnitud requiere de grandes esfuerzos
de coordinacion y concertacion para su implementacion, asi como de or-
denamientos secundarios y terciarios en los tres 6rdenes de gobierno que
faciliten su aplicacién. Su expedicion al final de una administracién sexe-
nal poco contribuira a lograr lo anterior. Ante la incertidumbre de la prio-
ridad que la préoxima administracion le asigne a esta materia, que mucho
dependera de quiénes sean los secretarios designados en las dependencias
relevantes, es posible que la LGCC, como los demas ordenamientos, solo
sume al nimero de regulaciones existentes sin que se puedan alcanzar los
objetivos deseados. Una politica regulatoria consistente en esta materia
debiera implicar la alineaciéon y complementariedad de los ordenamientos
vigentes.

192 Articulo 116.
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XXI. NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA
DE APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

Adicionalmente a los ordenamientos antes citados en esta seccion, en
seguida abordaremos las NOM en materia de ASE, que aunque no hayan
sido expedidas en la administracién del PFCH, su cumplimiento se exige en
los LEEAPE. Las NOM son ordenamientos técnicos, en algunos casos muy
extensos, por lo que solo se hace una breve resefia de los requerimientos y
obligaciones que estas imponen.

Es importante hacer notar que las NOM no solo son aplicables a los
inmuebles de la APE, sino que su ambito de aplicacion es mas amplio, como
se vera en este capitulo. Es por ello que aunque en estricto sentido las NOM
deben cumplirse desde la fecha de su entrada en vigor, muchas de ellas no
han sido observadas, en virtud de la falta de capacidad de las dependencias
o entidades responsables de verificar su cumplimiento.

En este sentido, la expedicion de los LEEAPF dificultan atn mas el
cumplimiento de las disposiciones en materia de ASE por parte de las de-
pendencias y entidades de la APE, al subrayar la obligacion de cumplir con
las NOM cuando existe una limitada capacidad de verificar y certificar su
cumplimiento.

Las NOM que se revisaran son aquellas a que se hara mencion en el
capitulo sexto de este estudio, y estas son:

1. NOM de Iluminacion Eficiente

A. Norma Oficial Mexicana NOM-007-ENER-2004, Eficiencia energética
en sistemas de alumbrado en edificios no residenciales.

Esta norma cuenta con 51 numerales, y en su punto | establece como
objetivo el siguiente: (64)

1. Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto:

a) Establecer niveles de eficiencia energética en términos de Densidad de
Potencia Eléctrica para Alumbrado (DPEA) que deben cumplir los sistemas
de alumbrado de edificios no residenciales nuevos, ampliaciones y modifica-
ciones de los ya existentes, con el proposito de que sean proyectados y cons-
truidos haciendo un uso eficiente de la energia eléctrica, mediante la optimi-
zacion de disefios y la utilizacion de equipos y tecnologias que incrementen la
eficiencia energética sin menoscabo de los niveles de iluminancia requeridos.
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b) Establecer el método de célculo para la determinacién de la Densidad
de Potencia Eléctrica para Alumbrado (DPEA) de los sistemas de alum-
brado de edificios nuevos no residenciales, ampliaciones y modificaciones
de los ya existentes con el fin de verificar el cumplimiento de la presente
Norma Oficial Mexicana.

En su punto 5 clasifica los edificios para efectos de la aplicacion de la

norma de la siguiente manera:

5.1 Edificios para oficinas (Oficinas)
5.1.1 Oficinas

5.2 Edificios para escuelas y demas centros docentes (Escuelas)
5.2.1 Escuelas o instituciones educativas
5.2.2 Bibliotecas

5.3 Edificios para establecimientos comerciales (Comercios)
5.3.1 Tiendas de autoservicio, departamentales y de especialidades

5.4 Edificios para Hospitales y Clinicas
5.4.1 Hospitales, Sanatorios y Clinicas

5.5 Edificios para Hoteles
5.5.1 Hoteles
5.5.2 Moteles

5.6 Edificios para restaurantes
5.6.1 Restaurantes
5.6.2 Cafeterias y venta de comida rapida
5.6.3 Bares

5.7 Bodegas
5.7.1 Bodegas y areas de almacenamiento

5.8 Edificio para recreacion y cultura
5.8.1 Salas de cine
5.8.2 Teatros
5.8.3 Centros de convenciones
5.8.4 Gimnasio y centros deportivos
5.8.5 Muscos
5.8.6 Templos

5.9 Talleres de servicio
5.9.1 Talleres de servicio para automoviles
5.9.2 Talleres
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5.10 Edificio para carga y pasaje
5.10.1 Centrales y terminales de transporte de carga
5.10.2 Centrales y terminales de transporte de pasajeros, aéreas y terrestres”

Esta norma establece los valores de DPEA por tipo de edificio tanto
para areas interiores como exteriores. Define los métodos de calculo para
el DPEA y establece que la Sener estara a cargo de vigilar su cumplimiento
durante el proceso de aprobacién de las instalaciones destinadas al sumi-
nistro y uso de la energia, asi como al término de construccion de ellas, y
establece que su incumplimiento sera sancionado conforme a lo dispuesto
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) y en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE). La evaluacion de la confor-
midad de los sistemas de alumbrado publico queda a cargo de las unidades
de verificacion (UV) acreditadas y aprobadas en los términos de la LFMN.

Como puede observarse, el ambito de aplicaciéon es muy amplio, pues
aplica a todo tipo de edificios no residenciales en todo el pais, lo que debe
suponer la existencia de una infraestructura material y humana muy grande
en todo el territorio nacional para poder vigilar su cumplimiento. Sin em-
bargo, como se vera mas adelante, esta no es la situacion.

B. Norma Oficial Mexicana NOM-013-ENER-2004, Eficiencia energética
para sistemas de alumbrado en vialidades y dreas exteriores piiblicas.

La NOM de referencia se integra por 25 numerales, y en su punto 1
establece como su objetivo lo siguiente: (65)

1. Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer niveles de efi-
ciencia energética en términos de valores maximos de densidad de potencia
eléctrica para alumbrado (DPEA), segun se especifique, con los que deben
cumplir las nuevas instalaciones para alumbrado publico y areas exteriores
publicas en las diferentes aplicaciones que se indican en la presente Norma,
con el proposito de que se disenen o construyan bajo un criterio de uso efi-
ciente de la energia eléctrica, mediante la optimizaciéon de disenos y la apli-
cacion de equipos y tecnologias que incrementen la eficiencia sin menoscabo
de los requerimientos visuales.

En su punto 5 clasifica las vialidades, estacionamientos y areas exte-
riores publicas para efectos de la aplicacién de la norma, de la siguiente
manera:
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5.1 Vialidades
5.1.1 Autopistas
5.1.2 Carreteras
5.1.3 Ciclopistas
5.1.4 Vias rapidas
5.1.5 Vias principales
5.1.6 Vias secundarias

5.2 Estacionamientos publicos
5.2.1 Abiertos
5.2.2 Cerrados o techados

5.3 Areas exteriores ptblicas
5.3.1 Lagos, cascadas, fuentes y similares
5.3.2 Monumentos, esculturas y banderas
5.3.3 Parques, jardines, alamedas y kioscos
5.3.4 Aceras
5.3.5 Paraderos
5.3.6 Plazas y z6calos

Esta NOM establece los valores minimos de eficacia de la fuente de
iluminacién de las areas exteriores publicas, asi como los valores maximos
de densidad de potencia eléctrica de vialidades, ademas de establecer los
métodos de calculo para los mismos. Corresponde a la Sener, a través de la
Conuee, vigilar y verificar el cumplimiento de la norma durante el proceso
de aprobacion de proyectos de instalaciones para alumbrado publico o al
término de la construccion de los mismos. Al igual que en el caso anterior, el
incumplimiento de esta NOM se sanciona en los términos de la LFMN y de
la LSPEE, y la evaluacion de la conformidad de los sistemas de alumbrado
publico se lleva acabo por UV acreditadas y aprobadas en los términos de

la LFMN.

C. Norma Oficial Mexicana NOM-058-SCFI-1999, Productos eléctricos-balas-

tros para ldmparas de descarga eléctrica en gas-especificaciones de seguridad.

Esta NOM tiene 151 numerales, y de acuerdo con su punto 1 tiene por
objeto: (66)

Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones de seguridad
que deben cumplir los balastros para lamparas de descarga eléctrica en gas,
con el proposito de prevenir y eliminar los riesgos para la incolumidad corpo-
ral de los usuarios y para la conservacion de sus bienes.
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Su campo de aplicaciéon conforme, a su punto 2, es el siguiente:

2. Campo de aplicacion

2.1 Esta Norma Oficial Mexicana es aplicable a los siguientes tipos de balas-

tros de alimentaciéon multipleparalelo:
2.1.1 Balastros electromagnéticos para lamparas fluorescentes de encen-
dido rapido, encendido instantaneo y encendido normal.
2.1.2 Balastros electrénicos para lamparas fluorescentes de encendido
rapido, encendido instantaneo y encendido normal.
NOTA: Las lamparas fluorescentes son del tipo de catodo caliente o frio.
2.1.3 Balastros electromagnéticos para lamparas de vapor de sodio alta
presion.
2.1.4 Balastros electronicos para lamparas de vapor de sodio alta presion.
2.1.5 Balastros electromagnéticos para lamparas de vapor de sodio baja
presion.
2.1.6 Balastros electronicos para lamparas de vapor de sodio en baja
presion.
2.1.7 Balastros electromagnéticos para lamparas de vapor de mercurio.
2.1.8 Balastros electrénicos para lamparas de vapor de mercurio.
2.1.9 Balastros electromagnéticos para lamparas de aditivos metalicos.
2.1.10 Balastros electronicos para lamparas de aditivos metalicos.
2.1.11 Balastros hibridos para las lamparas mencionadas a partir del in-
ciso 2.1.1 al 2.1.10 de esta Norma Oficial Mexicana.
2.1.12 La presente Norma Oficial Mexicana, también es aplicable a los
adaptadores para lamparas fluorescentes mientras no exista una Norma
Oficial Mexicana especifica aplicable a esos productos.

Para los balastros antes mencionados, la NOM establece las especi-
ficaciones que deben cumplir aquellos en cuanto a su disefio y construc-
cién a fin de prevenir riesgos durante su uso normal. Asimismo, establece
los métodos de muestreo y de prueba, las especificaciones del producto y
terminado y los requisitos de informacién comercial. La evaluaciéon de la
conformidad de esta NOM se debe llevar a cabo por personas acreditadas
y aprobadas en términos de la LFMN, y la verificacién de la informacion
comercial se debe realizar por inspecciéon ocular registrando al mismo
tiempo las observaciones en el informe de pruebas. Esta NOM faculta a
la SE y a la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) para vigilar el
cumplimiento de la misma.
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2. NOM de Aire Acondicionado

A. Norma Oficial Mexicana NOM-011-ENER-20006, Eficiencia energélica
en acondicionadores de aire typo central, paquete o dividido. Limates,
métodos de prueba y etiquetado.

Esta NOM cuenta con 90 numerales, y en su punto 1 establece: (67)

Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana establece el nivel minimo de Relacion de Efi-
ciencia Energética Estacional (REEE) que deben cumplir los acondicionadores
de aire tipo central; especifica ademas los métodos de prueba que deben usarse
para verificar dicho cumplimiento y define los requisitos que se deben de incluir
en la etiqueta de informacion al publico.

Por su parte, en su punto 2 establece:

Campo de aplicaciéon

Esta norma aplica para los acondicionadores de aire tipo central, tipo pa-
quete o tipo dividido, operados con energia eléctrica, en capacidades nomina-
les de enfriamiento de 8,800 W hasta 19,050 W que funcionan por compresion
mecanica y que incluyen un serpentin evaporador enfriador de aire, un com-
presor y un serpentin condensador enfriado por aire o por agua, comerciali-
zados en los Estados Unidos Mexicanos. Esta norma no incluye métodos de
prueba para evaluar la eficiencia de componentes individuales de los equipos.

Esta NOM establece los limites de relacion de eficiencia energética es-
tacional de los acondicionadores de aire de tipo central, los métodos de
prueba para el desempenio de los mismos, los instrumentos para realizar las
pruebas de temperatura, presion y eléctricas. Establece también los requisi-
tos de etiquetado. La evaluacién de la conformidad debe realizarse por per-
sonas acreditadas y aprobadas en los términos de la LFMN, y queda a cargo
de la Sener y de la Profeco la vigilancia del cumplimiento de la norma.

B. Norma Oficial Mexicana NOM-021-ENER/SCFI-2008, Eficiencia
energélica, requisitos de seguridad al usuario en acondicionadores
de aire tipo cuarto. Limites, métodos de prueba y etiquetado.

Esta NOM cuenta con 120 numerales, y el primero de ellos establece: (68)

1. Objetivo
La presente Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones y los
métodos de prueba de la Relacion de Eficiencia Energética (REE), asi como
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las especificaciones de seguridad al usuario y los métodos de prueba apli-
cables para verificar dichas especificaciones. Asimismo, establece el tipo de
informacién que debe llevar la etiqueta de Eficiencia Energética, que adicio-
nalmente al marcado, deben de llevar los aparatos objeto de esta norma que
se comercialicen dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez, el numeral 2 establece como:

2. Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana aplica a los acondicionadores de aire tipo
cuarto nuevos, con o sin calefaccion, con condensador enfriado por aire y con
capacidades de enfriamiento hasta de 10,600 watts, nacionales y extranjeros
que se comercializan en los Estados Unidos Mexicanos. No aplica para acon-
dicionadores de aire tipo cuarto divididos.

En el caso particular de esta NOM, se omitird su descripcion, ya que su
objetivo es suficientemente claro para dar una idea de su contenido. La eva-
luacién de la conformidad de los aparatos sujetos a la misma debe realizarse
por las personas acreditadas y aprobadas en los términos de la LFMN; y
la vigilancia de su cumplimiento queda a cargo de la Sener, de la SE y de la
Profeco conforme a sus respectivas atribuciones.

3. NOM de Aislamiento T érmico

A. Norma Oficial Mexicana NOM-008-ENER-2001, Eficiencia energélica
en edificaciones, envolvente de edificios no residenciales.

Esta NOM cuenta con 46 numerales, y en su punto 1 establece: (69)

1. Objetivo
Esta Norma limita la ganancia de calor de las edificaciones a través de su
envolvente,'” con objeto de racionalizar el uso de la energia en los sistemas

de enfriamiento.
Por su parte, en su punto 2 sefiala:

2. Campo de aplicacion
Esta Norma aplica a todos los edificios nuevos y las ampliaciones de edi-
ficios existentes.

193 De acuerdo con el punto 4.8 de la norma, se entiende como “envolvente de un edifi-
cio” al formado por el techo, paredes, vanos, piso y superficies interiores que conforman el
espacio interior de un edificio.
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Quedan excluidos edificios cuyo uso primordial sea industrial o habita-
cional.

Si el uso de un edificio dentro del campo de aplicacion de esta Norma
constituye el 90 por ciento o mas del area construida, esta Norma aplica a la
totalidad del edificio.

Esta NOM clasifica la envolvente de los edificios, establece las especifi-
caciones de ganancia de calor y caracteristicas de los edificios y el método
de prueba. Determina que el informe de resultados de ganancia debe ser
emitido por una unidad de verificaciéon (UV). Asimismo, establece la obli-
gacion de proporcionar al publico dicha informacion y de contar con una
etiqueta que no debe ser removida con la informacién establecida por la
norma. La vigilancia del cumplimiento de la norma la realiza la Sener a
través de las UV.

Vale la pena hacer notar que dado el universo tan amplio que cubre
la norma (i. ¢. edificios nuevos y las ampliaciones de edificios existentes en
toda la Republica Mexicana), la Sener opta por dejar la vigilancia del cum-
plimiento de la misma a las UV. Sin embargo, estas personas autorizadas y
aprobadas conforme a la LFMN no son autoridad para poder llevar a cabo
una inspeccién obligatoria, por lo que requieren que los propietarios de los
edificios soliciten su servicio. Por tanto, se puede deducir que la vigilancia
del cumplimiento de la norma puede ser poco eficaz.

B. Norma Oficial Mexicana NOM-018-ENER-1997, Aislantes térmicos

para edificaciones. Caracteristicas, limites y métodos

Este ordenamiento, con 20 numerales, en su punto 1, establece el si-
guiente objetivo: (70)

1. Objetivo

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer las caracteristi-
cas y métodos de prueba que deben cumplir los materiales, productos, com-
ponentes y elementos termoaislantes, para techos, plafones y muros de las
edificaciones.

En su punto 2 define el campo de aplicacion de la siguiente manera:

2. Campo de aplicacion

Esta Norma es aplicable a los materiales, productos, componentes y ele-
mentos termoaislantes, de fabricacion nacional o de importacién con propie-
dades de aislante térmico para techos, plafones y muros de las edificaciones,
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producidos y comercializados con ese fin. Se excluyen los aislantes térmicos
para cimentaciones.

Esta norma dispone que el muestreo de la misma estara sujeto a los pro-
cedimientos particulares establecidos por el organismo de certificacion (OC)
conforme a la LFMN. En tratandose del método de prueba, esta NOM re-
mite a las normas mexicanas (NMX), para el caso de densidad aparente a las
NMX-C-125, NMX-C-126, NMX-C-213 y NMX-C-238; respecto de con-
ductividad térmica a la NMX-C-181 y NMX-C-189; para el de permeabi-
lidad al vapor de agua a la NMX-C-210; y para adsorciéon de humedad a la
NMX-C-228. Asimismo, esta NOM establece requisitos de marcado y eti-
quetado que estos productos deben cumplir. La vigilancia del cumplimiento
de la norma queda a cargo de la Sener y de la Profeco en el dambito de sus
respectivas competencias.

En este caso, como se puede observar, aunque la norma tiene pocos
numerales, remite a otras ocho normas de caracter voluntario (i. e. NMX)
para los métodos de prueba, haciendo obligatorias dichas normas de cum-
plimiento voluntario.

C. Norma Oficial Mexicana NOM-009-ENER-1995, Eficiencia energética

en aislamientos térmicos industriales.

Este instrumento normativo contiene 173 numerales, y en su primer
punto establece:

1. Objetivo

Esta Norma tiene como proposito regular las pérdidas de energia, tanto
por disipacién al ambiente en sistemas que operen a alta temperatura, como
la ganancia de calor en sistemas a baja temperatura mediante el uso adecua-
do de aislamiento térmico, en instalaciones industriales.

De forma complementaria, se establecen los lineamientos generales para
la seleccion, disefio, especificacion, instalacion e inspeccién de un sistema
termoaislante.

Por otro lado, define como campo de aplicacion y limitaciones las si-
guientes:

1.1 Campo de aplicacion.
1.1.1 Esta Norma cubre los requisitos minimos generales para la aplica-
ci6n de aislamientos térmicos de alta y baja temperatura con rango de

198 K (-75°C) a 1088 K (815°C) considerandose como:
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a) Servicio de alta temperatura: Todos aquellos servicios que tengan
una temperatura de operacion igual o mayor a 310 K (37°C).
b) Servicio de baja temperatura: Todos aquellos servicios que tengan
una temperatura de operaciéon menor a 310 K (37°C).
1.1.2 Todas las temperaturas a que se haga referencia en esta Norma,
corresponden a temperaturas maximas de operacion del fluido, excepto
cuando se mencionen otras.
1.1.3 Esta Norma proporciona instrucciones generales relacionadas con
materiales termoaislantes y las condiciones 6ptimas para el desarrollo e
instalacion del aislamiento térmico para equipo y tuberia en sistemas de
alta y baja temperatura.

1.2 Limitaciones.
1.2.1 Los criterios aqui marcados se aplicaran dentro del marco de las
leyes federales, regulaciones estatales, etc.
1.2.2 La aplicaciéon de termoaislantes para temperaturas mayores a 1088
K (815°C) o menores que 198 K (-75°C) quedan fuera del alcance de
esta Norma.
1.2.3 Esta Norma no contempla los sistemas termoaislantes a base de
materiales reflectivos.
1.2.4 Los siguientes sistemas: proteccion contra fuego, aislamiento térmi-
co para edificios, refrigeradores, aire acondicionado y equipos de ventila-
ci6n, no se contemplan en el contenido de esta Norma.
1.2.5 A menos que se especifique lo contrario, los equipos con revesti-
miento refractario no se aislaran.
1.2.6 Cuando en un servicio de alta temperatura se desee pérdida de
calor (como en condensadores, enfriadores, etcétera) no debe utilizarse
termoaislante. Sin embargo, cuando la temperatura superficial sea igual
o mayor a 333 K (60°C) serd necesario instalar aislamiento térmico para
servicio de proteccion al personal.

Esta norma establece los limites maximos de transferencia de calor de
un sistema al ambiente y el método de célculo de transferencia de calor en
superficies aisladas. Asimismo, determina las especificaciones para la apli-
cacion de aislamiento térmico (.. e. limpieza, preparacion, condiciones ge-
nerales de aplicacion, verificacion del espesor y tipo del termoaislante, et-
cétera). También senala el método de muestreo que debe realizarse durante
la etapa de montaje, y dispone que la Sener vigilard de su cumplimiento,
siendo aplicables las sanciones previstas en la LFMN.

Como puede apreciarse, la norma no establece que las personas acredi-
tadas y aprobadas en los términos de la LFMN pueden evaluar su conformi-
dad, por lo que seria responsabilidad de la Sener verificar su cumplimiento.
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Aunque se ha hecho una revision superficial del contenido de las NOM,
es claro que dificilmente las autoridades competentes tienen tanto la capaci-
dad material como humana para verificar su cumplimiento. Aun en el caso
de que las autoridades hicieran uso de UV, OC y laboratorios de prueba
acreditados y aprobados conforme a la LFMN, el universo al que le son
aplicables las normas es tan amplio que se vuelve extremadamente dificil
verificar su cumplimiento, como se vera mas adelante.

Pareceria que para que tuviera éxito la aplicacién y cumplimiento de las
NOM se requeriria que por cada una de ellas existiera un padrén de usua-
rios (i. e. los obligados a su cumplimiento), algiin método aleatorio de verifi-
cacion vy, en su caso, la aplicacion efectiva de las sanciones que establece la
LFMN y otros ordenamientos legales.
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