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EL SISTEMA INTERAMERICANO

DE PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL
Informe del Seminario

Buenos Aires, 23 al 25 de marzo

de 2009

Entre los dias 23 y 25 de marzo de 2009 se realizé el VII encuentro del Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional, en la ciudad de Buenos
Aires (Argentina). El tema de investigacién trabajado en esta oportunidad fue relativo
al sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos y el derecho penal
internacional.

Este seminario fue patrocinado por el Programa Estado de Derecho para
Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer, la Universidad de Belgrano y el
Departamento de Derecho Penal Extranjero e Internacional del Instituto de Ciencias
Criminales de la Universidad de Gotinga.

El programa se dividi6 en tres partes. La parte introductoria consistié en un and-
lisis sobre la evolucién de la labor de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y la recepcién de su jurisprudencia por los estados; la segunda parte estuvo
centrada en aspectos de derecho material, y la dltima consistié en un andlisis de temas
procesales. De forma complementaria, se organizaron dos actividades publicas, una en
la Universidad de Buenos Aires y la otra en la Universidad de Belgrano.

La introduccién general estuvo a cargo del Prof. Dr. Kai Ambos (Universidad de
Gotinga), quien plante6 una perspectiva general en torno al impacto de la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana. De especial atencién ha sido el tratamiento que la Corte
ha dado a las leyes de amnistia, la figura de la prescripcién en materia penal, asi como el

delito de desaparicién forzada, entre otros. Independientemente de los planteamientos
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formulados por la Corte, que en algunas circunstancias puede llegar a colidir con insti-
tuciones del derecho penal, es innegable el impacto que esta ha tenido en los tribunales
internos, especialmente en tribunales constitucionales y cortes supremas de justicia de

América Latina.

1. El Prof. Dr. Ezequiel Malarino (Universidad de Buenos Aires y Universidad
de Belgrano) expuso c6mo la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha evolucionado
desde sus primeras decisiones hasta las mds recientes, fenémeno que denominé meza-
morfosis de la Corte Interamericana. Segin Malarino, los rasgos principales que ponen de
manifiesto ese cambio son: a) la penalizacién; b) la nacionalizacién, y c) la victimizacién.

En primer lugar, se ha dado una creciente acentuacién de la proteccién de los de-
rechos de la victima junto con la expansion del propio concepto de victima. De especial
atencidn es el reconocimiento de nuevos derechos de las victimas que no estdn escritos
en la Convencién y que son obtenidos a través de una ‘interpretaciéon’ pro victima en
desmedro de la interpretacién pro hémine ordenada en la Convencién. En este sentido,
es paradigmadtico el caso del derecho de la victima a la justicia y al castigo y el correla-
tivo deber del Estado de perseguir y sancionar, asi como el reconocimiento de mayores
posibilidades de participacién de la victima tanto en el procedimiento penal interno
como en el procedimiento ante la Corte Interamericana. Esta transformacién ha sido
denominada como la victimizacion de la Corte Interamericana.

En segundo lugar, la aproximacién pro victima de la Corte ha conducido inexo-
rablemente a una comprensién punitivista de los derechos humanos, pues los derechos
fundamentales de la victima creados por la jurisprudencia pueden llegar a neutralizar los
derechos fundamentales de la persona sometida a procesos consagrados explicitamente
en la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH). Al respecto, se hizo
referencia a algunas decisiones en las cuales la Corte IDH considerd que el derecho a la
justicia de la victima era superior al derecho al plazo razonable de duracién del proceso
garantizado en el articulo 8.1 de la Convencién, o bien que ese derecho autorizaba a
dejar de lado la cosa juzgada, tornando en letra muerta el derecho al ne bis in idem del ar-

ticulo 8.4 de la Convencién, o bien, finalmente, que tal derecho justificaba aplicaciones
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retroactivas de la ley penal en perjuicio del imputado, en contra de lo dispuesto en el ar-
ticulo 9 de la Convencién. Este rasgo ha sido denominado por Malarino punitivizacién
de la Corte Interamericana.

Finalmente, sostuvo que la Corte IDH ha ido entrometiéndose progresivamente
en las pricticas nacionales, sirviéndose para ello de las sentencias en materia de repara-
ciones y especialmente en lo referido a la reparacién no pecuniaria. En estos casos, la
Corte no se limita, como en sus primeras decisiones, a establecer una reparacién pecu-
niaria ante la constatacién de una violacién de la CADH, sino que avanza hasta orde-
nar, entre otras cosas: a) la derogacion o sancién de leyes o de normas constitucionales
(intromisién en la esfera del poder legislativo o constituyente local); b) la anulacién o
la reapertura de procesos —tanto a favor como en contra del imputado— (intromisién
en la esfera del poder judicial local), o c) la realizacién de ciertas politicas publicas que
implican, a su vez, una determinada asignacién de los recursos estatales (intromisién en
la esfera del Poder Ejecutivo local).

El Prof. Malarino concluyé afirmando que, con la intromisién en la esfera del
Poder Judicial local, la Corte IDH se estd convirtiendo, por via jurisprudencial, en una
especie de corte suprema de las cortes supremas, y criticé esta posicién con base en el
distinto objeto procesal de los procesos internos ante los tribunales locales y en el pro-
ceso internacional ante la Corte IDH. Esta confusién de objetos procesales se advierte
especialmente en el dmbito penal, donde la Corte no efectiia una estricta separaciéon
entre responsabilidad internacional del Estado y responsabilidad penal del individuo.

Malarino ha denominado esta prictica nacionalizacion de la Corte Interamericana.

2. El abogado Lisandro Pellegrini (Procuracién General de la Nacién,
Argentina) analiz6 la recepcion de la jurisprudencia en el dmbito interno en América del
Sur, centrdndose en el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana. Lo que se
puede observar en el estudio de casos es que, pese a una reticencia inicial de los paises
por cumplir con el mandato de la Corte, finalmente este termina siendo ejecutado. Sin
embargo, pese a que generalmente los estados tienden a cumplir la parte resolutiva prin-
cipal (realizar un nuevo juicio u otros referidos a procesos penales), suelen dilatar el pago
de reparaciones o el cumplimiento de medidas no pecuniarias.

En este sentido, uno de los aspectos mds complejos es el cumplimiento de las me-
didas o garantias de no repeticién y de bisqueda de la verdad, las cuales llevan al Estado

a realizar reformas institucionales y legales. Dado los intereses y conflictos politicos que
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estas suscitan, su ejecucién es sumamente dificultosa y obliga a la Corte a realizar conti-
nuas audiencias de supervisién del cumplimiento de las sentencias.

Finalmente, cabe destacar que en ocasiones los fallos de la Corte IDH han llevado
a algunos estados parte de la CADH a desconocer su jurisdiccién —como ocurrié con el
Pert a raiz de los casos Castillo Petruzzi 'y Loayza Tamayo— o incluso a considerar la de-
nuncia del tratado —como ocurrié con Venezuela a raiz del caso Apitz Barbera—. Hasta
la fecha, el tnico pais que ha denunciado la CADH y desconocido la competencia de la

Corte IDH ha sido Trinidad y Tobago a raiz del caso _james, referido a la pena de muerte.

3. El abogado César Alfonso Larrangueira (Universidad Nacional de Asuncién
y becario del Servicio Alemdn de Intercambio Académico (DAAD) en la Universidad de
Miinster) tuvo a su cargo la recepcion de la jurisprudencia interamericana en el dmbito interno
en América del Sur, especialmente las medidas legislativas y resoluciones judiciales. Comenz6
reiterando que las decisiones de la Corte IDH son de obligatorio cumplimiento, segtin lo
establecido en el articulo 68.1 de la CADH. En este sentido, deben ser acatadas con base
en el principio de buena fe y la prohibicién de invocar normas de derecho interno para
justificar su incumplimiento, lo cual lleva a que tengan preeminencia frente al derecho
interno, independientemente del orden de prelacién legal establecido en este tltimo.

En el dmbito constitucional, no existen disposiciones en los paises de América
del Sur que expresamente reconozcan el valor de la jurisprudencia de la Corte IDH. En
el dmbito legal, el Cédigo Procesal Constitucional peruano reconoce explicitamente el
cardcter vinculante de las decisiones de los tribunales internacionales de derechos huma-
nos reconocidos por el Estado, independientemente de si este es parte o no en un caso
concreto.

Con todo, Alfonso resalta que la mayoria de los tribunales constitucionales y cor-
tes supremas han reconocido el cardcter vinculante de estas decisiones, sea porque ellas
integran el denominado bloque de constitucionalidad o segin una interpretacién abierta
de la cldusula pro homine reconocida en las constituciones politicas. De forma comple-
mentaria, las constituciones de paises como Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay
reconocen el cardcter constitucional o infraconstitucional de los tratados internacionales
de derechos humanos, lo que asegura su jerarquia frente a las normas internas.

En el caso argentino, la Corte Suprema ha afirmado que la interpretacion de la
CADH por los tribunales internos debe hacerse de conformidad con la jurispruden-

cia de la Corte IDH (Bolivia y Colombia han hecho una interpretacién similar), y
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posteriormente llegd a establecer que esta pauta interpretativa posee el valor de prece-
dente de seguimiento obligatorio para las autoridades argentinas.

En Brasil, el Supremo Tribunal Federal otorga a la CADH un cardcter infracons-
titucional y supralegal, y determina que las decisiones de la Corte no necesitan de un
proceso interno de homologacién. En el caso chileno y como fruto del caso La #ltima
tentacion de Cristo, el gobierno modificé la Constitucién a fin de adecuar su derecho
interno al derecho internacional.

El Tribunal Constitucional del Pert ha establecido que, sobre la base de la
Constitucién y el Cédigo Procesal Constitucional, el efecto vinculante de las sentencias
de la Corte no se limita a su parte resolutiva sino a los fundamentos, aun en los casos en
los que el Estado peruano no ha sido parte. Finalmente, con relacién a Venezuela hay
que hacer la salvedad que su Tribunal Supremo entiende que las sentencias son vinculan-

tes en tanto no contradigan las normas constitucionales de ese pais.

4. El abogado Jaime Martinez (Corte Suprema de Justicia de El Salvador) ex-
puso sobre la recepcion de la jurisprudencia interamericana en el dmbito interno en América
Central, tomando como base los casos de Guatemala, Costa Rica y El Salvador.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha establecido que los tratados
internacionales de derechos humanos son pardmetros de legalidad para la legislacion
ordinaria y reglamentaria y que forman parte del catdlogo de los derechos fundamen-
tales. En la préctica, los tribunales nacionales han cumplido con la orden principal (ge-
neralmente la realizacién de un nuevo proceso penal), pero el cumplimiento ha sido
parcial en cuanto al pago de reparaciones y otras garantias de no repeticion. A raiz del
caso Fermin Herndndez, 1a Corte Suprema de Justicia guatemalteca ordend la realizacién
de un nuevo juicio, reconociendo el cardcter vinculante del fallo. Asimismo, en el caso
Raxcacd Reyes los tribunales nacionales realizaron un nuevo juicio, dado que el anterior
habia impuesto una condena de pena de muerte que fue rechazada por la Corte por ser
contraria a la CADH. En conclusién, Guatemala no considera vinculante la jurispru-
dencia de la Corte IDH, aunque en algunos casos Corte de Constitucionalidad y otros
tribunales han aplicado la jurisprudencia de la Corte IDH.

En Costa Rica, la Sala Constitucional de la Corte Suprema ha reconocido que la
jurisprudencia de la Corte es obligatoria en materia contenciosa y tiene cardcter autoeje-
cutorio, lo que queda demostrado en el cumplimiento del caso Mauricio Herrera. Con

relacién a las opiniones consultivas de la Corte, la Sala Constitucional ha determinado
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que ellas son obligatorias para el estado que las solicita. Esto ha permitido un proceso
de adecuacién de los institutos y la interpretacién que suministran las decisiones de la
Corte IDH, tanto desde el punto de vista sustantivo como del procesal. Mediante la
adopcidn de la ley 6889 se establecié que las decisiones de este 6rgano tendrdn los mis-
mos efectos que las de tribunales nacionales.

La influencia de la jurisprudencia de la Corte en el derecho interno de El Salvador
en los planos constitucional y legal es bastante precaria. No existe norma juridica inter-
na que vaya mds alld de los alcances de las disposiciones de la CADH sobre derechos
humanos. Es mds, podria afirmarse que la jurisprudencia salvadorena ni siquiera se ha
planteado ese asunto puesto que se encuentra en una fase anterior, como es la dispu-
ta por la existencia o no de un bloque de constitucionalidad, es decir, si los tratados
internacionales sobre derechos humanos son integrados o no a la Constitucién de la
Republica y, en consecuencia, si pueden o no servir de pardmetro para el control de la

constitucionalidad de las leyes.

5. Al pasar a analizar los temas de derecho material, el Prof. Dr. Dr. h.c. José
Luis Guzmdn (Universidad de Valparaiso) tratd e/ principio de legalidad en la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana. El autor analiza el articulo 9 de la CADH, referido
al principio de legalidad y de retroactividad, centrdndose en tres aspectos que han sido
objeto de un desarrollo jurisprudencial por la Corte: a) la reserva de ley en materia penal;
b) la taxatividad de determinados tipos penales como el terrorismo, y ¢) la irretroactivi-
dad de la ley penal.

Con respecto a la reserva de ley en materia penal, un aspecto a considerar es que
la redaccién de dicho articulo no guarda relacién con el principio de legalidad recono-
cido en la tradicién juridica de los estados latinoamericanos, puesto que la Convencién
habla de derecho aplicable y no de lex scripta, lo que podria dar pie a que la jurisprudencia
de la Corte interpretara este precepto a la luz del derecho penal material o del derecho
internacional, el cual posee un umbral distinto para el reconocimiento de las fuentes
juridicas. No obstante, la prictica de la Corte ha sido la de asimilar la expresion derecho

aplicable a la ley de los estados demandados (caso Garcia Asto y Ramirez Rojas).
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El autor observa que el concepto de reserva de ley en la jurisprudencia de la Corte
comprende los decretos, decretos leyes y normas emitidas por el Ejecutivo para regular
ciertas materias, especialmente en legislacion penal referida al terrorismo. Sostiene que
estos decretos, dada su naturaleza y alcance, no pueden ser considerados como derecho.
De aceptar esta postura, la Corte podria determinar la incompatibilidad de tales dispo-
siciones, dado que su origen es contrario al articulo 9 de la Convencién. Sin embargo, y
como se puede observar en los casos seguidos contra el Pert (Cantoral Benavides, Castillo
Petruzzi y Tribunal Constitucional), la validez de los decretos leyes que regularon los
delitos de terrorismo y traicién a la patria es reconocida como fuente de derecho por la
Corte, que se limita a determinar que ciertas disposiciones eran incompatibles con la
Convencién. Esta postura es seguida en el caso del decreto ley de amnistia chileno (caso
Almonacid Arellano), en el cual este no fue objetado como norma juridica sino a a luz de
su contenido frente a la CADH.

La Corte ha desarrollado la taxatividad de las normas penales también en casos
referidos a terrorismo y legislacién penal de emergencia, sancionada mediante normas
especiales a través de tribunales ad hoc y procedimientos sumarios en los cuales no se res-
petan ni el derecho de defensa ni las garantias propias del debido proceso. Nuevamente
es en el caso peruano (Cantoral Benavides, Loayza Tamayo 'y Castillo Petruzzi) donde la
Corte concluyé que los tipos penales de terrorismo y traicién a la patria tienen un alcan-
ce indeterminado con relacién a las conductas tipicas, a los elementos con los cuales se
realizan, a los objetos o bienes contra los cuales van dirigidos y sus alcances. No obstante,
en jurisprudencia posterior, la Corte se apart6 de su linea original al determinar, siempre
en casos seguidos contra el Pert, que algunos delitos regulados en los decretos leyes,
como la colaboracién (caso Lori Berenson) o la pertenencia a organizaciones terroristas
(caso Garcia Asto y Ramirez Rojas) no estan en conflicto con el principio de legalidad. A
juicio del autor, si la Corte consideré que los decretos leyes tenian problemas de legali-
dad, ninguna de sus disposiciones o articulos individualmente considerados debieron ser
validados. En el caso Fermin Ramirez, la Corte rectificé su posicién al considerar que la
legislacién penal de autor es contraria a la Convencién.

Finalmente, en lo referido al principio de irretroactividad de la ley mds gravosa,
la Corte ha sostenido como regla general que el Estado no puede ejercer el poder pu-
nitivo de manera retroactiva (casos de la Cruz Flores y Garcia Asto y Ramirez Rojas). Sin
embargo, en Tiu Tojin 'y Almonacid Arellano analizé la aplicacién de la ley penal para los

delitos permanentes. A criterio de la Corte, en los casos de desaparicién forzada la figura
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del secuestro no puede ser aplicable, por cuanto no guarda relacién con la gravedad
del delito cometido, aun cuando su tipificacién sea posterior a la comisién del delito.
Asimismo, concluye que la irretroactividad de la ley penal mds severa no puede ser un

obstdculo para la correcta administracién de justicia.

6. El abogado Pablo Parenti (Procuracién General de la Nacidn, Argentina)
desarrollé la inaplicabilidad de las normas de prescripcion en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana. La obligacién de investigar y sancionar penalmente conductas que vio-
len derechos consagrados en el tratado no se encuentra en la CADH, pero ha sido
objeto de un desarrollo por la jurisprudencia de la Corte IDH desde el caso Veldsquez
Rodriguez, basado en una interpretacién del articulo 1.1, referido al deber de los estados
de garantizar los derechos consagrados en la Convencién.

Con respecto a la imprescriptibilidad de las violaciones a los derechos humanos,
el autor identifica tres momentos en la evolucién de la jurisprudencia de la Corte. El pri-
mero se da con el caso Barrios Altos, a través del cual se enuncia la incompatibilidad con
la CADH de las disposiciones de prescripcién que impidan la investigacién y la sancién
de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos.

El segundo momento se da en el caso Bulacio, en el que la Corte extiende la inad-
misibilidad de normas de prescripcién a todo caso donde el delito cuya investigacién se
reclama al Estado haya implicado la violacién de algin derecho humano. Con la adop-
cién de este fallo, se consideraba que la Corte habia ampliado la inaplicabilidad de esta
regla, dado que incluso ella era validada en el caso de restriccién de la aplicacién de nor-
mas de prescripcién basada en la conducta procesal del acusado o de su defensa técnica.

El tercer momento se da con los casos Almonacid Arellano y Albdn Cornejo. En
estos se determiné la imposibilidad de aplicar normas de prescripcién recurriendo a la
vigencia de la regla de la imprescriptibilidad en el derecho internacional general. El fun-
damento para esta decision se basa en las normas del derecho internacional publico, que
cuenta hoy con un reconocimiento universal. El problema en este caso serd determinar
a partir de qué momento se considera que la regla de imprescriptibilidad es aplicable de

acuerdo al derecho internacional general.

7. LaProf. Dra. Alicia Gil Gil (Universidad Nacional de Educacién a Distancia)
realizé un trabajo relativo al derecho a un juicio justo como elemento del crimen de guerra

y su definicion a través de la jurisprudencia del tribunal europeo de derechos humanos. El
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Estatuto de Roma define el crimen de guerra de privacién del derecho a un juicio tanto
para conflictos armados internacionales (articulo 8.2.4.vi) como para conflictos arma-
dos no internacionales (articulo 8.2.c.iv), que tiene como sustento lo establecido en los
Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional I.

Un primer punto objeto de andlisis consintié en examinar si las garantias a un
juicio justo comprendidas en los Convenios de Ginebra es un tipo abierto o cerrado,
tomando como base otros convenios de derecho internacional humanitario (DIH) y los
tratados de derechos humanos. Sin embargo, a fin de respetar el principio de legalidad,
se deberfa demostrar que las garantias no reconocidas expresamente en los Convenios
son parte de la costumbre internacional.

En este contexto, para determinar qué otras garantias no contempladas expre-
samente en los tratados pueden ser un crimen de guerra, la autora propone realizar un
doble examen consistente en: a) establecer una relacién de medio a fin entre las garantias
no previstas y las si previstas, lo que permitiria integrar a las garantias si previstas, al-
gunas de ellas definidas de una manera muy general, con las no previstas expresamente
en los Convenios de Ginebra, y b) determinar si la privacién de alguna de estas normas
podria llevar a una condena injusta que suponga la privacién de un derecho fundamen-
tal de importancia equiparable a la de el resto de los bienes juridicos protegidos por los
crimenes de guerra.

Por otra parte, Gil hace un andlisis del desarrollo jurisprudencial que la Corte
Europea de Derechos Humanos ha realizado en torno al derecho al juicio justo reco-
nocido en el articulo 6 de la Convencién Europea, la cual contempla la mayoria de las
garantias procesales reconocidas en los diversos tratados derechos humanos, incluida la
CADH.

La proteccién que encierra este derecho en el tipo del crimen internacional se
limita, al igual que el derecho a un juicio justo en el dmbito penal, al acusado (caso
Asociacion Victimas del Terrorismo). La exigencia de un tribunal determinado por la ley
no se encuentra regulada en los Convenios de Ginebra, aunque se podria extender esta
garantia con el derecho a un tribunal imparcial. Esto implica no solo que el tribunal
haya sido establecido por el poder legislativo y no por el ejecutivo, sino también que
sigan en su funcionamiento unas reglas procesales que cumplan con las garantias esta-
blecidas en el Convenio.

La exigencia de que un proceso se realice dentro de un plazo razonable ha sido

uno de los derechos mds desarrollados por el Tribunal Europeo. Sin embargo, se reitera
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que el crimen de guerra no protege el mero derecho de acceso a la justicia o el correcto
funcionamiento de la administracién de justicia, sino que habrd que examinar en qué
medida las dilaciones excesivas pueden afectar la vida o la libertad del acusado. Al respec-
to parece evidente que existird tal afectacién cuando las dilaciones indebidas se produz-
can estando preso el acusado a espera de juicio y prolonguen asi su privacion de libertad.

Finalmente, el derecho a la defensa o principio de igualdad de armas supone,
segun la jurisprudencia del Tribunal Europeo: a) que la parte pueda contradecir el tes-
timonio de la parte contraria personalmente y alegar sobre los hechos del litigio; b) que
cada parte pueda utilizar como medios de prueba testigos y peritos, y ¢) que el tribunal
se pronuncie adecuadamente sobre la prueba presentada, es decir, incluye el derecho a

una decisién judicial motivada.

8. El Prof. Dr. Juan Luis Modolell (Universidad Catélica Andrés Bello) estu-
di6 el desarrollo de la desaparicion forzada de personas en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana. El autor identifica tres principales rasgos en el tratamiento de este
delito en el sistema interamericano. En primer lugar, para determinar la responsabi-
lidad internacional de un Estado, la Corte no solo considera la CADH sino también
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas de 1994 (caso
Gémez Palomino). En segundo lugar, entiende la desaparicién forzada como un delito de
lesa humanidad (caso Goiburi). En tercer lugar, la Corte desarrolla pardmetros que los
estados deben tomar en cuenta al momento de tipificar la desaparicién forzada en sus or-
denamientos juridicos internos (caso Goiburii) y sostiene que la desaparicién forzada es
un delito que no puede ser equiparado con los delitos de tortura, secuestro u homicidio

Con relacién al bien juridico protegido, la Corte afirma el cardcter pluriofensivo
de la desaparicién forzada (caso Heliodoro Portugal), y concluye que la vida no es un bien
directamente lesionado por la desaparicién forzada, sino solamente puesto en peligro.
De esta forma, no serfa necesario que la persona muriera para que se consumara la de-
saparicion forzada. El autor advierte que la Corte considera este delito como de cardcter
continuado, cuando lo correcto serfa decir que es un delito permanente.

La conducta tipica de este delito ha sido aplicada desde el caso Veldsquez Rodriguez;
consiste en la privacion ilegitima de libertad de tal forma que se le impida al detenido
ejercer el control de dicha detencién, y la Corte afirma que estos dos elementos son
concurrentes y no optativos (caso Heliodoro Portugal). Asimismo, considera que el delito

de desaparicién forzada no requiere ser cometido en un contexto de ataque generalizado
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o sistemdtico, con lo que amplia el campo de aplicacién de acuerdo a los pardmetros de
la CADH y a diferencia del elemento requerido en el Estatuto de Roma (caso Heliodoro
Portugal). Sin embargo, y en contraposicién a lo establecido en el Estatuto de Roma,
el sujeto activo de este delito en el sistema interamericano son los agentes del Estado o

personas que actden con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia este (caso Blake).

9.  ElProf. Dr. Alejandro Aponte (Pontificia Universidad Javeriana de Colombia)
elaboré su presentacion sobre el rratamiento del DIH en el sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos. En este punto, sefiala que la CADH no es un estatuto
normativo que contenga normas de derecho humanitario. Sin embargo, ello no ha im-
pedido que entre la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Com IDH) y la
Corte IDH haya habido diferencias en torno a la interpretacién y aplicacién de estas
normas en determinados casos.

En el caso Las Palmeras, la Com IDH sustent6 que la Corte IDH tenia competen-
cia para aplicar las normas de DIH en aquellos casos sometidos a su conocimiento debido
a la conexién, en términos de complementariedad, entre el derecho internacional de los
derechos humanos y el DIH, especialmente el vinculo intrinseco entre la vida, la inte-
gridad y la dignidad de la persona. La Corte determiné su competencia para decidir si
cualquier norma del derecho interno o internacional aplicada por un Estado, en tiempos
de paz o de conflicto armado, es compatible o no con la CADH. No obstante, precisé
que tanto la Corte como la Comisién solo pueden determinar la compatibilidad de los
actos o de las normas de los estados a la luz de la Convencién y no con los Convenios
de Ginebra de 1949. La Corte agregé que, si bien la Com IDH tiene amplias facultades
como 6rgano de promocién y proteccién de los derechos humanos, el procedimiento
iniciado en casos contenciosos solo debe referirse a los derechos protegidos por el tratado
de 1969.

En el caso Bdmaca Veldsquez, la Corte modificé su razonamiento y precisé que, si
bien carecia de competencia para declarar la responsabilidad internacional de un Estado
por la violacién de tratados que no sean la CADH, ciertos actos u omisiones que violan
los derechos humanos podrian infringir también otros instrumentos internacionales,
como es el caso de los Convenios de Ginebra de 1949. Este concepto fue reiterado en
el caso Hermanas Serrano Cruz, cuando agregd que la especificidad de las normas de
proteccién de los seres humanos sujetos a una situacién de conflicto armado consagradas

en el DIH no impide la convergencia y aplicacién de las normas de derechos humanos
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consagradas en la CADH. A juicio de Aponte, esta postura frente a la proteccién especial
de las personas protegidas por el DIH sirve como base para establecer que es perfecta-
mente posible la comisién de crimenes de lesa humanidad en escenarios de conflicto
y, desde el punto de vista dogmdtico, el concurso entre delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra.

Finalmente, en el caso Masacre de Mapiripdn, 1a Corte reiteré el concepto de que
la responsabilidad internacional de un Estado puede darse por acciones u omisiones.
Sin embargo, establecié que, para determinar que se ha producido una violacién de
los derechos consagrados en la Convencién, no se requiere comprobar la forma de la
culpabilidad de los autores comprometidos, asi como tampoco es preciso identificar
individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios. Por ende, la
mera demostracién de que ha habido apoyo o tolerancia de funcionarios estatales en la
infraccién de los derechos reconocidos en la Convencién, u omisiones que hayan permi-
tido la perpetracién de esas violaciones, es suficiente para demostrar la responsabilidad
internacional del Estado.

El autor concluye diciendo que el cambio de la jurisprudencia frente al trata-
miento del DIH, especialmente frente al tema de la responsabilidad, pone en tela de
juicio para los 6rganos del sistema interamericano la distincién o las fronteras entre la

responsabilidad estatal y la responsabilidad individual.

10. La Prof. Elizabeth Santalla (Universidad Privada Boliviana, Universidad
Catélica Boliviana y Educatis University) trabajé el concepto de rortura en el sistema
interamericano, realizando un paralelo en el dmbito de la jurisprudencia en los tribunales
penales internacionales y un andlisis inicial en el dmbito de la Corte Penal Internacional
(CPI). La Corte IDH, de forma similar al tratamiento del delito de la desaparicién
forzada de personas, ha tratado estos casos no solo frente a lo establecido en el articulo
5y 5.2 de la CADH, referido al derecho a la integridad personal, sino a la luz de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985. Sostiene la
autora que este tratado amplia el alcance de la prohibicién de tortura respecto de cual-
quier individuo, siempre y cuando este actuara en relacién con un funcionario publico, e
incorpora que las rdenes superiores no constituyen eximente de responsabilidad penal.
De esta forma, la Convencién Interamericana sobre Tortura puede considerarse ejem-
plo de un instrumento de derechos humanos con directa influencia del derecho penal

internacional.
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La Corte IDH en algunos casos ha establecido que la desaparicién forzada consti-
tuye también una forma de trato cruel, inhumano y degradante. Desde el caso Veldsquez
Rodriguez se ha podido determinar una presunta violacién en los casos de desaparicion
forzada de personas, incluso sin ninguna evidencia directa de violacién a la integridad
fisica, considerando los efectos psicolégicos y morales que emanan de la incomunicacién
y de aislamientos prolongados.

Sin embargo, esta no ha sido una préctica uniforme, puesto que en otros casos
(Castillo Paéz'y Paniagua Morales) la Corte se apartd de esta presuncién aun cuando se habia
demostrado la existencia de aislamiento prolongado e incomunicacién, y llegé a establecer
que la detencién por si sola no ameritaba la presuncién de violacién de los articulos 5.1 y
5.2 (caso Gangaram Panday). No obstante, en casos que la detencién arbitraria, la incomu-
nicacién y el aislamiento en la detencién agravasen la vulnerabilidad de la victima, la Corte
si considerd la existencia de trato cruel, inhumano y degradante (casos Loayza Tamayo,
Niios de la calle y Sudrez Rosero). Finalmente, Santalla hace referencia al test de gravedad
empleado por la Corte (asi como por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos) para

diferenciar entre tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

11. Con relacién a los aspectos procesales, el abogado Salvador Herencia
(Tribunal Constitucional del Pert) sostiene que, a diferencia de los otros derechos con-
sagrados en el articulo 8, sobre garantias judiciales, y el articulo 25, referido a la protec-
cién judicial, la jurisprudencia de la CIDH no ha dado un amplio desarrollo dogmatico
a las garantias de la defensa. En la mayor parte de la jurisprudencia analizada, la Corte,
mis que a analizar el contenido y el limite de cada uno de estos derechos, describe cémo
cada uno de los hechos constituye una violacién a la Convencién.

Frente a los derechos consagrados en el articulo 8.2, la Corte tan solo se ha pro-
nunciado sobre los alcances de la presuncién de inocencia y la concesién de tiempo y
medios adecuados para la preparacién de la defensa. En las opiniones consultivas referi-
das a la proteccion consular de extranjeros en los paises que han ratificado la Convencién
y los derechos humanos de los nifios, también se ha dado un anilisis de las garantias

minimas para la defensa.
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Han sido los casos seguidos contra el Pert (Loayza Tamayo, Castillo Petruzzi,
Cantoral Benavidesy Lori Berenson) asi como contra el Ecuador (Acosta Calderdn, Sudrez
Rosero, Tibi, Chaparro Alvarez y Lapo Iriguez) aquellos en los cuales se ha dado un mayor
desarrollo de los articulos 8.2 a 8.5. La mayor parte de la jurisprudencia analizada tiene
que ver con la préctica de tribunales militares o con casos de personas procesadas por
cargos de terrorismo, traicién a la patria o narcotrafico. Es decir, aquellos delitos para los
cuales los paises latinoamericanos suelen adoptar legislaciones especiales que limitan las

garantias procesales, especialmente el derecho de defensa.

12. El Prof. Dr. Javier Dondé (Instituto Nacional de Ciencias Penales de
México) desarroll6 el concepto de impunidad y de amnistias en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana. El caso Panel blanca fue el primero en que la Corte elaboré un
concepto de impunidad y establecié la obligacién del Estado de sancionar las violaciones
de derechos, con fundamento juridico en el articulo 1.1 de la CADH. Posteriormente,
en el caso Castillo Pdez, introdujo el concepto de derecho a la verdad, que seria objeto
de constante aplicacién en la jurisprudencia de la Corte IDH, y en el caso Bdmaca
Veldsquez precisé que el concepto de impunidad es aplicable a asuntos que conlleven
violaciones al DIH, en la medida en que coincidan con violaciones a derechos humanos,
segin su competencia. En el caso Castro Castro, la Corte determiné que la exhaustividad
de las investigaciones no solo implica a las personas que pudieron haber participado en
los hechos, sino que debe comprender la imputacién de todos los delitos que pueden
haberse cometido.

Con base en lo anterior y en lo desarrollado en el caso 7rujillo Oroza, se identifi-
can cuatro causas que pueden llevar a la impunidad: a) la falta de tipificacion de delitos;
b) la prescripcién; c) el transcurso del tiempo como medio para dilatar un proceso, y
d) irregularidades en el proceso penal que afectan el debido proceso. En las alternativas
a la investigacioén, la jurisprudencia de la Corte demostraria una desconfianza respecto a
las comisiones de la verdad y las medidas no penales que se pueden idear para hacer fren-
te a una situacién de violacién a los derechos humanos. Ni siquiera los procesos llevados
a cabo por delitos internacionales han dejado satisfecha a la Corte IDH.

Sobre el concepto de combate a la impunidad, la Corte ha determinado que esto
constituye una obligacion erga omnes que alcanza a todos los estados, y en casos de ex-
tradicién reconocié la existencia de una obligacién genérica de colaboracién judicial en

la sancién de violaciones a derechos humanos.
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En lo relativo a las amnistias, en el caso Barrios Altos la Corte IDH establecié
que no acepta medida alguna que restrinja o limite la capacidad de investigar, procesar
y sancionar violaciones a los derechos humanos considerados inderogables, y precis6
que cualquier amnistia, sobre todo las autoamnistias, son violatorias de la CADH, aun-
que no definié las caracteristicas de las autoamnistias. En el caso Almonacid Arellano, la
Corte recurrié a tratados y jurisprudencia del derecho penal internacional para afirmar
que la concesién de amnistias por crimenes de lesa humanidad es violatoria del derecho
internacional. Esto ha llevado a un ejemplo de cross-fertilization, al emplear fuentes de
derecho penal internacional y de derecho internacional general para determinar la res-
ponsabilidad de un estado frente a sus obligaciones adquiridas con la CADH.

Finalmente, en el caso La Rochela, la Corte establecié pardmetros para medir la
compatibilidad de la Ley de Justicia y Paz en Colombia con la CADH, aunque sin entrar
a analizar la ley. Algunos de estos pardmetros son: a) existe un deber general de investi-
gar, juzgar y sancionar las violaciones a los derechos humanos; b) la investigacién penal
debe ser seria, imparcial, efectiva y tendiente a establecer las responsabilidades penales;
¢) los procesos deben tender a la bisqueda de la verdad; d) debe regir el principio de
proporcionalidad en los procesos penales; e) debe tomarse en cuenta el principio de cosa
juzgada fraudulenta, y f) existe obligacién de reparar a las victimas y familiares.

Como conclusidn, el autor sostiene que la postura de la Corte es inequivoca: no
hay amnistia compatible con la CADH, y sus argumentos muestran muy poca flexibi-

lidad al respecto.

13. El Prof. Dr. Carlos Caro (Pontificia Universidad Catdlica del Pert) trabajé
en este seminario la figura de los tribunales imparciales. En este sentido, destac6 que la
Corte IDH ha conocido y se ha pronunciando en diversos asuntos directamente relacio-
nados con violaciones a los derechos humanos en los cuales la jurisdiccién nacional no
respeté los principios procesales de imparcialidad, juez natural, debido proceso y tutela
judicial efectiva. Por el contrario, los estados demostraron no estar dispuestos a llevar
cabo dichas investigaciones o los respectivos enjuiciamientos, y una de sus medidas re-
currentes ha sido la dacién de leyes de amnistia.

Asi, la Corte ha establecido jurisprudencialmente que existe grave violacién a los
derechos humanos y a los principios procesales de juez natural y debido proceso cuando
los estados establecen jurisdicciones especiales para investigar y juzgar delitos de lesa hu-

manidad. De igual forma, ha senalado que, cuando se trata de juzgar e investigar graves
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crimenes de lesa humanidad, el Estado debe otorgar la proteccién judicial necesaria;
ademds, las autoridades jurisdiccionales deben desarrollar los procesos judiciales a su
cargo bajo estrictas medidas de seguridad, y las disposiciones del DIH son de aplicacién
automdtica.

En el caso Barrios Altos, la Corte afirmé que se habia violado el derecho a las
garantias judiciales (articulo 8 de la CADH) y a la proteccién judicial (articulo 25 de la
CADH) con la promulgacién y aplicacién de las leyes de amnistia 26479 y 26492 en
favor de los policias que participaron en el atentado. En dicho fallo, declaré la Corte que
el Estado peruano debia investigar los hechos para determinar las personas responsables
de las violaciones de los derechos humanos, reconociendo la supremacia de la jurisdic-
cién internacional.

En el caso Cantoral Benavides, la Corte IDH analizé la naturaleza de la justicia
castrense peruana y concluyé que el traslado de competencias de la justicia comdn a la
justicia militar y el consiguiente procesamiento de civiles por el delito de traicién a la
patria en este fuero supone excluir al juez natural para el conocimiento de estos hechos.
Siguié esta misma linea en el caso Loayza Tamayo, donde establecié que es una violacion
al debido proceso procesar y condenar a una persona sindicada por terrorismo y traicién
a la patria a través de un procedimiento excepcional en el que no se reconoce la presun-
cién de inocencia, se prohibe a los procesados contradecir las pruebas y ejercer el control
de estas, se limita la facultad del defensor al impedir que pueda libremente comunicarse
con su defendido e intervenir con pleno conocimiento en todas las etapas del proceso.

Finalmente, en el caso Durand Ugarte, la Corte sefialé que en un estado democra-
tico de derecho la jurisdiccién penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcio-
nal y estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos especiales, vinculados a las
funciones que la ley asigna a las fuerzas militares, por lo que solo debe juzgar a militares
por la comisién de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes

juridicos del orden militar.

14. El Prof. Dr. Marcos Coelho Zilli y 1a Prof. Dra. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais y Universidade de Sao Paulo) tuvie-
ron a su cargo el estudio de la prucba ilicita. Para este trabajo, los autores abordaron la
temdtica tanto desde la éptica de la jurisprudencia de la Corte IDH como de la reciente
jurisprudencia de la CPI. Los autores sostienen que en el estudio de la jurispruden-

cia de los tribunales internacionales se constata una flexibilidad frente a la regla de la
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inadmisibilidad procesal absoluta de la prueba obtenida ilegalmente, y que en cambio
esto es sometido a una valoracién del juez sobre la base de los principios de proporcio-
nalidad, razonabilidad y buena fe procesal.

En el caso de la CPI, a pesar de que el articulo 69.7 del Estatuto de Roma esta-
blece reglas relativas a la legalidad en la obtencién de las pruebas, la jurisprudencia ha
dispuesto que dicho desconocimiento no lleva necesariamente a la exclusién automadtica
del material probatorio, sino que ello dependerd de si tal violacién suscita serias dudas
sobre la fiabilidad de las pruebas o su admisién atenta contra la integridad del proceso.
Esto lleva a concluir que los jueces de la Corte Penal Internacional deberdn analizar la
admisibilidad de pruebas obtenidas ilegalmente, segn el caso concreto.

En el caso Lubanga, la CPI debié decidir sobre la impugnacién hecha por la
defensa frente a pruebas obtenidas por la Fiscalia en un allanamiento de domicilio en
la Republica Democritica del Congo que no habia cumplido con los requisitos estable-
cidos en la ley de dicho pais. Al decidir el caso, la CPI determind la ilegalidad de dichas
pruebas puesto que se habia violado el principio de proporcionalidad. Al hacer un ani-
lisis de la jurisprudencia de los tribunales internacionales de derechos humanos, la CPI
permiti6 avalar ciertas injerencias al derecho a la privacidad, y determiné que la ilega-
lidad de la prueba obtenida no era lo suficientemente grave como para desecharla. Sin
embargo, al hacer referencia a casos de los tribunales regionales de derechos humanos,
no tomo¢ en cuenta el hecho de que la Corte IDH tiene competencia para evaluar el pa-
drén probatorio interno frente a la CADH, mientras que la CPI no puede pronunciarse
sobre la aplicacién del derecho interno de un estado.

En el caso de la jurisprudencia de la Corte IDH, la ilegalidad de las pruebas no ha
sido objeto de mayor desarrollo temdtico. En el caso Lori Berenson, la Corte afirmé que
la ilegalidad probatoria fue determinar en el marco de reconocimiento de la violacién de
la garantia del juez natural, independiente e imparcial reconocido en el articulo 8 de la
CADH. Sin embargo, en el fallo la Corte no reconocié la invalidez de las pruebas que
fueron empleadas por el fuero militar cuando este caso fue remitido a la justicia ordina-
ria peruana. Tal situacién lleva a que la Corte y otros tribunales internacionales deban

profundizar el estudio sobre la validez de las pruebas obtenidas ilicitamente.

15. El Dr. Pablo Galain (Instituto Max Planck para el Derecho Penal Extranjero
e Internacional de Friburgo) trat6 el acceso y la participacion de las victimas en el siste-

ma interamericano de proteccion de los derechos humanos. Como primer elemento, hizo
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referencia al hecho de que para activar el sistema interamericano no es necesario ser
victima, s