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DERECHOS HUMANOS: ETICA, DERECHO Y POLITICA®

1 Laimportancia determinante que hoy poseen los Derechos Huma-
nos, tanto a nivel interno como a nivel internacional, justifica plena-
mente que se le estudie desde los puntos de vista ético, juridico y po-
litico. !

Las breves reflexiones que hacemos al respecto estan referidas al
tema, considerandolo desde un dngulo internacional. Sin embargo, es
evidente que lo esencial de las 1deas que hemos de exponer se aplica
también, por la naturaleza misma del tema, a la cuestion de los Dere-
chos Humanos ante el Derecho Interno y ante la politica interior.

II

2. El problema de las relaciones entre la materia relativa a los Dere-
chos Humanos y la ética puede ser encarada de diversas maneras.

En primer término, dandose cuenta de que hoy, ante lo que es la
moral social de nuestros dias, uno de cuyos aspectos es la moral inter-
nacional, es imposible concebir una ética que no se base en el respeto
de los derechos de cada ser humano, por €l Estado y por los demas
hombres, en la comprension de que su naturaleza es el resultado de
una idea de lo que es ¢l hombre en su relacion con la organizacién
politica, de que estos derechos son una emanacion de la dignidad? emi-

" Reuista del Instituto Latinoamericano de Derechos Humanes, nim 9, enerc-junio,
1989

LN Poltis, La Morale Internationale, Neuchatel, 1943, p. 31; H Krauss, ‘La Morale
Internationale”, Académie de Droit Internationale, Recueil des Cours, vol 16, 1927

2 Artura Ardao, “El hombre como objeto axialdgice”, en Estudios en honor de Ristern
Frondiz:, Barcelona, 1980, p 74, dice’ “Pero en todo momento cualquiera que sea su gra-
do de dignidad o de indignidad meral, ostenta aquella anterior dignidad que le viene, no
de ser un hombre de dignidad. sine de tener la diginidad de hombre Semefante dignidad,
antertor e iIndependiente de la dignidad, que i se conquista ni se pierde, es una dignidad, a
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12 HEC MOR GROS ESPIELL

nentemente de 1a persona y qué derechos y deberes se han de integrar
correlativamente para asegurar un orden de libertad, paz v justicia.

El respeto de los derechos de los demas, como un deber que asegura
mus propios derechos y el respeto de los derechos de todos, es un pre-
supuesto necesario, a su vez, paia que el Estado v el Gobierno encuen-
tren su justificacion. Puede decirse que esto es hoy un principio ético
tundamental

3 Entrandoya ala relacion entre Etica v Derechos Humanos, dere-
chos que estan reconocideos y garantizados por un orden juridico. es
obvio que moral y derecho deben prestarse reciproco sostén y que “la
moral debe ser 1a hase mas turme y segura del derecho” 3 Como se ha
dicho con razdn, gran parte del derecho “esta dominado por la ley moral”,

El Derecho de los Derechos Humanos, por ende, ha de fundarse, y
se funda etectivamente, en una moral, sin la cual no le es posible sus-
tentarse v no puede aphearse eficazmente.

4. Pero. ademnas, no hay que olvidar que miltiples conceptos utihza-
dos en el derecho positivo son conceptos morales, cuyva acepeién solo
puede ser dada por la ética !

Es esto lo que se ha llamado el reenvio por parte del derecho a con-
ceptos morales, que en virtud de este recurso pasan a integrar la nor-
matva jusidica ©

5. Algunos de estos reenvios tienen caracter genérico y se refieren a
instituiciones del Detecho que se encuentran recogidas tanto en el De
recho Internacional como en el Derecho Interno

La 1dea rmisma de Justicla —que impregna, da sentido, legitimidad
y validez a todo el Derecho—es en el fondo. “una nocién moral” ©

No hemos de enumerar naturalmente. todos los conceptos morales
de tipo general que han pasado a integrar la normatmdad juridica

Pero puede ser 1it1l dar algunos ejemplos de casos de particular im-
portancia en el Derecho Internacional y. en especial, en el Derecho In-

it Tencia de agiiella, ontologica ann come axwlogica Enofros teiminos no ya axioéty
ca com la dgnidad moral, sino, onginariam nle axio ontologica”

"N Coviells Doctrina General del Deiecho Ciotl, Méxica, 1938, p &

0y Ripert, La 1egle morale dans les oblgations cules, Paris, 1919, p 1

f8ant Homane Dnitto v Morale en Frammentdiun Duzonane Guuridico, Milan, 1947,
p 75, Giorgio del Vecchio, Unta londamentale dell’Etiea 1¢ lle forme della morale e del
chirittn |, en Nueva Silloge de Teru Gurice e Fuosofict, Tunn, 1963, p 25

" Henry Bergson, Les Deun Seurces de la Morale et de la Rehgien”, en Oeuvres Paris.
1970, p 1033
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ternacional de los Derechos Humanos. Sefalaremos tres; pacta sunt
servanda. abuso del derecho y buena fe.

El princimo fundamental del Derecho Internacional, pacta sunt ser-
vanda, es, en el fondo, 1na 1dea moral 7

La i1dea de abuso del derecho sélo puede comprenderse recurnendo
a criterios éticos ®

Y en cuanto ala buenafe® de tan honda signiticacion en el tema que
nos ocupa,.'” ha temido una recepeion juridica expresa en la Carta de
las Naciones Unidas {articule 2.2) y en la Carta de la Organizacion
de los Estados Amnericanos (articulo 3.c ).

Inttil es sefialar qué enorme Importancia en matena de Derechos
Humanos, de su respeto y garantia, tiene la aplicacion de los concep-
tos de pacta sunt servanda, abuso del derecho y de buena fe, entendi-
dos en funcion de las exigencias de la ética de nuestros dias.

6 Naturalmente otros muchos ejemplos podrian citarse, especifica-
mente ent el Derecho Interno, con referencia al Derecho Crvil y al Dere-
cho Penal, en particular de reenvio a conceptos morales Pero ello es
mmposible en este breve trabajo y. ademas, nos alejaria de la conside-
racion del tema de los Derechos Humanos y de la ética con referencia
a s reconocimiento y proteceion internacionales.

7 En Derecho Internacional ademas de estos “reenvios” genéricos
por la utilizac1on en textos juridicos de conceptos que solo pueden ser
entendidos con relacion a la moral, hay también otros muchos casos
en que hay un reenvin, expreso y especifico, a la moral en cuanto tal

Darernos algunos muy pocos ejemplos con relacién especifica a nues-
tro tema

7 Rolande Quadrn, Dirttto Internazionale Pubblco, ba ed | Napoles, 1968, p 37

A Lows Jussrrand, De UEsprit des Droits et de lewr Relatwué, Théone dite de 'abus des
Diafs Paris. 1939, pp 4-5, N Pnlits, “Le probléme des hmitations de la souveramte et la
théorte de I'abus des droits dans les rapprits mternationaux , Académe de Droit Inter
natwtal Recuell des Cours, vol 5, 1924

" Ginrgio del Veechio, "La venita nella Marale e nel Dinitto”, en Studt sul Diritfo, Malan,
1958, vol I}, pp 220-221

"' Jules Basdevant, “Régles Générales de Droit de la Paix | Acaderme de Drowt Interna-
fiondl, Recuet des Cours, 1936, [V, vol 58, "Le pnneipe de la honne o1, pp 520-622, Elca
beth Zoller, La Bonne fot en Drout International, Paris, 1978, Conve neidn de Viena sobre el
D¢ rechos de los Tratados, 149710, articule 31, Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones [nteinaconales y entre Organizaciones Inter
nacionales, 1986, articulo 31 1, Resnlueidn 2625 (XXV) de la Asamblea Gencral (Decla-
racwon Relativa a Ios Prinieipios de Derecho Internacional) el prineipro de que los Estades
har de enimplin de buena fue las shigaciones que han asumide conforme a la Carta
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8. La Carta de la Organizacion de Estados Americanos,!! en su
Preambulo, expresa que “la seguridad y la paz” han de estar fundadas
“en €l orden moral y en la justicia”

De tal modo se afirma no sélo la necesaria “convergencia” del Dere-
cho y la moral, la impuesta “coherencia™ de ambos 6rdenes normati-
vos,'2 sino que se da a la orgamzacién juridica de la paz y la seguridad
un fundamento moral, extremo imprescindible para que la paz no seaun
concepio meramente negativo y para que, por el contrario, se sustente
en una voluntad de justicia, condicién para que aspire a ser perma-
nente y adquiera su verdadero sentido !3

Esta reterencia al “orden moral”, en el Preambulo de la Carta de la
OEA, es espenialmente significativo, porque entre “los principios” que
los Estados Americanos reafirman, se encuentran los de buena te (ar-
ticulo 3.c), la democracia representativa (articulo 3 d.) y el respeto “de
los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distin-
c16n de raza. nacionalidad, credo o sexo” (articulo 3 j).

El articulo 16 de la Carta de la OEA dispone: “Cada Estado tiene el
derecho de desenvolver librey espontaneamente su vida cultural y po-
litica En este libre desenvolvimiento respetar los derechos de la per-
sona hurnana y los principios de la moral universal”.

De tal moda, ¢l derecho soberano de cada Estado a organizarse li-
bremente esta limitado por los derechos de la persona humana, que
deben siemnpre respetarse, en base al principio de que el Estado esta al
servicio del hombre ¥ de la moral universal, que impregna, da sentido
y fundamento a todo el orden juridico

9 La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en su Preambulo, al referirse a los “deberes de orden juridico”, dice
que éstos “presuponen otros de orden moral que los apoyan concep-
tualmente y los fundamentan” (parrafo 3), llegando a sostener que “el

11 Adeptada en la Conferencia de Bogota (1948) y reformada por el Protocolo de Bue
rns Alres {1967)

12 Ginrgio del Veechlo, Lezioni di Flosofia del Diritto, Milan, 1946, pp 207-208

17 pio Xil, Enciclica Sumrm Ponttficatus, 20/% /1939, parrafo 11, en que dice: Y ante
torlo s cierto que la raiz profunda y ultuna de los males que deploramos en la sociedad
moderna es el negar y rec hazar una norma de moralidad umversal, asi en la vida indivi-
dual cone en l1a social y en las relaciones internacionales™ Juan XXIII; Enciclica Pacem
i Terrts, 1963 “Una ordenacion juridica en armonia con ¢l orden moral y que responda,
al grado de madurez de la comumdad politica, consttuye, no hay duda, un elemento
tundamental para la actuacién del blen counin” (Tipografia Poliglota Vaticana, p 20)
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deber del hombre es acatar siempre la moral y las buenas costumbres”
(parrafo 5).

Y el articulo XII contiene asunismo una expresa referencia a la moral
cuando expresa: “toda persona fiene derecho a la educacton, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solida-
ridad humanas”.

10 En la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (1969),
aungue de forma no explicita, se encuentra también este recurso a
conceptos de naturaleza moral No sélo por la referencia a la Declara-
cion Americana (articulo 28.a} smno por la utilizacién de formulas que
mmplican conceptos de moral (“deberes para con la familia”, por ejem-
plo, en el articulo 32.1)

11. Podria seguirse este mismo método, reparando lo que se encuen-
tra al respecto en otros instrumentos universales o regionales en ma-
teria de Derechos Humanos.

Es imposible hacerlo ahora, salvo en lo que se refiere a la Declara-
c16n Universal de Derechaos Humanes, cuyo 400. Aniversario nos en-
contramos colunemorando,

12 La Declaracidén Umversal no se refiere a la moral en su Preambu-
lo, pero si a la Justicia —mocion eminentemente moral— que esta en
la base de todo orden juridico

El articulo 1, al hacer del comportamiento “fraternal” una de las ba-
ses de la convivencia entre seres dotados de razdn y conciencia, invoca
una idea que, comao la de fraternidad, sélo puede comprenderse en el
marco de la moral.

Y el articulo 29, relativo a los limites posibles de los Derechos Huma-
nos, afirma gque estos limites sélo pueden ser establecidos “por la ley
con el inico hin de asegurar el reconocimiento y €l respeto de los dere-
chos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, el orden piblico y el bienestar general en una sociedad de-
mocratica”. De tal modo, en la Declaracion Universal, de la moral, asi
como del orden pablico y el bienestar general en una sociedad demo-
cratica, resultan “justas exigencias” que la ley puede tener en cuenta
para lunitar los Derechos Humanos de cada hombre con la finalidad
de asegurar el respeto de los derechos y libertades de los demas.

13 Puede entenderse, por tanto, que hoy dia el respeto de los Dere-
chos Huimnanos no so6lo es una exigencia ética, que se impone incluso
internacionalmente, sino que la aplicacion de los instrumentos relati-
vos a su reconocimiento y garantia internacionales esta condiclonada,
expresa o unplicitamente, por conceptos y criterios morales.
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No se comprende, por ende, actualmente, la cuestion de los Dere-
chos Humanos, sin esta conjuncion; coherencia e imbricacién entre
moral y derecho.

1

14. El Derecho de nuestros dias, en especial en ¢l Estado de Dere-
cho Demacrético, es un Derecho destinado a asegurar el respeto de los
Derechos Humanos. dentro de un orden de paz y justicia que asegure
la armoénica libertad de todos.

Y éste es un objetivo del Derecho todo. del Derecho Interno y del
Derecho Internacional.

15. La proteccion juridica internacional de los Derechos Hurnanos
sigue siendo subsidiana de la proteccidén mmternacional El principio
del previo agotamiento de los recursos internos continiia siendo de ne-
cesario acatamiento. pero, al mismo tiempo, se ha comprendido que
debe regularse y aplicarse de forma tal gue no sea una férmula para
escamotear o impedir el control mternacional

16 La matena relativa a los Derechos Humanos ha dejado de ser
una cuestion reservada exclusivamente a la Jurisdiccion mnterna. La
interpretacién actual del articulo 2.7 de la Carta de las Naciones Uni-
das, afirmada incluso por la Corte Internacional de Justicia, permite
concluir que la proteccidn internacional de los Derechos Humanos,
cuando resulta del Derecho Internacional en vigor, puede legitima-
mente estar a cargo de una jurisdicc1én internacional 15

Los sistemas vigentes de proteccién, coma el europeo, el americano
y el africano —y obviamente la existencia y funcionamiento del Siste-
ma Unuversal de Naciones Unidas— son la mejor prueba practica de la
precedente afirmacion,

17 El ser humano ha pasado a ser un verdadero, aungue hmitado
aiin, sujeto de Derecho Internacional El proreso para la generaliza-

4 Antunio Augusto Cancade Trindade ‘0 Esgotamento das Recursos Internos en Ex-
pernnentos Conteniporanieos das Nagoes Unudas da protegav dos Direilos Humanos |, en
Reusta de Informagao Legislatwa, Brasihia, afio, 20, nim 77, 1983 Del mismo autor,
el el “Sistema europeo”, en Osterr Z &fentl Recht und Volkerrecht, 29, 211-231 (1978}
y el "Sistr ma Interameneanc”, cn Rewvsta del Instituto Interamenicano de Derechos
Humanes nnm 3, 1986

15 Hertor Gros Espiell, Estudies sobre Derechos Humanos, Caracas, 1985, vol L pp
19, 2425
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cion de su subjetividad internacional contirnia abierto y en pleno desa-
rrollo ' No sélo el hombre es un centro de unputacion directo de de-
rechos y obligaciones enunciados por el Derecho Internacional, sino
quie, en muechos casos, posee la titulandad procesal para denunciar y
actuar internacionalmente frente a violaciones de Derechos Humanos
por el Estado !7

18 En este 400 Amversano de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, debe destacarse lo que la Declaracién sagnifica hoy
como instrumento juridico obligatorio, gjemplo del desarrollo evoluti-
vo del Derecho Internacional. Lo que al principio fue un texto al que se
le atribuyé solamente un valor politico y moral,'® ha llegado a ser un
instrumento al gque, s ser un trafado, la Comunidad Internacional le
atribuye un valor v una tuerza juridica vinculante, ya sea como crista-
lizaclon de una costumbre. como mterpretacion de la Carta o como
enunctacion de un principie general de Derecho 19

19 Hoy el Derecho Inlemacional, en sus vertientes universal y re-
fonal,?” presenta instituciones, érganos y procedimientos para pro-
mover y proteger mternacionalmente los Derechoes Humanos

Todos estos sisteinas y procedimientos se basan en la comun con-
cepridn universal, de que los Derechos Humanos deben ser objeto de
proteccién juridica internacional 2!

LiNe! Sperduti, L indwtdus nel dirttio internazionale, Milan, 1950, Académne de Droit
Internationdl, Recueid des Courrs, 1956, vol 90 Juho Bah ris, The international Personal-
ity aof the Inditidual Sfudi in Onore dl G Sperdutt Milan, 1984

17 Hector Gros Espiell, Esiudios sobre Derechos Humanas, op. o, vol L pp 29-31

™ Eduardoe Vita, La Iwhiaazione Untversale der Dirdtt dellTTomn” en Codice degh
Attt Internneasionale suL Duitt dell Uomo, Milan, pp 20-23

Vi Haetor Gros Espell, Estudios svbre Derechos Humanos, op, af , vol 1 pp 25-26, Jorgs
Castaficda, "Valeur Juridigue des Resolutions des Nations Urues”, Académie de Droit
Interrniatimmal, Recuell des Cows 1970, tomo 129 J A Cainldlo, Umuersal Declaration of
Human Ruhts, ent R Bembardt (1 d )} Encyelopedic of Pubhe Internanonal Law, Tustallement
&, 1GBL, pp 306 307, Marc Schiber, "Réflexions a l'ocassinn e la commermoration du
vingt-Cuuieme anineersatre de Ladoption de la Declaration Universelle des Droits de I
Homme , Annales de Draott, Bruselas, tomo XXXIV ntms 1-2, 1974, G Sperduty, "La Dichia-
razione Unwversde der Dinth ded'TTome” en La Comunila Intemazwpnale, 1950, G Sperduty,
Ne! trentesimwo annwersano rella Dichwarazions Universale Comurucazionie Study, 1978, p 33

20 [[ector Gros Espiell, Estudns sobre Derechos Humanos, op cit,, pp 77-9%, Thomas
Buergenthal, Intermatwmnal ardd Regronal Human Rights Law and Institutinns”, en Texas
L Inter natwonal Jeurnal, vol 12, niim 2-2, 1677

<L Rend Jv an Dupuy, "L Universalite des Droats de THomme', Studiin Onorede G Sper-
duft Milan 11R4
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20. Estos sistemas -—universal en el caso de las Naciones Unidas,
regionales en los casos de Europa, Amérnica y Africa— constituyen
uno delos elementos mas importantes de la realidad juridica del mun-
do de hoy.

21 Esta proteccion juridica internacional de los Derechos Humanos
presenta luces y sombras. Luces en cuanto al progreso realizado, el
cual ha sido evidente Luces por la accidon de los 6rganos técnicos, in-
tegrados por expertos y, especialmente, por los de tipo cuasijurisdic-
cional o jurisdiccional como, por ejemplo a nivel universal, el Comité
de Derechos Humanos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas; y a nivel regional, la Comisiony la Corte Europeasy
la Comision y la Corte Interamericanas.

Sombras en cuanto a que la efectividad del control, —salvo quizas
en Europa—, no ha podido ser ann plenamente satisfactoria. pese al
progreso logrado. Sombras por la subsistencia, en muchos casos, de
condiciones de base —economicas, sociales y culturales— que hacen
imposible la existencia real de los Derechos Humanos. Sombras, en
fin, porque muchas veces la consideraciéon de las violaciones de Dere-
chos Humanos se hace en érganos de tipo politico, con criterios esen-
clalmente politicos y discriminatorios.

Sin embargo, incluso en estos caos, la consideracion selectiva y dis-
criminatoria del tema tiende a disminuir gradualmente y, por lo de-
mas, la opinién piblica, informada y cada vez mas critica, desempefia
un papel, muchas veces por medio de las ONG. que impulsa, corrige y
encauza la accién internacional

22 Elgrado eminente de trascendencia de las normas juridicas que
reconocen y garantizan internacionalmente los mas esenciales Dere-
chos Humanos, ha hecho que hoy se considere mayoritariamente que
el reconocimiento y garantia internacional de estos derechos es uno
de los casos de jus cogens en el Derecho de Gentes de nuestros dias,
con todas las consecuencias que se derivan de esta especialisima im-
peratividad 22

“2 Héclor Gros Espicil, Estudios sobre Derechos Humanos, op cit. pp 26-29, José
Antonio Pastor Ridruejo, “La Convenciéon Europea de los Derechos del Hombre y el Jus
Cogens Internacional”, Estudios de Derecho Internacional, Homendfe al Prof. Migja de la
Mueln, Madrid, 1979, Erik Suy, Le Drott des Traités et les Droits de U'Hormume, Institut Inter-
national des Droits de 'Homme, 1979, Roherto Ago, Drott des Trarités a la lumére de la
Convention de Vienne, 1971111, vol 134, p 1324, nota 37, Roberto Ago, “V Informe sobre
la Responsabilidad de los Estados”, en Anuane de la Conusion de Derechw Internacional,
1976, vol 11, 1a parte, Proyecto de arficulo 18.3 b, p. 59
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23. Los Derechos Humanos deben ser protegidos y garantizados por
un orden juridico. Sin Derecho ¥ sm sancién juridica, no puede haber
proteccién ehcaz y verdadera

FPor eso, el progreso eri materia de Derechos Humanos esta indiso-
lublemente unido, a niwvel internacional, al progreso del Derecho de
Gentes

v

24 Al referirnos a los Derechos Humanos y la politica, no estamos
usando la acepcidn cientifica del vocablo politica La politica, cientifi-
camente concebida, es, o por lo menas debe ser, algo que. como tada
actividad humana tiene el bien como ultimo objetivo.

Usamos la expres16n politica en el sentidoe de acci6n politica exterior
real de Jos Estados en materia de Derechos Humanos, cont todo lo que
ello sigrufica de confrontacion en el marco del mundo mternacional de
nuestros dias

En mu estudio, Derechos Humanos, Derecho Internacional y Politica
Internacional, he dicho al respecto

La cuestion de los Derechos Humanos constituye hoy uno de los mejores
ejemplos de una matena que tradicionalmente habia sido considerada como
pertencciente a la jurisdiccidon domeéstica de los Estados que, al internacio-
nalizarse progresivamente, en especial después de la enfrada en vigencia
de la Carta de las Naciones Unudas, pasd a ser uno de los capitulos neresa-
rios del nuevo Derecho Intermacional, pero también un tema esencial de la
Politica Internacional de nuestros dias 2°

Es éste une de los casos que pueden servir como muestra de las estre-
chas relaciones del Derecho Intermacional con la Politica Internacional,
de como el Derecho se proyecta en la politica y da elementos para presen-
tar y conceptualizar juridicamente situaciones que se dan en la realidad
internacional. de ¢dmo el Derecho condiciona parcialmente las opiniones
politicas internactonales en la materia, pero, también, de como la politica
incide en el Derecho Internacional en su formacidn, en su formulacién y
en su aplicacidn a situaciones politicas especificas y concretas

Nadie duda hoy de que la cuestion de los Derechos Humanos es un
elemento esencial de la politica extenor de los Estados. Todos, incluso
en aquellos paises que son objeto de censura de la opiman publica

2% Manel Fraga Iribarne, La politica, la razén y la moral, Madrid, 1955, p 15
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internacional por la violacién de los Derechos Humanos, y en esta ca-
fegoria de paises se encuentran, en mayor o menor grado, regimenes
perteneclentes a todas las regiones geograficas y que incluyen todos
los sistemas politicos e ideologicos. y que afirman que son objeto de
imputaciones inciertas, distorsiones provocadas por razones politicas
o tratamiento discruninatorio, tiene que aceptar y reconocer gue el tema
de los Derechos Humanos es actualinente, en un sentido o en otro, un
componente necesario e meludible de la politica exterior de todos los
Estados, sin excepcion alguna

Este hecho es la mamfestacion, la prueba irretutable, de que 1a cues-
tion de los Derechos Hurmanos ha tomado actualmente tal relevancia
mternacional, que constituye, junto con asuntos como la carrera ar-
mamentisia, las violaciones a los principios de no uso de la fuerza y no
intervenciom. la guerrilla y el terrorismo, uno de los temas clave del
mundo mternacional de hoy

No solo la opmion piiblica, libre o manipulada. desempena un papel
esencial en la manifestacion de este fendmeno de la relevancia mter-
nacional de la ¢ uestion de los Derechos Humanos, simo que todos los
Estados, en mayor ¢ en menor grado, positiva o negativamente, expre-
sa o tamtamente, usan esta cuestion como uno de los elementos de su
politica exterlor

Este hecho hace que el tema se maneje generalmente sobre la base
de eriterios v deterrminantes politicos y sdlo subsidiariamente juridi-
cas, como arma de ataque o de detensa politica, de forma discrimina-
tora y selectiva.

La politizacion del fema es tan intensa y en &l influyen tantos factores, que
no solo se asiste a la consideracion discriminatoria y selectivaen el caso de
los integrantes de uno de los grandes bloques con respectna los del otro, y
viceversa, sino gue la discriminacidn se produce, en muchas ocasiones,
respecto de casos situados dentro de uno de los bloques

L1 triste realidad es quie mentras gue la accién de proteccidn y garan-
tia internacinnal de los Derechos Humanos cumnphda por érganos juris-
dir ionales o cuasijurisdiccionales a cargo, por ejemplo, de la Comisién y
de la Corte Europea de la Comision y la Corte Americana y del Comité de
Detechos Humanos de las Naciones Unidas, en el caso de los paises parte
del Tratado de Roma, del Pacto de San Jose v del Protocolo Facultativo al
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, se hace ge-
neralmente de manera equitativa y no discnminatoria, lo que también
ocurTe en caso de algunos organos de los orgamismos especializados en
las Naciones Umdas, la accion de los 6rganos politicos, en cambio, como
la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Comision de Derechos
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Humanos, las Conterencias GGenerales de los Orgamsmos Especiahizados
encaran, muchas veces, el tema con crniferin politico y selectivo en tunecion
delosintereses del momento y sobre la base de las mayotias predonminan-
tes en una determinada época

Pero, sin embargo, este tendémeno de la politizacion mternacional de los
Derechos Humanos y de su consideracion discriminatona, que presenta
aspectos tan criticables, no es absoluta y totalmente negativo Hay que
tener en cuenta gue constituye una manifestacion de la intermacionahza-
c16n del tema de los Dereclios Humanos ¢on todo lo que ello necesaria-
mente imphea Y este tenomeno ha provocado una sensibilizacion generat
de la epinion pablica —mpulsado muchas veces por organizaciones n-
ternacionales no gubernamentales de gran importancia y sigmfic acion—
y de Estados que integran la Comurudad Internacional ante las vielaciones
de los Derechios Humanos. Estas vinlaciones han dejadoe hace ya tiempo de
ser un tema que timcamente interesa en cuanto fenémeno interno y que
s0lo provocaba, fuera de las fronteras del Estado en donde se producia, una
moderada atencidn de éhtes o minorias politicas o intelectuaies 43

El interés general por el fema. su 1eal y etectiva internacionahzacion,
st1 acentuada politizacién, con sus consiguientes elementos negativos,
son mamtfestaciones conetetas, en el mundo en que vivimos, de la impor-
tancia del asunto de [ns Derechos Humanos

La conciencia de las violaciones que se cometen por sensibilidad frente
a estas situaciones y la critica contra regimenes que desconacen los dere-
chos del hombre, aunque haya guienes pretenden ignorar estos extremos
o justihcar tales actitudes en razones politicas, estratége as nideolagicas,
han generado actualmente una situacien muy diferente de la que existia
aver Hoy las vinlaciones cometidas, pese a la gravedad, intensidad y ca-
racter masvn que poscen en muchas ocasiones, son menores, estadistica
y umversalmmente consideradas, que las que se han dado en el pasado, v
sobre toda, provocan siempre en la opimidn piiblica internacional repudio
y reaccion. La ignorancia, la indiferencia o pasividad que en ofras epncas
se dieron frente a violaciones ternibles de los Derechos [Humanos, son hoy
dificiles de concebir.

Los progresos relativos logrados —mucho mas efectivos, hay que rero-
nocerlo, en lo que se retiere a la concientizacidn trente al pmhlem& de los
Derechos Humanos, que en cuanto a la situacion real de su vigencia v
respeto— ronstituyen solo el inicio, la pnmera etapa, del proceso Es este
un proceso mneluctable hacia el reconocirruento y el respeto real de los de-
rechos del hombre, un procesn que nunca ha de termnar y en el que nunca
se ha de alcanzar una situacion hinal detimifiva v optima. pero que asegu-
ra la fundamentacién y la razén para seguir luchande por el progreso,
lento v diticil, del respeto de la libertad bajo el Derecho de todo el nrndao

23 Heée tor Ciros Espiell Estudios sebre Delechos Humanos op cif . pp 44, 44,49, 50y 51
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v

25 Sdlo la consideracién global del tema de los Derechos Humanos
en el mundoe de hoy, tomando en cuenta sus elementos éticos, Juridi-
cos y politicos, permite su comprensién sistemadtica y adecuada

Sin la consideracion ética, el andlisis juridico es incompleto, impide
la necesaria valoracién y hace impaosible la justa aplicacion de las nor-
mas de] Derecho

Sm la percepcion de los elementos politicos de la matena de los De-
rechos Humanos,2® no se puede comprender su compleja realidad y el
necesario esfuerzo para asumir lo que resulta de hueno de esta politi-
zac16n (opimon piblica. impulso rencvadoer, creciente internaciona-
lizacion, etcétera), y lo malo de ella (tratamientos discriminatorios por
drganos de integracidn politica de temas que por su conterudo y natu-
raleza deberian ser considerados por 6rganos de expertos o de tipo ju-
risdiccional)

El mejoramiento de la cuestion de los Derechos Humanos en el mundo
entero depende, en gran parte, del adecuado equilibrioy de la correcta
comprension de los elementos éticos, juridicos y politicos del tema

4% R Higgins,' Huma Rights and Forewgn Poliey”, en Ruwnsta di Studt Politict Internazio-
nali ane LIV, nam 4, octubre-diciembne, 1987





