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CAPITULO IE

DIEZ PREGUNTAS
SOBRE LAS ESCUELAS JUDICIALES

1. Introduccién. Concepto de “escuela judicial”

El rétulo de “escuela judicial” puede emplearse en sentido
amplic o en sentido reducido. En sentido amplio, refiere a
una serie de organismos, habitualmente de posgrado, ocu-
pados preferentemente: a) del entrenamiento profesional y
la preseleccién y formacién de futuros jueces o funcionarios
judiciales, y b) del perfeccionamiento y actualizacién de los
actuales cuadros de la magistratura o del Ministerio Publico.
En sentido reducido, las escuelas judiciales pueden abordar
solamente alguno de esos objetivos (v.gr., la capacitacién
previa al cargo, pero no el refuerzo posterior a haber asumi-
do, o viceversa).

Ahora bien, existen ciertos organismos, como el National
Center for State Courts, de Estados Unidos, orientados fun-
damentalmente a prestar asistencia a los tribunales locales,
aunque también desarrclla programas de entrenamiento y
educaciéon continua en administracién de tales cortes, sus
relaciones entre si y con otras agencias plblicas y privadas,
y en la eficiencia en la gestién judicial.

En este trabajo la expresién “escuela judicial” se utilizara
en cualquiera de estas versiones. Hemos preferido hacerlo
asi porque independientemente del radio de accién que pue-
da tener alguno de los institutos que hemos sefalado, la
escuela judicial, sea centro de formacién y perfeccionamien-
to, o solamente esto Gltimo, apunta a una misma cosa: a
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potenciar a la judicatura, nutriéndola de planteles idéneos y
legitimos.

Con esa intencién, presentaremos el tema (de por si vasto,
complejo y de sumo interés) a través de diez preguntas, que
apuntan a los interrogantes esenciales del problema. Ellas
son: ¢Cuando nacieron las escuelas judiciales? ¢Por qué pen-
sar en una escuela judicial? ¢Para quién se destina la escuela
judicial? ¢De quién depende la escuela judicial? ¢Cémo se
accede a una escuela judicial? ¢Qué se estudia en la escuela
judicial? ¢Cudl es el valor de los estudios cursados en la
escuela judicial? ¢Qué relacién hay entre la escuela judicial
y la carrera judicial? ¢Qué dificultades enfrenta el estableci-
miento de una escuela judicial? ¢Cuales son los resultados
de la escuela judicial?

Por tltimo, esbozaremos algunas conclusiones en torno a
la viabilidad y posibilidades de estos institutos.

2. ¢Cuando nacieron las escuelas judiciales?

No sin razén, podria considerarse que las escuelas judicia-
les surgen con las universidades, o mejor dicho, con las
facultades de derecho. Sin embargo, tal suposicion es inco-
rrecta. La escuela judicial, como centro profesional, no es
algo analogo a una facultad juridica, ya que su meta no
es preparar juristas (en general), sino un tipo especifico de
hombre de derecho: el destinado a la judicatura (y casi siem-
pre, también al que tiene por vocacién el Ministerio Publico).
Habria que hacer alguna excepcién, claro esta, como es el
caso de la escuela japonesa, que capacita tanto a futuros
jueces, como a fiscales y abogados.

Formulada tal aclaracién, puede comenzarse el listado ini-
cial de las escuelas judiciales (y sin pretender agotar el ca-
talogo de ellas), con el Judicial Research Institute de Japén
(1939), transformado maés tarde (1947) en el Legal Training
and Research Institute (Instituto de Entrenamiento e Inves-
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tigaciones Legales). Le corresponde a Japén, pues, inaugu-
rar el ciclo de estos organismos. En 1944, Espafia crea su
Escuela Judicial, pionera en Occidente, que abrié sus cursos
en 1950. Entre 1947 y 1953, cuenta Luis Mosquera Sanchez,
funcioné en Alemania Oriental una Alta Escuela Judicial,
mientras que Francia genera la suya, denominada Centre
National d’Etudes Judiciaires en 1958, base de la actual
Fcole Nationale de la Magistrature (ENM), asi dispuesta
en 1970, y que tiene dos secciones: una nacional, con sede en
Burdeos, y otra internacional, situada en Paris.??

En Estados Unidos de América, a partir de 1965, comen-
zaron los cursos del National Judicial College of the State
Judlciary, hoy The National Judicial College, destinado
preferentemente a jueces estaduales, y en 1967 se establecié
legalmente una entidad bastante similar para el &mbito cen-
tral: el Federal Judicial Center. En 1971 nacié el National
Center for State Courts, con sede en Williamsburg, Virginia.
Con posterioridad, en 1978, comenzé sus actividades el Cen-
tro de Estudios Judiciales de la Provincia del Chaco, Repu-
blica Argentina, seguido en el mismo afo por el Instituto de
Especializacién Judicial del Poder Judicial de la Federacién,
de México. Al poco tiempo (1979) entré en funcicnamiento
la Escuela de Jueces de la Universidad de Chile (sita en
Santiago), y en noviembre de ese afio se dicté la Ley 8521,
que dio nacimiento a la Escuela Judicial de la Provincia de
Santa Fe, Argentina,’® ley todavia en camino de implemen-
tacion.

57 Cfr. Sagués, Néstor Pedro, Reforma judicial.., pp. 98 y ss.; idem, “Las
escuelas judiciales en el derecho comparado”, Boletln Mexicano de Derecho Com-
parado, México, afic XV, nim. 43, enero-mayo de 1982, pp. 147 y ss.; Supreme
Court of Japan, The Legal Training and Research Institute, Tokio, 1977, pp. 1 ¥
ss.; Mosquera Sanchez, Luis, Tendenclas actuales en derecho comparado sobre
selecclén y formaclén de jueces profesionales, Madrid, 1962, pp. 83-84; Lépez
Muniz-Goiii, Miguel, La escuela Judlicial, Madrid, 1963, pp. 4 y ss.; Verpraet, Geor-
ges, Le juge..., clt., Paris, 1975, pp. 10 y ss.

58 Véase Figueiredo Teixeira, Salvio de, "Consideraciones y reflexiones sobre el
derecho norteamericano”, Reuvista de Estudios Procesales, Rosario, nam. 33, 1980,
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A mas de lo resefiado, conviene puntualizar que en la
Republica de Corea —escribe Sang Hyun K. Song— de
conformidad con la Ley de Organizacién Judicial, el postu-
lante a un cargo tribunalicio de juez debe seguir un curso
de dos afios en el Instituto de Entrenamiento Judicial, de
factura parecida a la japonesa. Por lo demés, debe recor-
darse que en el articulo 144, fraccién VI, de la anterior
Constitucién Federativa del Brasil, por la enmienda 7 del
afic 1977, se previ6é el establecimiento de una escuela judi-
cial orientada, explica B. Alvim Arruda, tanto para los aspi-
rantes a la judicatura como para e! perfeccicnamiente de
los que ya se encuentran en funciones. A su vez, el Estatuto
Orgénico de la Administracién de Justicia de Colombia
{1670) contemplé también a la Escuela Judicial, como pro-
grama © como organisme, bajo la direccién del Consejo
Superior de la Administracién de Justicia. En Pertt —agre-
gamos— la Universidad de San Marcos conté con un pro-
grama especial de posgrado de capacitacién judicial que
era optativo.>®

Las escuelas judiciales, segin puede advertirse, son de
reciente data: cinco décadas, aproximadamente.

A partir de fines de los arios setenta, y con mayor auge
en las dos ultimas décadas del siglo, las escuelas judiciales
se multiplican en numerosos paises, de tal mode que su
namero y modalidades son hoy casi interminables y se ha-

pp. 63-66; Carril, Enrique del, “La justicia en los Estados (nidos. La reforma judicial
en los Estados Unidos. Su historia y manifestaciones actuaies”, La Ley, Buenos
Aires, 16-10-80, y “La justicia en los Estados Unidos. Reflexiones sobre la inde-
pendencia judicial”, La Ley, Buenos Aires, 13-11-80; Sagiés, Méstor Pedro, “La
Escuela Judicial en Argentina..”, cit., y “La Escuela Judicial en Chile. Actuales
perspectivas del instituto en Argentina”, La Ley, 1979-C-867.

59 Recomendamos muy especialmente Fix-Zamudio, Héctor, “Seleccion y nom-
bramiento de jueces”, Towards a Justice with a Human Face. The First Inlerna-
tlonal Congress on the Law of Clvll Procedure, Antwerpen-Deventer, 1978, pp.
409 y ss.; Figueroa Bernardini, Ernesto, Escuela de Jueces, Lima, Inkari, 1990,
pPp. 99 y ss.; Stanga, Silvana, El saber de la justicla, cit., pp. 79 y ss.
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llan en plena expansién.®®No es extrafia a esa divulgacién
la necesidad técnica y politica de robustecer a los poderes
judiciales de diversos Estados que reinstitucionalizan en tal
periodoc sus democracias, y que programan sus escuelas
como mecanismos de saneamiento politico y de mejora de
la credibilidad publica en la calidad e independencia de las
instituciones tribunalicias. .

3. ¢Por qué una escuela judicial?

La respuesta a esta pregunta obliga a abordar con hones-
tidad y decisién una serie de cuestiones de singular impor-
tancia. Sefialaremos de inmediato los principales motivos de
ereccién de los entes que tratamos.

a) Insuficiencia de la universidad. En numerosos paises,
la universidad no ha satisfecho las expectativas en ella de-
positadas. Tal déficit deriva, algunas veces, de vicios propios
de las facultades y colegios universitarios. En otros casos, se
origina en causas ajenas a la Universidad, pero que repercu-
ten en ella.

Entre los problemas “internos” de la Universidad (por su-
puesto, no se alude a todas ellas, sino a ciertas universida-
des), cabe constatar Ja existencia de planes de estudio defi-
cientes, decimonénicos, enciclopedistas e inconducentes. En
muchos casos, esos programas configuran mosaicos calei-
doscédpicos de asignaturas malamente entrelazadas, con
hueceos normativos y conceptuales, y escasa idea del objeto
de tanto abarrotamiento académico._,i En algunas facultades,
a lo dicho se suman sistemas de evaluacién incorrectos,
mediocridad docente y un relajamiento en el nivel de exigen-
cias. A menudo, hay también una declinacién en la actividad

60 Un caso muy llamativo es el de Brasil, con cerca de veintitrés escuelas
judiciales y diecisiete mas para el Ministerio Pablico.
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investigativa, que impacta desfavorablemente en la calidad
de la ensefianza proporcionada a los alumnos,

No siempre, sin embargo, las falencias de la universidad
nacen de ella misma. Por ejemplo, es visible constatar una
“explosién” del mundo juridico, caracterizada por la prolife-
raciéon de nuevas asignaturas (v.gr., derecho de la navega-
cidn, derecho nuclear, derecho bancaric, derecho publico
provincial, derecho césmico, derecho de la energia y los
recursos naturales, etcétera), que pugnan por insertarse en
los planes de estudio de la abogaciaYQuien compare un A
programa universitario de una facultad de fines del siglo XIX
con uno de una facultad actual, advertirA ese crecimiento
cuantitativo y cualitativo de materias juridicas, que obvia-
mente no puede absorberse en el periodo notmal (de cuatro
a seis afios) de una carrera de abogacia.\Por ello, una facul
tad comin no puede materiaimente captar con solvencia
todo el enorme material que el mundo del derecho presenta
(y exige) hoy dia.

De resultas de ello,/los cursos regulares de abogacia omi-
fen materias que son sumamente (tiles para el desempefic

_judicial (u.gr., psiquiatria forense, medicina legal, ética judi-
™ cial, criminologia); tratan magramente asignaturas como
las procesales {cuyo conocimiento profundizado es indispen-
sable para el ambito tribunalicio), y excluyen, o casi sosla-
yan, la formacién “practica” del estudiarEg}Todo eso hace,
por supuesto, que el egresado de derecho rara vez esté pre-
parado (con su sola educacién universitaria) para desempe-
far con autoridad un cargo judicial. Hay, pues, un hueco que
cubrir.

b) Necesidad de especializar al futuro integrante de la
Judicatura. Pero aunque la {niversidad sea buena (como
muchas lo son) y aunque evite o reduzca los problemas

. puntualizados en el pardgrafo precedente, es claro también
que falta “algo” para que un diplomado en derecho esté en
condiciones de aptitud para ingresar a la magistratura.
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Esa “faltante” se explica porque la universidad, simple-
mente, no es un tribunal. Para conducirse correcta y suficien-
temente en el quehacer forense, es conveniente contactar al
egresado de la facultad con sus futuros pares y colegas
{jueces, fiscales, defensores, secretarios), vincularlo con las
oficinas anejas a los juzgados {direcciones de rentas, regis-
tros de la propiedad, archivos publicos, etcétera) y con las
fuerzas auxiliares del Poder Judicial {policia, é6rganos peni-
tenciarios, etcétera). Esto es tarea propia de la escuela judi-
cial, concebida entonces como centro profesional.

c) Necesidad de implementar un mecanismo legitimo
de reclutamiento de magistrados. A lo expuesto hay que
sumar otro argumentc decisivo: la urgencia de programar
{sobre todo en regimenes republicanos), un sistema justo de
seleccion de jueces (y al decir justo, en una democracia, sélo
cabe aludir a un régimen donde la nominacién del candidato
sea efectuada “segtn su capacidad y sin otras distincio-
nes que las de sus virtudes y sus talentos”, segin lo exigia
la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano).

Para eso, claro esta, la escuela judicial cumple un papel
impostergable: a ella le compete preseleccionar con base en
la idoneidad del postulante, y no por su vinculacién afectiva
o ideclégica con los centros de poder. En la tarea de reducir
el faveritismo (en cualquiera de sus manifestaciones), toma
a su cargo la misién de presentar a los érganos constitucic-
nales de designacidon (Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Poder
Legislativo, segln sea el caso que se considere} un plantel
de egresados que han sobrellevado con éxito un programa de
entrenamiento y formacién, segin las pautas que una socie-
dad concreta requiera. Por supuests, en esa empresa no le
toca formar sabios ni docentes, sinc jueces, fiscales o defen-
sores, es decir, hombres con particulares condiciones psico-
fisicas (y no Gnicamente académicas) para asumir el dificil
papel de juzgar.
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d) Necesidad de perfeccionar a los cuadros de magis-
trados y funcionarios en ejercicio. Por Gltimo, la escuela
judicial puede y debe afrontar otra tarea: la de responder a
los cambios que un mundo juridico intrinsecamente dinami-
co e inquieto impone. En esta esfera, la planificacién de
cursos de actualizacién y perfeccionamiento (para quienes
estan ya dentro del Ministerio Piblico o de la magistratura),
en razén de los problemas de derecho mas acuciantes, ofre-
ce un vasto campo de accidn,

En resumen, por diversos motivos —que pueden no repe-
tirse de pais en pais, sino perfilar en cada Estado situaciones

_peculiares e intransferibles— la escuela judicial se presenta
‘como centro de formacioén, preseleccién y perfecciona-
miento. Es posible, al respecto, cubrir uno, varios o todos
estos objetivos, segin las necesidades de cada medio social.

4. ¢Para quién la escuela judicial?

Aunque ya hemos introducido al lector en esta temaética,
bueno es delimitarla con mayor precisién. Hay, en efecto,
varios tipos de alumnos o de asistentes, a las escuelas judi-
ciales:

a) Jueces. Naturalmente, las escuelas judiciales se dedi-
can a preparar futuros jueces (Japén, Francia, Espafia, por
ejemplo), a perfeccionarlos {México, Estados {Unidos, Fran-
cia, Japén), o también, segin los casos, a ambas lareas.

b} Funcionarios del Ministerio Publico. Hay escuelas ju-
diciales que entrenan, asimismo, a futuros integrantes de la
carrera fiscal (v.gr., Espana, Japén, Chaco, Santa Fe). Pero
en ciertos lugares, como en Brasil, los integrantes del Minis-
terio Pablico han contado con una escuela especifica para
ellos.®!

61 Cfr. el informe de Eladic Lecey, director de la Escuela de ia Magistratura del
Estado de Rio Grande do Sul, en Stanga, Silvana M, E{ saber de la justicia, cit,,
p. 82.
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c) Secretarios. También algunas escuelas judiciales (como
las de Chaco, Santa Fe, Espafia, México) tienen cursos para
secretarios de juzgado.

d) Empleados del Poder Judicial. Algunas veces (u.gr.,
el Federal Judicial Center de los Estados Unidos, el Centro
de Estudios Judiciales de la Provincia del Chaco, o en Espa-
fia y Costa Rica) las escuelas judiciales se ocupan de entre-
nar a empleados de la judicatura. En la Provincia de Santa
Fe, en cambio, la formacién de ellos se ha remitido a otro
ente: el Centro de Capacitacién Tribunalicia (articulos 20 a
24 de la Ley 8521).

Un caso singular ha sido el de Costa Rica, cuya Escuela
Judicial ha programado cursos incluso para personal de po-
licia, y de los Ministerios de Gobernacién o de Hacienda, en
temas conectados con el quehacer judicial.

Conforme explica Paul Li, del California Institute for Ju-
dicial Education and Research, la tendencia mayoritaria en
los estados norteamericanos grandes, en los dltimos tiem-
pos, ha sido separar el entrenamiento de jueces, de la for-
macion de empleados y funcionarios menores {(como en el
Institute of Court Management y la University of Southern
California for Court Administration).s?

¥ e) Abogados. Como caracteristica singuiar, el Instituto de
Entrenamiento e Investigaciones Legales del Japon esta pro-
gramado como érgano de preparacién y seleccién de futu-
ros jueces, fiscales y abogados. Ello acarrea la siguiente
resultante: que para ejercer en ese Estado la profesion de
abogado es imprescindible aprobar los cursos de la escuela
judicial.

Digamos también que en otros paises (v.gr., México), la
escuela judicial {pero como centro de perfeccionamiento)
ha admitido el ingreso de abogados de los colegios y barras

62 Stanga, Silvana M., El saber de la justicia, cit., p. 130.
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de tal profesién, en los cursos de actualizacién y especiali-
zacion.

Se puede observar, pues, que las modalidades vigentes en
el derecho comparado son, en este punto, de diverso estilo.
Nada de ello debe asombrar, porque son las distintas urgen-
cias de cada area las que imponen las miiltiples formas que
debe asumir la escuela judicial.

5. ¢De quién depende la escuela judicial?

Esta es una cuestion sumamente controvertida y polémi-
ca, que también brinda respuestas de la més variada indole:

a) Orbita de! Poder Ejecutivo. En favor de esta tesis
(vigente en Francia y en Portugal, cuando estrena en 1979
su Centro de Estudios Judiciarios) puede decirse que, si
segun el ordenamiento constitucional en vigor, la seleccion
y designaciéon ultima de los jueces corresponde al Poder
Ejecutivo, es sensato que sea éste quien disponga los planes
de preseleccién y entrenamiento de los futuros judicantes.

Debe apuntarse, al respecto, que en los paises donde la
escuela judicial se inserté en el ambito del Poder Ejecutivo,
el érganoc rector maximo del instituto tiene por lo comin
desenvolvimiento auténomo, y que en él se hallan repre-
sentados organismos heterogéneos, a fin de garantizar esa
independencia de gestién. Por ejemplo, el “Patronato”™ de la
Escuela Judicial de Esparia estuvo integrado por el ministro
de Justicia, que lo presidia, el presidente del Tribunal Supre-
mo, el fiscal del mismo Tribunal, el rector de la Universidad
de Madrid, el secretario general técnico del Ministerio de
Justicia, el decano de la Facultad de Derecho de Madrid y
el decano del Colegic de Abogados de la misma ciudad. En
la provincia de Santa Fe, el “Consejo” de la Escuela Judicial
se intenté componer con el ministro de Gobierno y el subse-
cretaric de Justicia, dos miembros de la Corte Suprema de
Justicia o dos magistrados que ella designara, el procurador
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general de la Corte Suprema, los presidentes de los colegios
de abogados de Santa Fe y de Rosario, el presidente del
Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial, y
los directores de Seccidn de la Escuela Judicial (articulo 5o.
de la Ley 8521).63

b) Orbita del Poder Judicial. Es el sistema japonés, se-
guido igualmente en Costa Rica y Perd (Ley 26335), donde
la Escuela es una agencia de la Corte Suprema de Justicia.
El Federal Judicial Center de los Estados Unidos se inserto
también en la misma ténica de “justicialidad”, al integrar su
Consejo con el presidente de la Corte Suprema, dos jueces
en actividad de las cortes de apelacién y tres jueces en
actividad de las cortes de distrito, a mas del director de la
Oficina Administrativa de las Cortes (articulo 621, Stat. 664).
En el Chaco, el Centro de Estudios Judiciales depende del
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia.

Una situacién peculiar se da en Perl, donde su Constitu-
cién (articulo 151) indica que la Academia de la Magistratura
“forma parte del Poder Judicial”, aunque el articulo en cues-
tién estd insertado en el capitulo correspondiente al Consejo
Nacional de la Magistratura (un ente extrapoder), y la Ley
Qrganica de la Academia (nimero 26335), en definitiva, le
dio desenvolvimiento auténomo, aunque dentro del Poder
Judicial.

En favor de la “alternativa judicial” se destaca que nadie
mejor que el Poder Judicial para comprender, alentar y con-
trolar el desenvolvimiento de un centro de formacién y espe-
cializacién de futuros jueces y funcionarios judiciales, o de
perfeccionamiento de los actuales planteles. Al mismo tiem-
po, esa situacién institucional puede dar al instituto un marco
de jerarquia y de independencia {de los restantes poderes del
Estado) muy apreciable.

63 Cfr. Sagiiés, Néstor, Reforma Judicial..., cit., p. 81; Figuerca Bernardini,
Emesto, Escuela de Jueces, cit., p. 59.
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c) Orbita de la universidad. No ha faltado la tendencia
proclive a insertar la escuela judicial dentro de la universidad,
posibilidad concretada en la inicial Escuela de Jueces de
Chile.

Este camino proporciona al instituto una infraestructura
digna de tenerse en cuenta (locales, profesores, tradicién
juridica). Incluso, se ha subrayado que la ubicacién de la
escuela en una facultad es positiva, “frente a la ciudadania
y postericres gobiernos, la formacién ética y profesional de
los jueces debe estar fuera de toda sospecha en punto a
inclinaciones que afecten el espiritu de imparcialidad inhe-
rente a su profesionalidad”. Asi lo indica el proyecto Mallo
Rivas-Delfino, de creacién del Institute Superior para la Ma-
gistratura en la Provincia de Buenos Aires, Republica Argen-
tina.54

Sobre esta variable nos remitimos al capitulo IV.

d) Orbita de una asociacién privada. En el plano esta-
dual de los Estados (Unidos, debe recordarse que el National
Judicial College, con sede en Reno, Nevada, conté con una
comisién directiva elegida, y cuyo programa era sustancial-
mente determinado por la American Bar Association, con-
forme detalla Salvio de Figueiredo Teixeira.5®> A su vez, los
cursos de ingreso para los examenes de acceso a la judica-
tura en Rio Grande del Sur, Brasil, son llevados por AJURIS,
una entidad de magistrados judiciales.®®

e) Orbita del Consejo de la Magistratura. En aquellos
paises donde este organismo cumple con funciones decisi-

64 Cfr. Mallo Rivas, Augusto y Delfino, Juan Carlos, “Proyecto de creacion del
Instituto Supetior para la Magistratura”, Boletin del Colegio de Magistrados y
Funclonarlos del Poder Judlcial de la Provincla de Buenos Alres, Coleglo De-
partamental de La Plata, afio 1, nim. 5, pp. 1 y ss.

65 Figueiredo Teixeira, Saivic de, “Consideraciones y reflexiones...”, cit., p. 65.

66 Cji. Dana Montario, Salvador, “Impresiones de viaje”, La Capltal, Rosario,
Argentina, 13 de julio de 1978, Del mismo autor, véase “Las escuelas judiciales
como sistema de seleccién de magistrados y funcionarios judiciales”, Jurispruden-
cla Argentina, 19511-76.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DIEZ PREGUNTAS a3

vas en el proceso de seleccién y nombramiento de los jue-
ces, no resuita anémalo que se le pueda confiar la gestion
de la escuela judicial. Tal es el caso, segin se anticipd, de
El Salvador, segin el articulo 187 de su Constitucién (y
de Argentina, segin la reciente ley federal 24,937). Espana
tiende a situarse en la misma posicidn a partir de 1994,57 y
México la ha seguido en la reforma de 1995 (Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién, articulos 92 y siguien-
tes).

Naturalmente, el acierto o error de esta variable depende
en mucho de la integracién concreta del aludido Consejo de
la Judicatura, en cuya composicion pueden predominar sec-
tores “judicialistas™ o “politicos”, o arribarse a férmulas de
equilibrio, seglin los casos. También es importante la confor-
macién del consejo rector de la escueia.®®

f) Orbitas sui generis. Un caso singular, pero no por eso
sin éxito, es el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay,
originalmente producido por un acuerdo entre la Suprema
Corte de Justicia, el Ministerio de Educacién y Cultura, y la
Facuiltad de Derecho de la Universidad de la Republica, que
generé una comision tripartita,®®

67 Veéase el articulo 1o. del Reglamento 2/95 de la Escuela Judicial y el informe
de Rocio Cantarero Bandrés y Francisco de Diege Gimeno, subdirectores del Cen-
tro, en el Primer Simposic Internacional sobre Escuelas Judiciales habido en Buenos
Aires, 1991, en Stanga, Silvana M., El saber de la justicia, cit., p, 113, en nota.

68 Cfr. Varios autores, Cologulo Internacional sobre el Consejo de la Judica-
tura, México, Consejo de la Judicatura FederaHUNAM, 1995, passim. En el caso
de Espana (Reglamento 2/95 de la Escuela Judicial), el Consejo Rector de la
Escuela se integra con cinco miembros del Consejo General del Poder Judicial
(Consejo de la Judicatura), un magistrado del Tribunal Supremo, un magistrado y
un juez, un miembro desighado por el Ministerio de Justicia, otro de la carrera fiscal,
tres miembros a propuesta conjunta de las Comunidades Auténomas y otros tres
a instancias de las asociaciones profesionales de jueces y magistrados {articulo
4o.). El propésito fue asegurar una representacién equilibrada de las instituciones
més vinculadas con la Escuela Judicial.

69 Véase Centro de Estudios Judiciales del Uruguay, Boletin, Montevideo, afio
1, nim. 1, p. 3.
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La preferencia concreta de una alternativa especifica (en-
tre las principales que citamos), depende de las peculiarida-
des de cada medioc, En principio, nos atrae la dependencia de
la escuela hacia el Poder Judicial, ya que tal es el campo
natural de entrenamiento hacia el que apunta el instituto y
tal es, asimismo, el 6rgano del Poder que a la postre se
beneficiarad (o perjudicara) con los egresados de la escuela.
Eso, como pauta general, porque habra que contemplar, en
cada situacion dada, otro cimulo de circunstancias (presu-
puestarias, coyunturales, histéricas, consensc en el medio,
etcétera), que justifican de vez en cuando otra solucién igual-
mente positiva y legitima.

En particular, la opcién por la dependencia judicial de la
escuela debe evitar el riesgo de que ésta se convierta en un
mecanismo de autorreproduccion del sistemna, incluyendo en
éste tanto las virtudes del régimen tribunalicio imperante,
como sus muchos defectos (por lo comin, burocratismo
funcional, molicie y lentitud, hedonismo, facilismo, y cierta
irresponsabilidad, exceso de esprit de corps, etcétera). De
ahi que si a la escuela se |a injerta en el Poder Judicial, bueno
es que su consejo director (o quien haga sus veces) no esté
compuesto exclusivamente por jueces.”®

6. cComo se ingresa a la escuela judicial?

Es del caso formular aquf una distincién. Cuando se actia
nada més que como organismo de actualizacién y perfeccio-
namiento de jueces ya nombrados, el nimero de candidatos
para asistir a los cursos de la escuela judicial no parece
ofrecer mayores problemas: se trata, en tal hipétesis, de
ensefanzas optativas y no muy largas.

Puede ocurrir, sin embargo, que un tema (por su novedad
o trascendencia) cuente con una significativa demanda por

70 Véase, sobre el tema, Fucito, Felipe, “La capacitacién de los jueces”, La Ley,
1995-A-745.
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parte de los jueces en ejercicio, y que no sea factible (v.gr.,
por razones materiales) satisfacer a todos los postulantes.

El asunto es delicado, a fin de evitar herir susceptibilidades
o producir discriminaciones en el propio medio judicial que
perjudicaran irremediablemente el éxito de la escuela. Con
tal proposito, hay criterios objetivos de seleccién, como el
orden cronolégico de las inscripciones, la jerarquia del juez
interesado, la antigliedad en el cargo, la pertenencia al fuerc
o jurisdiccién més directamente vinculada con el curso, o
hasta el sorteo. Lo importante es que la pauta elegida sea
razonable, transparente y honestamente empleada.

Si el instituto opera como ente de formacion y preselec-
cién (a menudo obligatorio) de futuros jueces, es muy fre-
cuente que se presenten como candidatos a alumnos mas
de los que la escuela judicial puede recibir (sea por razones de
capacidad material, sea porque los aspirantes exceden el
cupo razonable de vacantes judiciales a cubrir). Ante tal
circunstancia, el concurso es, habitualmente, el mecanismo
planificado para admitir a los mejores,

Por supuesto, el funcionamiento de estos concursos es
disimil en el actual momento. Veamos algunos casos:

a} Japén. Tiene el examen de ingreso mas severo: en
1977, por ejemplo, de aproximadamente 29,000 candidatos,
sélo 465 pasaron el “examen nacional de derecho”, esto es,
el 1.6% de los interesados.

Dicha prueba consiste en evaluaciones orales y escritas,
que tratan de derecho constitucional, civil, penal, comercial,
procesal administrative, quiebras, laboral, internacional pa-
blico y privado, criminologia, ciencia politica, economia, fi-
nanzas, politica social, etcétera. Mo es imprescindibie ser
abogado para presentarse a este examen, aunque la mayoria
de los postulantes si io son.”™

71 Cfr. Saglés, Néstor Pedro, Reforma judicial..., cit., pp. 170-173.
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De todos modos, este examen ha sido conceptuado
como el mas dificil del pais, y la proporcién entre postulan-
tes y aprobados sigue siendo parecida en los tdltimos tiem-
pos, segin el informe presentado por Hiroshi Yamuchi, re-
presentante del Instituto de referencia, ante el Primer
Simposio scbre Escuelas Judiciales celebrado en Buenos Ai
res en 1991.72

b) Francia. Existen alli tres vias de ingreso. La primera y
maés comuin es el concurso “externo” o “de estudiantes”. La
segunda, llamada “concurso interno” o “de funcionarios™,
estd reservada precisamente para quienes tienen ese caréc-
ter, con determinada antigliedad (v.gr., cinco afios). La ter-
cera es el acceso “bajo titulos”, para abogados con una
antigiiedad legal minima en el Consejo de Estado y la Corte
de Casacién, por e¢jemplo. En 1974 fueron aceptados 255
alumnos en la Escuela MNacional de la Magistratura (Bur-
deos), frente a 1,165 candidatos.”

Una informacién més actualizada acredita que en 1991, la
Escuela Nacional de la Magistratura abrié concursos para
cubrir 190 vacantes, de las que 150 fueron cubiertas por el
concurso de “estudiantes” o “externo”, y 40 por €l “interno”.
En cuanto al externo, se permite acceder a quien tenga tres
afnos de estudios juridicos, pero de hecho el nivel exigido es
de cuatro afios (aunque alrededor del 40% de los interesados
tiene 5 o 6 afios de estudios de abogacia), La mayoria de
los postulantes son mujeres {60%). La edad promedio para los
candidatos es de 24 afios para el concurso externo, y de 27
para el inteno. Como dato de interés, la seleccién de los
aspirantes la realiza un jurado independiente de la escuela,
nombrado por el Ministerio de Justicia. Se intenta apreciar
la capacidad juridica de los aspirantes, su apertura intelec-
tual, aptitud de analisis, sintesis y comunicacién.

72 Cfr. Stanga, Silvana M., El saber de la justicia, clt., p, 159.
73 Saglés, Néstor Pedro, Reforma judicial..., cit., p. 100,
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Hay pruebas orales y escritas, sobre distintas areas del
derecho y lengua extranjera, asi como un examen de aptitud
fisica y un coloquioc con el jurado. En 1991 hubo cerca de
mil aspirantes para cubrir 150 vacantes en la Escuela {apro-
bé uno de cada siete, aproximadamente). También hay un
curso preparatorio para presentarse a aquel examen, al que
se accede igualmente por concurso.

Respecto al concurso interno, pueden registrarse funcio-
narios con cuatro afios de antigliedad, con pruebas y pro-
gramas parecidos al externo.”

Una ley orgénica de 1992, para aplicarse por primera vez
en 1996, cred una tercera via de concurso, el cual esta
reservado a personas que, durante ocho afos, hayan ejerci-
do una o varias actividades profesicnales, uno o varios man-
datos electivos de una colectividad territorial, o hayan desem-
pefiade funciones jurisdiccionales a titulo no profesional. En
este caso, el concurso debe ser del mismo nivel y la ley prevé
la organizacién de cursos de preparacién.’

c) Espana. Las pruebas de oposicién para el ingreso a la
Escuela Judicial son variables. En 1976, ante un cupo apro-
ximado de 50 plazas (35 para la carrera judicial, y 15 para
la de fiscal) hubo cerca de 500 candidatos, que debieron
atender un programe de alrededor de quinientos temas de
derecho. Estos comprendieron 109 temas de derecho civil,
86 de derecho penal, 46 de derecho mercantil, 88 de dere-
cho procesal, 40 de organizacién de tribunales, 26 de derecho
laboral, 45 de derecho administrativo y 15 de derecho inter-

74 Cfr. informe de Hubert Dalle, director de 1a Escuela Nacional de la Magistra-
tura, en el Primer Simposic Internacional sobre Escuelas Judiciales, en Stanga,
Silvana M., E! saber de la fusticia, cit., pp. 145-146. En 1995, el namero de
candidatos inscritos al concurso de estudiantes fue de 2,748, de los que fueron
admitidos 126. De 143 candidatos funcionarios, se seleccioné a 15, mientras que
se admiti$ también, mediante el lamado “reclutamiento por titulos”, a cinco can-
didatos. Véase Vincent, Jean el al, La justice el ses Institutions, 4a. ed., Paris,
Daltoz, 1996, pp. 476 y ss.

75 Vincent, Jean et al,, La fustice..., cit., p. 476.
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nacional privado. También hubo ejercicios con base en el
método del caso.”

A su vez, el informe de los subdirectores de la Escuela
Judicial espafiola al Primer Simposio Internacional sobre Es-
cuelas Judiciales realizado en Buenos Aires en 1991, pun-
tualiza que hay dos tipos de concursos. El primero, general,
tiene tres ejercicios de indole eliminatoria, dos teéricos y uno
practico. Los temas de examen se han reducido a cerca de
trescientos, sobre las ramas del derecho constitucional, mer-
cantil, civil, laboral, administrativo, penal, procesal y teoria
general. El tercer ejercicio alude a la presentacion de dos
dictimenes sobre casos criginados en tribunales.

El concurso de méritos esta abierto a juristas con mas de
seis anos de profesion (para acceder al rango de magistrado
se precisan diez afos).

Hay otros concursos en funcién de los restantes cursos
que programa la Escuela, v.gr., para oficiales de la adminis-
tracién de justicia o secretarios.?’

d) UJruguay. El Centro de Estudios Judiciales ha recurrido
a entrevistas con la Comisién Tripartita del mismo, con el
director del Centro, y psicélogos, alternativa por cierto de
sumo interés, en orden a evaluar la personalidad del postu-
lante. Se considera el promedio de calificaciones de los es-
tudios de abogacia. En 1991, para treinta plazas se presen-
taron 120 interesados.’

7. (Qué se estudia en la escuela judicial?

Por lo comiin, las escuelas de la magistratura afrontan dos
tareas distintas: una de preparacién y formaciéon, y otra de
especializacién o perfeccionamiento.

76 Sagilés, Néstor Pedro, Reforma judicial..., cit., pp. 82 y ss.

77 Véase dicho informe en Stanga, Silvana M., £l saber de ia justicia, cit., p. 116.

78 Informe del director del Centro de Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU)
al Primer Simposio Internacional sobre Escuelas Judiciales, Buenos Aires, 1991.
Cfr. Stanga, Silvana M,, Ef saber de la justicla, cit., p. 169.
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A) Cursos de preparacién y formacion. Aqui se distin-
guen dos tendencias:

a) Orientaclén tedrico-préctica. Es la prevaleciente en -
Espania.

El curso de seleccién de los jueces en la Escuela Judicial
de Espafia dura generalmente dos afios, dividide en dos
fases. Se desarrolla en la Escuela y en otras instituciones
colaboradoras la primera, y en diferentes érganos judiciales
la segunda. Entre las llamadas instituciones colaboradoras
estan, v.gr., la Policia Judicial y el Instituto de Medicina Legal.
Hay pasantias en la Policia y en la Guardia Civil, asi como
en juzgados penales. En la Escuela Judicial las ensefianzas
son: clases tradicionales, tutorias docentes y temas mono-
graficos. Las primeras versan sobre materias que se han
visto en la universidad, pero enfocadas con criterio practico
(derecho civil, penal, procesal civil, penal, constitucional, or-
ganizacién de tribunales). Las tutorfas convierten al alumno
de la Escuela en una especie de juez adjunto de otro titular,
que evalia la gestién de aquél.’®

En ciertas circunstancias criticas la escuela judicial debe
abordar desafios en materia de tiempo y de recursos huma-
nos que obligan a adoptar enfoques mas tedricos y menos
profundos que los deseables, pero que de todos modos tienen
que afrontarse. Por ejemplo, en el caso del Peru, Francisco
Eguiguren Praeli, director de la Academia de la Magistratura,
expone que el programa de formacidn de aspirantes a jueces,
ante una modalidad de emergencia y de reocrdenamiento del
Poder Judicial, obligara a la escuela judicial a entrenar a mil
doscientos candidatos en los préximos meses.®

79 Cfr. el informe de los subdirectores del entonces Centro de Estudios Judi-

ciales de Espafia en el Primer Simposio Internacional sobre Escuelas Judiciales, en . -

Stanga, Silvana M., £l saber de ia justicla, cit., pp. 117 y ss., asi como la infor-
macién reproducida en el apéndice de este trabajo.

80 Cfr. Eguiguren Praeli, Francisco, La Academlia de ia Magistratura y su rol
en la formacién y capacitacion de magistrados, Lima, Academia de la Magistra-
tura, 1997, pp. 12 y ss.
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b) Orientacién préctica. Es la que predomina, por ejem-
plo, en Francia y Japén.

En Francia, el objetivo de la Escuela Nacional de la Ma-
gistratura es que el auditor de justicia (futuro juez}, adquiera
una competencia técnica de alto nivel, desarrclle su com-
prensién sobre los problemas econémicos y sociales y de la
actuacién en ellos del juez, y que adquiera también una
identidad profesicnal sélida.

La duracion de la formacién inicial es de 31 meses, divi-
dida en dos etapas. La primera, de 25, es de formacién
general, y prosigue con un examen de aptitud y de clasifica-
cién que habilita el pase de unc a otro periodo. Dicha prime-
ra etapa comprende una pasantfa de tres meses fuera de la
institucién judicial, en un organismo ptiblico o privado, con-
tinda con un periodc de escolaridad en la sede de la Escuela,
en Burdeos, de 7 meses, y termina con una pasantia de 16
meses en un tribunal. El auditor de justicia realiza simulta-
neamente pasantias en el exterior, o en la Policia Judicial,
gendarmeria o establecimiento penitenciario, y en el servicio
de proteccién judicial para la juventud y en un estudic de
abogados. Finalmente, de la segunda etapa de seis meses
se realiza uno en la Escuela, con clases intensivas sobre su
futura tarea, y cinco en una sede anéloga al puesto que va
a desempenar.?!

En Japén, el ingresante a la escuela debe cursar dos arios.
Hay un periodo inicial de cuatro meses de entrenamiento que
le obliga a actuar en seminarios, redactar escritos judiciales
y desempeiarse en juicios simulados civiles o criminales
como litigante o fiscal. Luego, hay un periode de practica de
aproximadamente un afio y cuatro meses, en alguno de los
37 lugares habilitados al efecto, y un ciclo final de cuatro
meses, de vuelta en el Instituto, seguido por un segundo

81 Cfr. el informe de Hubert Dalle, en Stanga, Silvana M., El saber de la justicia,
cit., pp. 146 y ss.
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examen de evaluacion, necesario para ingresar en la judica-
tura o ejercer la profesién de abogado.

Hay cinco materias obligatorias: juicio penal, investigacion
o fiscalia, defensa civil o penal. Las optativas —entre otras—
son contabilidad, psicologia, derecho comparad»>. La ense-
fanza apunta a entrenamiento sobre alegatos, carga de la
prueba, reconocimiento de hechos, interrogacién de testigos,
deliberacién en tribunales colegiados, ética, preparacién de
escritos judiciales, conduccién del proceso, investigacién de ca-
sos, construccién juridica de la sentencia B2

Sin perjuicio de recordar que el Instituto de Entrenamiento
e Investigacion Legal de Tokio forma conjuntamente a futu-
ros jueces y abogados, lo cierto es que para los primeros se
nombra a un juez para coordinar el programa de capacita-
cién del aspirante, y para los segundos a un abogado ins-
tructor con funciones de guia.

B) Cursos de especializacién, actualizacion y perfeccio-
namiento. Algunas veces estos cursos son obligatorios,
comeo ocurre en Francia, donde al terminar su primer afo en
funciones, los jueces deben cumplir una sesién de formacién
continua de dos semanas. Pero también hay cursas optati-
vos: como premedio, explica Dalle, cada juez dedica cuatro
dias al afio para esa capacitacion.®?

En México, los cursos de especializacidén en los inicios del
Instituto de Especializacién Judicial, dependiente de la Su-
prema Corte de Justicia, comprendian temas como “Viola-:
cién a las leyes de procedimiento en materia civil”, “Tramite
del amparo directo civil”, “L.a suspensién del acto reclamado
en materia civil”, “Amparo contra leyes”, “Redaccién espe-
cializada”. También hubo, entre otros, cursos en materia de

82 Véase Saglés, Néstor Pedro, Refoerma judiclal..., cit., pp. 9B y ss., y el
informe de Hiroshi Yamuchi, en Stanga, Silvana M., El saber de la justicia, cit.,
pp- 159 y ss.

83 Cfr, el informe de Hubert Dalie, en Stanga, Silvana M., El saber de la justicia,
cit., pp. 14 y ss.
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amparo en derecho del trabajo (“Derecho individual del tra- .
bajo”, “Derecho colectivo del trabajo”, “Amparo directo en
materia del trabajo”, “Amparo indirecto o biinstancial en ma-
teria del trabajo”, etcétera). Del mismo modo, se programa-
ron catedras de amparo en materia penal y administrativa.8%

Mencién especial merece el Federal Judicial Center de
los Estados Unidos, cuya Divisiéon de Educacién y Entrena-
miento Continuados ha realizado centenares de seminarios,
conferencias y sesiones. Mas de la mitad de los once mil
agentes del Poder Judicial Federal han asistido a ellos, dedi-
cados, v.gr., a presidentes de tribunales metropolitanos de
distrito, jueces de distrito, nuevos jueces de distrito, quiebras,
defensores publicos, seminarios avanzados, relatores de cor-
tes y empleados de cortes federales, etcétera. El National
Judicial College de Reno, a su vez, realizé en un solo afio
treinta y ocho curses y una veintena de programas locales.
Hay reuniones previstas para jueces de jurisdiccién plena, de
jurisdiccién especializada e incluso para jueces non lawyers.
En algunos de elios asisten grupos de 120 a 150 jueces. 55

En Espana, los cursos y programas del servicio de for-
macion continuada de la Escuela Judicial estan abiertos a
todos los integrantes de la carrera judicial, y son voluntarios
(articulo 23 del Reglamento 2/95 de la Escuela).

Una experiencia muy significativa es la brindada por el
California Institute for Judicial Education and Research.
Existen reuniones para capacitar a nuevos jueces y a otros
ya veteranos. Aunque la asistencia es en principio facultati-
va, de hecho se ha convertido en cuasi obligatoria (el 85%
de los jueces asiste a los cursos, pese a no haber norma que
los imponga).

Los cursos para jueces que ya asumieron y practicaron
sus cargos consisten en seminarios periddicos, generalmente

. de tres dias, o algunos miés largos {de dos semanas). Son

)
Y L84 Véase Figueroa Bernardini, Escuela de Jueces, cit., p. 73,
85 Figueiredo Teixeira, Salvio de, “Consideracicnes y reflexiones...”, cit., p. 65.
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planificados por comités de jueces. Atienden a problemas
usuales en cada procedimiento, y técnicas de resolucién de
conflictos, actualizacién legal y de casos relevantes, como
de nuevos problemas y administracién de los juzgados. Se
procura una estandarizacién en los tramites judiciales.®

8. ¢Cual es el valor del diploma de aprobacion
de estudios de la escuela judicial?

También en este tramo de nuestra exposiciéon debera ad-
vertirse sobre las multiples formas en que puede tratarse la
cuestion:

a) Sistema de nombramiento de jueces y funcionarios
segun el orden de mérito de egreso de la escuela. Cifién-
donos a los cursos ordinarios (de entrenamiento y forma-
¢ién, no a los de especializacion y petfeccionamiento), cabe
destacar que en Espafa los jueces de primera instancia y
fiscales, por ejemplo, eran nombrados para desempefiar sus
funciones segan el orden de mérito de egreso de la Escuela
(articulo 30., decrete 3300/67; articulo 12, decreto 204/68).
El sistema, con variaciones, se ha mantenido en lo esencial
en Espana y Francia.®?

b) Sistema de exigencia del diploma para ser designa-
do juez o fiscal. En este caso, se requiere la aprobacién de
los cursos en la escuela judicial para ser nominado magis-
trade o representante del Ministerioc Publico, pero el érgano
de designacién no esta obligado por el orden del listado de
egresados de la Escuela. Tal es el régimen japonés, que
sigui6 la Ley 8521 de la Escuela Judicial de la Provincia de

86 Cfr, el informe de Paul Li en el Primer Simposio Internacional sobre Escuelas
Judiciales, realizado en Buenos Aires en 1991, en Stanga, Silvana M., £l saber de
ia justicia, cit., pp. 130 y ss. El sisterna es bastante similar al practicado en Canada,
segln el informe de David Marshall, director del Centro de Capacitacién Judicial de
ese pals (op. clt, pp. 89 ¥y ss.).

87 Véanse los informes respectivos presentados al Primer Simposio Internacio-
nal sobre Escuelas Judiciales, en Stanga, Silvana M., E! saber de la justicia, cit.,
pp. 122 y 148.
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Santa Fe (articulo 18), respecto de los cargos de secretario,
fiscal y defensor (en cambio, no se requirid aqui el diploma
de la Escuela Judicial para ser nombrado juez).

c) Sistena del diplomado como titulo universitario. Fue
inicialmente el caso de Chile, donde al alumno egresado se
e concedia el “Magister en Derecho Judicial”, una especie
de licenciatura universitaria cuya posesién, sin embargo, no
era obligatoria para cubrir una vacante judicial.

d) Sistema del diploma como antecedente privilegiado.
En el casc de Ric Grande del Sur, Brasil, para presentarse
ante los concursos de nombramiento de futuros jueces, es
necesario contar con una experiencia en el ejercicio del de-
recho de dos afios, a titulo, v.gr., de abogado o fiscal; pero
tal antigliedad es obviable si se han aprobado los cursos de
la escuela judicial, que duran un afio.®®

e) Sistema del diploma como antecedente simple. Ha
sido la situacién del Centro de Estudios Judiciales de la
Provincia del Chaco, Argentina, donde se elaboré una ficha
terminal del alumno, en la que se ha considerado el puntaje
obtenido y que sirve de base para la lista final de los partici-
pantes, establecida por orden de mérito. Ello no impide, claro
esta, que el érganc de designacién valore de modo preferen-
cial la aprobacién de los cursos en la escuela; pero puede
nombrar otras personas (que no hayan ido a la Escuela
Judicial) para los cargos judiciales vacantes.

En el caso del Uruguay, la Corte Suprema ha tenido muy
en cuenta los diplomas de aprobacién de los cursos del
Centro de Estudios Judiciales, ya que sus egresados han
sido designados por ella con mucha frecuencia para cubrir
las vacantes existentes.®

88 Cfr. el informe de Eladio Lecey, director de la Escuela de la Magistratura del
Estado de Rio Grande del Sur, Brasil, en el Primer Simposio Intemacional sobre Es-
cuelas Judiciales, en Stanga, Silvana M., El saber de la justicla, ciL., p. 82.

a9 Cfr. el informe de Juan José Silva Delgado, director del CEJU (Centro de
Estudios Judiciales de! Uruguay), en el Primer Simposio Internacionat sobre Escue-
las Judiciales, en Stanga, Silvana M., El saber de la Justicla, cit., p. 171.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DIEZ PREGUNTAS 95

9. ¢Qué relacion hay entre una "escuela judicial”
Yy una “carrera judicial”?

Al abordar esta faceta del tema (y entendiendo por “ca-
rrera judicial” un sistema programado de ascensos, no sélg .
en razén de la antigliedad, sino basicamente en funcién dé_ '
la idoneidad del juez o miembro del Ministerio Pablico), co-
rresponde aclarar que “escuela judicial™ y “carrera judicial”
son, en principio, dos mecanismos independientes: puede
haber escuela judicial sin que exista carrera judicial {caso de
Costa Rica, v.gr.), o carrera judicial sin escuela judicial (v.gr.,
Constitucion de Cuba de 1940).

No obstante, es obvio que la escuela judicial y la carrera
judicial no sélo no son incompatibles, sino que se comple-
mentan y armonizan perfectamente (caso de Espana, Fran-
cia, v.gr.), porque tanto la escuela como la carrera apuntan
a una misma cosa: establecer un régimen menos discrecio-
nal y mas justo en los procesos de designaciones en la
justicia.

También conviene anticipar que la escuela judicial y la
carrera judicial pueden enlazar naturalmente con el estable-
cimiento de un érgano de seleccién como es, v.gr., el Con-
sejo de la Magistratura, Consejo Judicial o como quiera lla-
marsele. Tal es el caso de Francia.

Corresponde, pues, detenerse en las “férmulas de empal-
me” entre una escuela judicial y una carrera judicial. En este
puntc es posible distinguir: '

a) La escuela judicial como puerta de ingreso a la carrera
judicial (Espania, Francia). En este supuesto, el ente de de-
signacién debe nombrar a quienes acceden a la carrera
judicial, de entre los egresados de la escuela de la magistra-
tura.

b} La escuela judicial como escalon de la carrera judicial.
Ello acaece cuando para ser promovido a los cargos judicia-
les superiores, los actuales jueces deben aprobar ciertos cur-
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sos de especializacién y perfeccionamiento; o al menos,
cuando la asistencia a dichos cursos constituye un importan-
te antecedente para el ascenso.

10. s Queé dificultades enfrenta el establecimiento
de una escuela judicial?

La programacién e implementacién de una escuela judi-
cial encuentra a menudo ciertos escollios del méas variade
caracter. Sefialaremos algunos:

a) Problematica federal. En paises con estructura federal,
pocas veces podrd pensarse en uUna escuela judicial;, habra
que planificar, normalmente, una por estado o provincia,
aparte de la federal. Eso hace que no siempre sea posible
(v.gr., por lo reducido de algunas provincias, o por el escaso
nimerc de vacantes a cubrir en ciertos pequefios cantones
o estados locales) pensar en una implementacién total de la
escuela.

Podria sugerirse, eso si, suscribir acuerdos estaduales o
provinciales tendentes a aglutinar varios estados o provincias
en una escuela judicial “regional”; pero como cada provin-
cia cuenta normalmente con cédigos procesales propios,
distintos a los demas, tales acuerdos siempre deberan ser
flexibles para la formacién especializada de los alumnos.

b) Problematica econdémica. Las dificultades econémicas
son de diversa indole. Algunas veces apuntan a las partidas
presupuestarias de la escuela (cuerpo docente, personal ad-
ministrativo, etcétera), pero se extienden, ademaés, a otros
ambitos. Por ejemplo, si las compensaciones judiciales no
son alentadoras, sera dificil demandar a un candidato que
realice un curso de formacién como el de la escuela, para
que después arribe a un cargo judicial muy discretamente
retribuido. Las escuelas judiciales que tienen arraigo en el
derecho comparado (Francia, Japén, Espafia) parten del su-
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puesto de remuneraciones judiciales atractivas, dignas y sa-
tisfactorias para los egresados del Instituto.

Oftra dificultad de tipo econémico consiste en la manera
de subvencionar al alumno que cursa estudios (con frecuen-
cia full time) en la escuela judicial. Tanto en Francia como
en Chile y Japén, por ejemplo, se han previsto becas o
compensaciones especiales. En el caso de la provincia de
Santa Fe, la cuestién se ha encauzado previendo anticipada-
mente una dedicacién solamente parcial del alumno de la
Escuela, dando por sentado que el resto de su tiempo lo
dedicara a su respectiva actividad laboral o profesional.®

c) Problemdtica constitucional. En principio, establecer
una escuela judicial, e incluso exigir la aprobacién de sus
cursos para ser designado funcionario o magistrado judicial,
no quebranta principio constitucional alguno, sea gque ese
recaudo se imponga por propia autolimitacién del érgano
de designacién (v.gr., un decreto del Poder Ejecutivo), sea
que lo haga el Parlamento, en virtud de las facultades que
tiene para reglar el principic constitucional de acceso a los
puestos plblicos en razén de la idoneidad, postulado de
frecuente inclusién (expresa o tAcita) en las leyes fundamen-
tales del Estado de derecho.

Sin embargo, una dificultad algo grave puede presentarse
cuando la Constitucion enuncia en concreto las condiciones
que debe reunir la persona para ocupar determinado cargo
judicial (v.gr., asi el articulo 95 de la Constitucién mexicana,
relativo a los ministros de la Suprema Corte de Justicia; otras
Constituciones detallan aun las condicicnes que debe reunir

90 La distinta situacidn de escuelas judiciales en paises dei Tercer Mundo,
respectc a las naciones més adelantadas, ha provocado que no siempre se pueda
remunerar a sus alumnos, y que, por ende, las practicas de la escuela no sean full
time, para posibilitaries continuar desempefidndose en sus tareas habituales como
abogados, secretarios de juzgado, fiscales, etcétera, mientras concurren al Instituto.
Esto puede conspirar contra la eficacia del centro, pero ailgunas veces se perfila
como una suerte de mal necesario. Véase, sobre el tema, el informe del director de
la escuela judicial del Uruguay, en Stanga, Silvana M., El saber de la justlcia, cit.,
p. 171,
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hasta un juez de primera instancia: articulo 85 de la Consti-
tucién provincial de Santa Fe, por ejemplo). ¢Es vélido agre-
gar por ley algin requisito mas —como el diploma de la es-
cuela judicial-~ a los ya sefalados expresamente por la
Constitucion?

Dejando de lado los cargos de ministros del Tribunal Su-
premo o de una Corte Suprema de Justicia —para los cuales
nunca se ha pensado exigir la aprobacion de estudios en una
escuela judicial—, el problema se presenta, segiin se advirtié,
en aquellos paises o provincias donde la Constitucion se
detiene, con criticable detallismo, en los recaudos que deben
satisfacer los magistrados inferiores. Una corriente de opi-
nién juzga que el Parlamento puede en derecho especificar
ofros requisitos, siempre que éstos sean razonables, se ins-
piren en los principios del sistema y apunten a asegurar la
idoneidad de los futuros magistrados (hemos adherido a esta
tesitura).?! Pero otra posicién, en cambio, entiende que el
legislador ordinario no puede sumar otras exigencias a las
expresamente indicadas en el texto constitucional. Claro esta
que en esta Gltima tendencia no objeta las escuelas judiciales
si son optativas, o si se requiere obligatoriamente su diploma
Unicamente para los cargos judiciales (que son muchos),
cuyas condiciones a cubrir no estin expresamente precep-
tuadas en el documento constitucional.

c) Problemdtica socioldgica. Algunas veces, el propésito
de implementar la escuela judicial puede tropezar con falta de
consenso en tormno a algunos puntos esenciales del instituto
(v.gr., su situacién institucional —como ocurrié en Espaiia,
donde la ubicacién del organismo, en la universidad o fuera
de ella, retrasé sensiblemente su puesta en practica—) o
sobre la idea misma de estructurar una escuela de la magis-
tratura.

91 Sobre el asunto véase Sagliés, Néstor Pedro, “El perfeccionamiento de los
mecanismos de designacién de magistrados y su problemética constitucional”, La
Ley, 1977-C-846.
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De suscitarse un estado de cosas como el descrito, es
oportuno intentar hallar una férmula de avenimiento —entre
las tantas que brinda la escuela én el derecho comparado—
que contemple los legitimos intereses en contraposicion.
Bueno es, al respecto, inquirir cual modalidad puede ser la
més conveniente para una instancia histérico-espacial par-
ticular.

Los hechos pueden mostrar el surgimiento de serias fallas
en el desenvolvimiento de la escuela. Asi, en sociedades
permisivas y con un bajo indice de autcexigencia, no sera
raro que los que asisten a ella, si son jueces, sean renuentes
a evaluaciones sobre su rendimiento en los cursos de perfec-
cionamiento; y si se trata de postulantes a jueces, que en-
tiendan que habiendo superade el examen de ingreso al
instituto, ya han cubierto lo principal de su trabajo.?? Inciden-
talmente, la escuela puede también caer en la tentacién de
ser tomada como una dependencia de “familias judiciales”,
prerrogativas sobre los ajenos a tales grupos.

Otro dato que emerge eventualmente de la realidad es el
problema del burocratismo, que se presenta cuando la es-
cuela es encomendada a sujetos carentes de vocacion, ex-
periencia y mentalidad judiciaria, con escaso o nulo criterio
practico y que a menudo suman, a su incompetencia inicial,
el propésitc de convertir al instituto en un medio para sus
objetivos personales. En tal caso, el burécrata transforma a
la escuela judicial en una fuente de trabajo para si mismo,
coquetea y lucra con relaciones publicas, autoridades, orga-
nismos internacionales y viajes al exterior; implanta una fra-
seologia y un organigrama institucional rebuscados que de
hecho disfrazan la falta de trabajo concreto, efectivo y con-
ducente, y adormece al centro con un mar de proyectos,
sondeos, preestudios de factibilidades o entrenamientos me-

92 Véase, scbre este Ultimo problema, el informe presentado por los subdirec-
tores del Centro de Estudios Judiciales de Espafia, en Stanga, Silvana M., Et saber
de la justicia, cit., p. 125.
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todoldgicos, en vez de abordar idéneamente y en concreto
la capacitacién de los cuadros judiciales.

También en el 4mbito de la realidad puede aparecer el
fenémeno de la conversién de la escuela judicial en un
centro de estudios mas. Eso aparece cuando los titulos que
expide el organismo no son obligatorios para ingresar o as-
cender en la carrera judicial, y sus enseflanzas se reducen a
una coleccion deshilvanada de conferencias o seminarios,
que no responden a un plan sistematico y que a menudo
reflejan enfoques fundamentalmente tedricos en vez de los
planteamientos practicos destinados al ejercicio profesional
del juez. En esta hipétesis la escuela no es un ente de por
si negativo (desde el momento en que la actividad que
realice de algin modo implica una actitud de perfecciona-
miento), pero deja de ser, intrinsecamente, “escuela judicial”.
Asi mutado, el instituto puede languidecer y hasta extinguir-
se, al perder mucho de su razén de existir.

¢) Problematica polftica. Nos remitimos aqui a lo indica-
_do en el capitulo I, en torno a la “reduccién” o devaluacién
politica de la escuela judicial y su eventual manipulacién por
el establishmenl.

11. ¢Cudles son los resultados de la escuela judicial?

s Las dificultades que pueda despertar una escuela de la
/‘“ magistratura pueden llegar a superarse en cuanto se exami-
ne el éxito que han obtenido los principales centros de ese
tipo ensayados hasta hoy.

En concreto, en algunos de nuestros paises la escuela
judicial ha brindade:

a) Una estructura calificada, ya que los egresados del
instituto estan, habitualmente, mucho méas entrenados y ca-
pacitados que el abogado medio. Han superado severas
pruebas de ingreso y aprobado los cursos respectivos, cir-
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cunstancias que los potencian en mayor medida (casi siem-
pre)} para enfrentar sus tareas judiciales.

b) {ina magistratura sanamente seleccionada, ya que
quien accede al cargo judicial después de haber aprobado
las ensefianzas de la escuela de la magistratura, lo hace en
virtud de sus propios méritos y condiciones (vale decir, por
su idoneidad), y no por concesién graciosa del gobernante.
Llega a su sitial de magistrado “por derecho propio”, en
sintesis.

<) Una magistratura independiente, precisamente por el
mecanismo de designacién basado en los méritos del candi-
dato y no por su vinculacién con los centros de poder. Dras-
ticamente reducido el margen de favoritismo, el juez nomi-
nado a través de una escuela de la magistratura nada tiene
que deber al ente de seleccién, salvo la comprobacién obje-
tiva de sus antecedentes y cualidades.

d} Una magistratura estable, como lo muestran los ca-
sos de Espafa, Francia y Japén, pese a las transiciones
politicas. Tal inamovilidad es producto de un sanoc sistema:
de capacitacién y seleccién: el Poder Judicial pasa a estruc-
turarse con base en la idoneidad, y ello garantiza ética y
sociolégicamente (a mas del aval normativo) la permanencia
en los cargos.

Frente a esos datos positivos, también cabe recordar que
en algunas latitudes la escuela solamente ha alcanzado me-
tas muy modestas de actualizacién y discreto perfecciona-
miento, no siempre funcional sino académico y tedrico, sin
operar, ademas, como filtro para evitar designaciones o as-
censos inmerecidos, o como agente para proyectar a los
mejores en los puestos judiciales. En los casos més patold-
gicos, la escuela puede convertirse en un recurso gatopar-
dista destinado a disfrazar de legitimidad a un sistema judi-
cial deficiente, espurio y desacreditado.





