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CAPITULO

DIMENSION INSTITUCIONAL
DE LAS ESCUELAS JUDICIALES

1. Introduccién. Los problemas politicos del Poder Judicial

Ya se ha visto que el Poder Judicial ha sido para el derecho
constitucional un poder-problema, acerca de cuya naturaleza
los autores de la doctrina de la division de los poderes no se
habian puesto de acuerdo (cabe recordar, al respecto y por
ejemplo, las ideas tan divergentes de Locke y Montesquieu).2¢

Tampoco existio acuerdo sobre el papel politico que debia
desempeiniar. Para los inicios del constitucionalismo contem-
poraneo, era claro que el Poder Legislativo “representaba”
(o “debia representar”) al pueblo (sea a una parte de &l —ia
burguesia o tercer estado— o a todo —incluyendo al prole-
tariado, o “cuarto estado”™—). A su vez, el Poder Ejecutivo
fue el heredero institucional de! monarca. Pero el Poder Ju-
dicial, ya desde sus inicios, se encontré en un estado de
hibridez singular, presentandose a menudo como una suerte
de poder neutro, como lo llamé Sanchez Agesta,?’ sin ma-
tices distintivos propios y sin una tradicién legitimista (dinas-
tica o democréatica) que le diese soporte politico.

Desde otra perspectiva, buenc es tener en cuenta que
durante todo el sigle XIX y todavia hasta nuestros dias, la

26 Véase Saglés, Néstor Pedro, “La naturaleza del Poder Judicial y su influencia
en los mecanismos de seleccién de los magistrados”, Jurisprudencia Argentina,
197H1-771.

27 Sanchez Agesta, Luis, Lecciones de derecho politico, 6a. ed., Granada,
1959, p. 495.
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doctrina discute si las funciones judiciales son o no realmen-
te auténomas de las administrativas, ya que en ambas, se
dice, se hace sustancialmente lo mismo: ejecutar la ley.?®

Esa “crisis de identidad” de la judicatura se refleja de
muchas maneras. Para numerosos textos constitucionales
europeos, u.gr., el Poder Judicial nunca fue “poder politico”,
y ni siquiera merecié el rétulo de “poder”. La antigua Ley
Crgénica del Estado de Espaiia (1967) hablaba de “l.a Jus-
ticia”. La Constitucién de Austria de 1920 dedicaba su titulo
Il al “Ejecutivo federal”, con dos capitulos : “A. Administra-
cién” y “B. Justicia”. La célebre Constitucién alemana de
Weimar (1919) llamaba a su seccién VIl “La justicia”, en
tanto que todavia hoy dia, la de Francia (1958) prefiere
hablar de “La autoridad judicial” (titulo VIII), e Italia, de “La
magistratura” (titulo IV). Incluse en América, la Constitucién
de Colombia de 1886 terminé por dedicar su titulo XV a la
“Administracién de justicia”, Ciertas constituciones marxis-
tas, a su vez, optaban por el titulo de “La organizacion judi-
cial” (Hungria, 1949, y sus reformas, capitulo V), o “Los
tribunales” (capitulo V de la Constitucién de Albania de
1976).

Es cierto que modernamente, la tendencia es conferir a
la judicatura el rango de “poder”, aunque antes la Constitu-
cioén del pais del caso se lo retaceara (v.gr., titulo Vi de la
Constitucion espafiola de 1978; capitulo 7 de la Constitucién
de la Federacion Rusa de 1993). Paralelamente, hay Cons-
tituciones contemporaneas que, aunque no denominen a la
judicatura “poder”, de todos modos ia equiparan con el resto
de los otros poderes (asi, la Constitucién de Colombia de
1991, que curiosamente denomina a sus tres érganos prin-
cipales “rama legislativa”, “rama ejecutiva” y “rama judi-
cial”).

28 Cfr. Kelsen, Hans, Teorla general del derecho y del Estado, trad. de Eduar-
do Garcia Miynez, México, UNAM, 1968, p, 323,
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Ahora bien, incluso en paises que tradicionalmente han
conferido jerarquia de “poder” al érgano Judicial, y que ade-
mas lo han conceptuado como “poder politico”, al estilo de
Estados Unidos de América (ya que controla la constitucio-
nalidad de las leyes y actos de los deméas poderes), no ha
sido raro que se lo viera como un “poder sul generis”, de
dificil textura institucional: “El menos democratico de los
poderes”, lo ltamé el Justice Frankfurter en el caso “Den-
nis”.??

2. Legitimidad de origen y legitimidad de ejercicio

En nuestros dias se replantea tanto la “legitimidad de ori-
gen” como la “legitimidad de ejercicio” del Poder Judicial.

La legitimidad de origen alude a la cuestién de cémo
son reclutados los jueces. La cuestién es compileja, y prue-
ba de ello es la existencia de cuarenta o mas sistemas
vigentes en el derecho comparado.® Lo que se discute es
cuél forma resulta més legitima (“justa”™) para la sociedad
contemporénea.

La legitimidad de ejercicio refiere al tema de la aptitud
funcional de la judicatura, es decir, de su capacidad para
desempenar las funciones judiciales de modo idéneo, lo que
significa expedir sentencias en tiempe oportuno, con calidad
juridica y una cuota apreciable de razonabilidad y justicia en
tales pronunciamientos. Ello se vincula estrechamente con
la capacidad del Poder Judicial para producir seguridad ju-
ridica en una comunidad.!

29 Cfr. Oyhanarte, Julio, “Cuestiones no justiciables”, Temas de casacion y
recursos extraordinarios, La Plata, Ed. Platense, 1982, p. 147.

30 Nos remitimos a nuestro libro Reforma judicial..., cit, pp. 31 y ss.

31 Cfr. Saglés, Néstor Pedro, “Seguridad juridica y confiabilidad en las institu-
cicnes judiciales”, La Ley, 1996-E-957.
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La legitimidad de origen y la legitimidad de ejercicio del
Poder Judicial constituyen dos temas muy préximos entre
si. Tedricamente podria sostenerse que una cosa es el mé-
todo de nombramiento de un juez, y otra el éxito posterior
de su desempeno. Sin embargo, es evidente que si el proce-
so de designacién es ilegitimo, el juez mal seleccionado sera
normalmente un mal juez en su ejercicio profesional.

Una clasificacién desde luego muy simple y excesivamen-
te reduccionista clasifica a los métodos de reclutamiento de
jueces en dos grupos: los “pollticos” y los “profesionaliza-
dos”. Cabe interrogar cual de ellos es el méas propicio para
alcanzar una cuota decente de legitimidad de origen y de
legitimidad de ejercicio de la judicatura.

3. Sistemmas “politicos” de designacion de jueces

Los procedimientos “politicos” se caracterizan por dos
factoreS' a) porque los 6rganos de reclutamiento son los

c10nalmente sm estar sometidos a mayores reglamentac:lo-
nes, salvo el cumpllmlento de algunas exigencias minimas
de edad y titulo universitario. En ese esquema, los eventuales
candidatos a menudo carecen de_derecho subjetivo para
exigir que se los tenga en cuenta, o a competir con otros
aspirantes. Por ejemplo, nadie podria requerir judicialmente
al presidente de los Estados Unidos para que lo postule ante
el Senado para cubrir una vacancia judicial, ni podria exigir a
ese Senado que aprobase un pliego con su nombre que
hubiese enviado el presidente. Ademaés, el presidente tiene
plenc derecho a descartar a su gusto a un postulante, como
el Senado podria denegar su acuerdo de modo también libre,
sin obligacién de rendir cuentas al desplazado.
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Las designaciones mediante procedimientos “politicos”
invocan hoy, tedricamente, al legitimismo democrético (an-
tes alegaban el legitimismo dindsticc). En concreto, se sos-
tiene que en un Estado democréatico bueno es que todas las
autoridades tengan origen popular, ya inmediato (eleccién
del juez por el cuerpo electoral), ya mediato (a través de
érganos elegidos por el pueblo, como el presidente y el
Senado; en tal caso, el juez seria electo —se sostiene—
popularmente, en segundo o tercer grado).?

La tesis que resefiamos agrega que en un Estado demo-
cratico es también bueno que los jueces guarden cierta co-
rrespondencia con las autoridades elegidas popularmente,
como garantia de armonia y accién gubernativa conjunta,
razén por la que no seria andémalo que los gobernantes de
origen electivo designen a los jueces. Finalmente, se anade
que si un juez puede ejercitar poderes “politicos” (al invalidar
como inconstitucionales, por ejemplo, las leyes), su razona-
miento debe estar impregnado no Gnicamente de pautas
“técnicas” o estrictamente juridicas, sino también de criterios
politicos, que tienen que evaluarse “politicamente” y por
autoridades “politicas”.

Es el caso de advertir que las férmulas “politicas” a que
hacemos referencia se encuentran en profunda crisis. Por un
lado, se objeta el mismo caracter presuntamente “democra-
tico” de ellas, al menos segin las pautas del legitimismo
democréatico contemporéaneo.

Por ejemplo: ¢es auténticamente democrético que el fu-
turo juez sea soberanamente escogido por el titular del Poder
Ejecutivo, o eso suena mas bien a residuos del absolutismo
monarquico?, ¢es compatible con otros principios democra-
ticos —como los de igualdad de oportunidades y de selec-
cién por la idoneidad— que el reclutamiento de un juez, en
vez de hacerse mediante un sistema abiertamente competi-

32 Cfr., sobre esta tesis, Fayt, Carlos S., Supremacia constitucional e inde-
pendencia de {os jueces, Buenos Aires, Depalma, 1994, p. 48.
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tivo y donde los aspirantes pueden probar claramente sus
aptitudes, se consume mediante un tikase presidencial con-
firmado en una sesién (muchas veces secreta) de una ca-
mara del Parlamento?

Paralelamente se ha apuntado que los procedimientos
“politicos” de nominacién de jueces han derivado, en el pla-
no de las realidades, a sistemas que m#s que democraticos,
resultan en definitiva partitocraticos, vale decir, donde los
cuadros judiciales son compuestos en funcién de las apeten-
cias, acuerdos e intercses de los partidos politicos que deci-
den la nominacién, de tal modo que en muchos supuestos
el Poder Judicial pasa a ser una reproduccién aproximada
de las ecuaciones partidistas existentes en el Poder Legisla-
tivo (a esto se llama, finalmente, la parlamentarizacién de
_la judicatura).??

Los mas criticos afiaden que el presunto legitimismo de-
mocratico que da doctrinariamente pie a las tendencias “po-
liticas” que analizamos, es sélo aparente, ya que el pueblo
en nada participa en esos procesos de designacién, ignora
sus vericuetos (tantas veces secretos o reservados), desco-
noce a los candidatos propuestos y nada puede impugnar,
si no los comparte. En definitiva, se apunta, habria una idec-
logia partitocratica que utiliza al legitimismo democratico
como excusa para, de hecho, retener el control del Poder
Judicial por las capulas partidarias.

Otras objeciones apuntan a la relativa “independencia”
que tiene el Poder Judicial en un sistema politico de desig-
nacion. Este régimen fomenta, desde luego, a largas peregri-
naciones de los aspirantes a puestos judiciales hacia las
fuentes parlamentarias, ejecutivas o partidistas que deciden
los nombramientos. La realidad muestra también que esas
peticiones y ruegos no son buenos augurios de un compor-
tamiento posterior ecuadnime y digno. Antes bien, generan

33 La expresion ha sido usual en Espaiia, en particular en cuanto a la integra-
cién de su Tribunal Constitucional.
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clientelismos, dependencias e inclinaciones de la judicatura
en favor de quienes realizaron la respectiva designacion.

Fuera del problema de la dependencia a que nos hemos
referido, el régimen politico de nominacién de jueces aporta
una discriminacion actualmente cada vez mas inaceptable,
como es la exclusién que el 6rgano de seleccion realiza, de
modo discrecional y sin necesidad de dar explicacién alguna,
de aquellos aspirantes que no tienen espiritu de pleitesia o
que simplemente no figuran en las néminas de los proximos
al poder que nombra. Tales exclusiones generan tanto un
comprensible malestar y frustracién entre los arbitrariamente
excluidos, como un descreimiento de la sociedad global en
el prestigio de la judicatura. Si una comunidad sabe que lo
primordial para ingresar en el Poder Judicial es la afinidad
con quienes realizan los nombramientos, y que los méritos
personales pueden ser al respecto francamente irrelevantes,
en esa misma medida tal pueblo devaluaréa sociologicamente
el status de sus jueces. Y ello importara no solamente una
crisis de legitimidad del Poder Judicial, sino de todo el siste-
ma politico.

En resumen, los procedimientos “politicos” de designa-
cién de jueces no resuitan hoy dia muy atractivos para ase-
gurar la primera condicién que debe reunir un juez, vale
decir, la de ser imparcial.

Interesa preguntarse cuél ha sido el resultado de los mé-
todos “politicos™ en cuanto a la legitimidad de ejercicio de
los jueces asi nombrados. La respuesta es igualmente nega-
tiva. Si los nombramientos se han inspirado en criterios ba-
sicamente partilocraticos, o en vinculaciones de tipo perso-
nal o sectorial, lo habitual es que el érgano de nombramiento
no resista la tentacién de nombrar jueces “fieles” antes que
jueces independientes y capaces. Esto implica la seria posi-
bilidad de una crisis de eficiencia en la judicatura, con jueces
de escasa competencia intelectual y ética, e incluso también
con escasa mentalidad judicial, incapaces de diferenciar lo
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que es un estrado tribunalicio con un cargo legisiativo o una
dependencia del Poder Ejecutivo.®

No obstante, se apunta que én ciertos lugares, como en
los Estados Unidos de América, el procedimiento politico
vigente en el ambito federal {que, cabe repetir, estriba en el
noembramiento del magistrado por el presidente, con acuerdo
del Senado), es todavia un mecanismo rescatable para el
nombramiento y ascenso de los jueces, y que méas alla de
ciertas criticas, posee consenso social positivo. Al respecto
puede observarse que dichos dispositivos “politicos” mantie-
nen una cuota razonable de legitimidad en paises donde (en
el ambito de las realidades), las lealtades institucionales pre-
valecen sobre las personales (podria afiadirse el modelo in-
glés, por ejemplo), pero que entran en profunda crisis en
paises donde, a la inversa, las lealtades personales {como el
amiguismo, los compromisos sociales, los vinculos con diri-
gentes politicos, etcétera) triunfan sobre las instituciones. Y
esto Gltimo parece ser una constante en Latinoamérica.

4. Los sistemas “profesionalizados”.
Fundamentos y criticas

La profesionalizacion de un dispositivo de nombramiento
de jueces exige dos elementos: a) métodos reglados y sus-
tancialmente técnicos de seleccién, y b) érganos preponde-
rantemente técnicos de seleccién. Ambos factores merecen
aclararse.

En relacién con la metodologia del reclutamiento, los sis-
temas profesionalizados o técnicos utilizan por lo comin
recetas como planes de formacién y de perfeccionamiento

34 De hecho, esta situacién ha generado en algunos paises —tal es el caso de
Argentina, v.gr.— dos grupos o especies distintas de jueces: los profesionales,
de perfil bajo y discreto, con promociones lentas y comportamiente independiente,
y los politicos, vincuiados con partidos, legisladores © ministros a quienes deben
sus puestos, generalmente de rapide ascenso y afines al vedeltismo judicial.
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de los futuros jueces (los que también pueden programarse
para los que se hallan en actividad), y el régimen de concur-
sos o de oposiciones {escritos u orales, de antecedentes o
también de confrontacién competitiva entre los aspirantes).
Desde luego, todo esto se encuentra sometido a normas,
vale decir a pautas regladas (y no meramente discreciona-
les) de capacitacion y después, de evaluacién. Neo es raro
que se recurra a puntajes previamente tabulados en funcién
de los diplomas del postulante, su antigliedad, las calificacio-
nes obtenidas en los centros de entrenamiento judicial y en
los exdmenes de oposicidn, etcétera.

En cuanto a los érganos de evaluacioén, los sistemas pro-
fesionalizados tienden a disminuir drasticamente las influen-
cias partidistas o los favoritismos en el proceso de seleccién
de jueces. Por eso imaginan jurados de seleccion formados
principalmente por jueces, representantes del Ministerio PG-
blico y abogados, sujetos estrechamente vinculados con el
quehacer forense.

En particular, los métodos profesionalizados se vinculan
con la idea de carrera judicial, que desarrollamos de inme-
diato.

De todos modos, debe subrayarse que la profesionaliza-
cién de un régimen de reclutamiento de jueces conlleva
también una importante y notoria opcién polftica, en favor
de los principios republicanos de seleccién por la idoneidad
y de igualdad de oportunidades. En definitiva, estos procedi-
mientos “profesionalizados” también son “politicos”, claro
estd que en una direccién bien distinta a los anteriores.

5. Notas que tipifican la carrera judicial

¢@Qué es lo que basicamente determina la existencia o no
en un pais cualquiera, de una carrera judicial?

Cabe sefalar, liminarmente, que la carrera judicial consis-
te en la compaginacién de diversos ingredientes esenciales,
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que amalgamados entre si, tipifican dicha carrera, perc que
considerados aisladamente, no la configuran, Por ejemplo,
explica Sentis Melendo, para que haya carrera judicial es
necesario que exista una “magistratura judicial”, pero no
basta que haya tal cuerpo judicial para que de ahi en maés
se constate la presencia de una carrera judicial. En Argenti-
na, concretamente, hay Poder Judicial y magistratura judi-
clal, pero no carrera judicial.

Del mismo modo, conviene aclarar que ciertos elementos
reputados vulgarmente como propios de la carrera judicial,
son en verdad componentes accidentales, y no esenciales de
ella. Ello ocurre, v.gr., con la antigliedad en el cargo. No por
estar mucho tiempo en determinado puesto judicial, es del
caso sostener que la persona en cuestién, en sentido estricto,

{ “es de carrera”.*® El tiempo, en efecto, no transforma un

ingreso que en su momento fue discrecional en un cargo “de
carrera”: en este Ambito no juega ninguna prescripcién ad-
quisitiva o usucapién que otorgue una cualidad que nunca
se tuvo.

Asimismo, el paso por distintos escalones judiciales (se-
cretarias de un juzgado, defensoria, fiscalia, juzgados de me-
nor cuantia, etcétera), aunque sea lo mas parecide a una

. “carrera” profesional, tampoco quiere decir que ésta exista,
" en tanto y en cuanto tal recorrido haya dependido de nom-

bramientos discrecionales y aleatcrios, subordinados al mero
arbitrio de quien produjo los nombramientos.36

Finalmente, que exista un Consejo de la Magistratura que
evaliie los antecedentes de los candidatos a ocupar una pla-
za judicial, tampoco quiere decir —por si solo— que haya
carrera. Desde luego, un buen Consejo puede ser un dato

35 Cfr. Sentis Melendo, Santiago, “La carrera judicial en Argentina” y "Jornadas
sobre colegiacién y carrera judicial”, Estudios de derecho procesal, Buenos Aires,
EJEA, 1967, t. 1, p. 113. Del mismo autor, "Administracién de justicia y carrera
judicial”, La Ley, 81-719. Seguimos aqui también nuestro trabajo “Carrera judicial:
perspectivas y posibilidades en Argentina”, Ei Derecho, 99-816.

36 Sentis Melendo, “La carrera judicial...”, cit., p. 115.
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muy positivo, en el sentido de que en ese Estado habra un
jurado legitimo para meritar el ingreso y promocién de jue-
ces, pero si las pautas de acceso y de ascenso persisten
discrecionales, la carrera judicial no logra alli consumarse.®’

En concreto, nos parece, la auténtica carrera judicial re-
quiere la aleacién de los siguientes factores: a) funcién judi-
cial, b) formacién y seleccién profesional, ¢) escalafén, con
derecho subjetivo a recorrerlo, d) estabilidad, e) régimen
adecuado de retiro. Consideraremos, acto seguido, tales ele-
mentos.

6. Funcion judicial

Parece obvio que, para pensar en una carrera judicial, se
parta del supuesto de la existencia de una funcion judicial.
Dicho de otro modo, sin “funcién judicial” no puede haber
“carrera judicial”. Esta requiere, obligadamente, la existencia
de jueces.

La cuestion, aparentemente simple, tiene sin embargo sus
complicaciones. Efectivamente, cabe preguntarse si la carre-
ra judicial comienza (o no) con el cargo de juez, ¢ en cambio,
con el de secretario de juzgado, que no implica necesaria-
mente el desempefic de una funcién judicial en sentido pre-
ciso (en cuanto el secretario “no juzga”).

La respuesta a esta duda es opinable, ya que pueden
esgrimirse argumentos en favor y en contra, opiniones cuyo
fundamento depende en parte de la estructura judicial fun-
cional de cada pais (en algunas naciones, es el secretario
quien suple al juez cuando éste se encuentra en uso de
licencia; en tal hipétesis, una secretaria importa incuestiona-
blemente el primer paso de la carrera judicial). También el

37 Por ende, debe cotregirse un error bastante frecuente en algunos paises,
como es creer que ya hay carrera judictal por el hecho de establecerse a un Consejo
de la Magistratura como ente de preseleccibn de los futuros jueces, o de los
ascendidos.
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asunto depende de la mentalidad forense imperante en un
lugar: es factible que un secretaric no supla al juez, pero que
~—sociolégicamente— sea visto como una suerte de subfuez
o de cuasi juez, en cuyo caso también podria entenderse
que la carrera judicial principia en la secretaria. En cambio,
si en determinado pais el secretario no asume (formal o
consuetudinariamente) papeles judiciales, tal cargo resultaria
ajenc a una carrera judicial, aunque estuviese lejanamente
emparentado con ella.

La duda mas importante gira en torno a la naturaieza del
Ministerio Pablico. Corresponde decidir, en definitiva, si debe
haber una carrera judicial comprensiva de jueces y fiscales
y defensores, o por el contrario, si debe cefiirse exclusiva-
mente a los primeros.

Compartimos al respecto las ideas de Santiago Sentis Me-
lendo, en el sentido de que hay una magistratura juzgadora
y otra, distinta, magistratura requirente (la judicial y el Mi-
nisterio Publico, respectivamente).”® Cada una de ellas tiene
un espiritu y una ténica distintos, con papeles y un desen-
volvimiento igualmente diferentes. Por eso resulta oportuno
planear, como en Espana, cursos especificos para una y
otra, sin perjuicio de haber disciplinas comunes y de que, en
fin de cuentas, quien quiera especializarse en ambas asi lo haga
{del mismo modo que un médico puede cursar, si lo desea,
los estudios y practicas de posgrado de oftalmologia y car-
diologia).

Digamos que en paises donde el Ministerio Piblico esta
constitucionalmente configurado como independiente del Po-
der Judicial, v.gr. a titulo de érganc exirapoder (asi el ar-
ticulo 120 de la Constitucién argentina, después de la refor-
ma de 1994}, la ereccién de una carrera judicial aparte de
la fiscal resulta doblemente obligada.

38 Sentis Melendo, “Jornadas sobre colegiacion...”, cit., pp. 121-122.
39 Sagiés, Néstor Pedro, “El Ministeric Publico en la reforma constitucional”,
La Constitucién argentina de nuestro tlempo, Buenos Aires, 1996, pp. 127 y ss.;
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Pero la programacién de una carrera judicial y de otra
fiscal exige igualmente establecer sus paralelismos, entre
elios las equivalencias de grados entre ambas. En protocolo
y escalafén, como en materia presupuestaria, el fiscal de
primera instancia debe encontrarse igualado al juez de pri-
mera instancia, y asi debe ocurrir también en la alzada y en
las cortes superiores. Ello permite una adecuada y necesaria
jerarquizacién del Ministerio Publico (bastante pospuesta, es
verdad), y la afirmacién vocacional de quienes lo integran.*°

También es oportuno disefiar los “pases” que eventual
mente puedan producirse de la carrera judicial a la del Mi-
nisterio Pablico, y viceversa. Esos viajes disminuyen en la
medida en que el Ministerio Publico es pensado como érgano
extrapoder, pero no cabe prohibirlos ni, necesariamente, de-
salentarlos.

7. Formacioén y seleccion profesional. La escuela
Judicial. Funciones técnicas

Otre elemento, cada dia mas imprescindible para que
haya “carrera judicial” es el planeamiento de un régimen
serio de entrenamiento, formacién y seleccién profesional deﬂl
juez, antes de serlo, y de perfeccionamiento y actualizacién,
después de ocupar la plaza.

Es aqui donde adquiere una dimensién particular la escue-
la judicial, en aras de fortalecer una carrera judicial que
permita alcanzar una judicatura calificada (esto es, idonea)

Cafferata, Fernando J., Nuevas instituciones en la Constitucién nacional, Cordo-
ba, Lerner, 1997, pp. 292 y ss., con un excelente acopio de las posiciones doctri-
nanas vigentes en Argentina sobre la ubicacidn institucional del Ministerio Piblico,
después de la reforma constitucional federal de 1994.

40 Nos hemos ocupado del tema en nuestro estudio "Carrera fiscal”, El Dere-
cho, 106-981.
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e independiente de los otros poderes. Sus funciones pueden
ser, en tal propésito, técnicas y politicas.

En materia de funciones técnicas, la primera que asume
la escuela judicial es la de entrenamiento y capacitacién de
los cuadros judiciales, es decir, obtener una adecuada espe-
cializacién profesional. El tema ha sido tratado en muitiples
oportunidades, partiendo del supuesto de que la universidad,
en los cursos de grado de abogacia o licenciatura en dere-
cho, no puede abastecer todos los requerimientos indispen-
sables para el desempeiio del cargo de juez.

Por un lado, resulta materialmente imposible que un plan
comin de abogacia cubra profundamente todas las areas del
derecho actual, Podra, desde luego, dar un pancrama global
de las disciplinas juridicas, de modo por cierto muy elemen-
tal. Pero serfa utépico exigirle a una facultad de ciencias
juridicas que forme al mismo tiempo abogados idéneos para
defender a litigantes en cualquier fuero y jurisdiccién (aun
en la supranacional), expertos en las lides legislativas, idé-
neos para el manejo juridico de la administracién pidblica,
hébiles asesores en derecho empresaric y, siempre en los
estudios de grado, prepararlos para —sin otra especializa-
cion—— juzgar.

De ahi lo indispensable de la escuela judicial (cuya situa-
cién institucional, segin lo vimos, puede variar) como me-
canismo de preparacién de nuevos jueces, y de perfeccio-
namiento de los ya en ejercicio. La proyeccién de una
adecuada carrera judicial debe forzosamente cubrir esas dos
areas. Si se omite la primera, ocurre que a menudo serén
nominados como jueces sujetos que, en principio, no cuen-
tan con el debido entrenamiento y formacién para el ejercicio
de la funcién judicial, salvo que de modo empirico y personal
hayan asumido tal preparacién.

Es cierto que un juez desinformado o no entrenado para el
quehacer judicial puede algunas veces cubrir después, con
el tiempo y la praxis, los huecos de que padecia. El costo
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humano y social de esa capacitaciéon a posteriori es, no
obstante, alto, y sera sufragado especialmente por los litigan-
tes que padeceran en came propia los defectos iniciales del
juez poco idéneo.

Paralelamente, puede acaecer que si se nombran jueces
que no han sido previamente seleccionados y formados por
la escuela judicial, esas designaciones recaigan en sujetos
que francamente ne retnen las condiciones béasicas para ser
jueces, tanto en conocimientos como en cualidades especi-
ficas para el cargo (aptitud para decidir y asumir responsa-
bilidades, sensatez, practicidad, labériosidad, don de gentes,
etcétera), y que ello produzca dafios irreparables. Con cierta
frecuencia, si el nombramiento ya se ha producido, el juez
incapacitado no siempre podra después ser redimido por la
escuela judicial, que dificiimente haréd milagros, como bien
lo recuerda el sabio refran (lo que natura non da, Salaman-
ca non presta).

De ahi que la labor previa —a las designaciones de jue-
ces— de la escuela sea doble: formar (esto es, capacitar y
entrenar), y descartar (excluir a los candidatos no aptos, al
desaprobarlos en los cursos y practicas que imparta el insti-
tuto). Ambas funciones resultan por cierto vitales, y las dos
tienen la misma importancia. Naturalmente, se parte aqui del
supuesto de que el diploma de egreso de la escuela es un
recaudo indispensable {al menos, normalmente} para acce-
der al sitial de juez.

También se ha indicado que la formacién profesional del
juez no se acaba con su ingreso al cargo, sino que prosigue
maés tarde con los cursos de actualizacion y perfeccionamien-
to. Esta capacitacién permanente no significa baldén alguno
para los jueces en actividad, sino que responde a la evidente
necesidad de poner al dia la informacién y el entrenamiento
de la judicatura, méxime ante un mundo juridico en constante
cambio. Esa transformacién no se expresa Unicamente en las
modificacicnes en el derecho legislado, sinc también con
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mutaciones en las corrientes jurisprudenciales y en las doc-
trinas e ideologias juridicas, en especial en materia de inter-
pretacion y funcionamiento de 14 norma. Emergen, ademas,
nuevas figuras e institutos, desconocidos meses atras, que pug-
nan por abrirse paso aun ante la falta de normas positivas.

A las transformaciones en el derecho local se suman aho-
ra las reformas provenientes del derecho internacional publi-
co y del derecho supranacional o comunitario, que impactan
acentuadamente en el mundo juridico nacional. Aquella di-
mensién del derecho, que décadas atras no aparecia siquiera
en los programas universitarios de abogacia, importa actual-
mente un material en permanente ebullicién, cuyo conoci-
miento {como derecho positivo que es) obliga a una adecua-
da actualizacién por parte de los jueces nacionales.

La concurrencia de los jueces en ejercicio a los cursos de
actualizacién y perfeccionamiento puede importar un signifi-
cativo dato para el régimen de promociones y de ascensos
en el Poder Judicial.

8. Funciones pollticas

La escuela judicial puede y debe cumplir un apreciable
papel politico en una sociedad.

a) La dimensién politica de la escuela judicial se evidencia
primero en su tarea de formacién de los futuros jueces, en
el sentido de que esa capacitacién tiene necesariamente que
plasmarse segin la ideologia y los valores de la Constitucion.
La visualizacion de la actividad judicial desde la Constitu-
cién significa pensar y hacer funcionar todo el derecho
vigente segin el techo ideclégico de la Constitucién. Ello
impone programar los curscs de la escuela desde una pers-
pectiva constitucionalista, acorde con el principio de supre-
macfa constitucional.

b) Un segundo aspecto alude a la escuela judicial como
mecanismo de saneamiento y de regeneracion de la judica-
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tura, en particular en la bisqueda de procedimientos legiti-
mos de designacién y promocién de los jueces. (Ina escuela
rectamente planeada, en efecto, ademas de una mejor capa-
citacion de los cuadros judiciales, reduce seriamente el cupo
de jueces incompetentes al negar su diploma de egreso a
candidatos no idéneos. Dicho de otro modo, quedan in limi-
ne fuera de la carrera judicial un importante nimero de
aspirantes cuyo Gnico méritc es —generalmente— la proxi-
midad y afinidad con los partidos y con quienes deciden los
nombramientos.

Esa drastica reduccién del favoritismo hace que en nume-
rosos paises su clase politica, deseosa de seguir controlando
el Poder Judicial, y al mismo tiempo, de intentar recuperar
algo del alicaido prestigio social de sus jueces {una misién
harto dificil de compaginar), acepte a la escuela judicial
como un mecanismo de formacién y de perfeccionamiento,
pero sélo después de que esa misma clase nhombré a su
gusto y paladar a los jueces del caso. Es el disefio de la
escuela judicial como ente de actualizacion, perc no de pre-
seleccion de los futuros cuadros judiciales.

Por supuesto, no estd nada mal; sino muy bien, que la
escuela judicial asuma la tarea de auxiliar a los jueces en
actividad, repotenciandolos para un mejor desempefo. Lo
negativo es que la escuela haga nada més eso, y que renun-
cie a la incémoda pero impostergable misién de poner fuera
de carrera a postulantes incapaces que jamas deberian in-
gresar al Poder Judicial. Si no realiza ese objetivo, el pecado
serd, por cierto, doble: primero, porque se admitirdn en la
justicia jueces no preparados; y segundo, porque en la me-
dida en que ingresa un juez no digno o no competente, se
impide el acceso de otro aspirante que reina los méritos
pertinentes.

El tema es tan acuciante que en algunos Estados es més
urgente que la escuela asuma sus funciones exclusorias de
aspirantes no capacitados para el tan relevante cargo juris-
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diccional, que desempeiie el otro papel de refuerzo de la
judicatura en ejercicio. Ello se explica porque si el grado de
descrédito publico de los elencos judiciales es profundo (en
algunos paises, la cuota de descalificacion de la comunidad
asciende al 90% de la poblacién), lo més apremiante es
adoptar un golpe de timén que claramente indique a la so-
ciedad que de ahi en adelante no seran nombrados los jueces
en virtud de sus conexiones con el aparato politico en el
poder, y que los que se designen lo serdn por su idoneidad.
Esto puede ser mucho mas perentorio que, mediante cursos
de actualizacién y perfeccionamiento, entrenar mejor a una
judicatura ya desprestigiada en el seno de la comunidad.
Cabe estudiar aqui lo que podriamos llamar el “argumento
dilatorio” para implementar el papel de la escuela judicial co-
mo ente de preseleccién de aspirantes a la carrera judicial.
Ese argumento no rechaza in limine el papel preselectivo de
la escuela, pero insiste en que solamente cabe llevarlo a cabo
una vez que la escuela ha adquirido prestigio por su buen
desempeno como cuerpo de perfeccionamiento de los jueces
en actividad. De lo contrario, se dice, la escuela judicial po-
dria verse como una suerte de “escuelita” preparatoria para
futuros jueces,*? a la que, por razones de prestigio o de

41 Tal es el caso de Argentina (aflo 1996), La crisis de confianza de la judicatura
es del 41% en Espaiia y del 26% en Colombia. Cfr. Grondona, Marianc, “Jueces:
el pueblo a la espera”, La Naclén, Buenos Alres, 26 de mayo de 1996.

42 Stanga, Silvana M., El saber de ia justicia, Buenos Aires, La Ley, 1996, p. 22.

El argumento dilatorio ha invocado algunas veces la “idiosincracia de nues-
tros jueces” y la “observacién experimentada”, para evitar que se confunda a la
escuela judicial con una “escuela de capacitacién menor”, si se la pone en actividad
para inicialmente entrenar a futuros jueces, y ademés con los cursos de perfeccio-
namiento destinados a los que ya estén en ejercicio. (Cfr. Una escuela judiclal
para la Argentina. Informe técnico y recomendaciones de la direccion efecutiva
del Proyecto, Buenos Aires, Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 1992, p. 17.)
Que se sepa, tal “observacién experimentada” y esa presunta “idiosincracia” se dan
por sentadas sin estudios ni sondeos concretos que refrenden la verdad de lo
afirmado, con lo que de paso se endilga a la judicatura argentina —globalmente
considerada— un sentimiento mas propio de vana coqueteria que de jueces res-
ponsables.

Lo dicho no impide, por supuesto, que la escuela judicial diferencie con
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stafus, no desearan concurrir los que se encuentren en ejer-
cicio.

El argumento dilaterio carece de sustento. Preparar a los
jueces de marfiana, a través de cursos y ejercicios destinados
a abogados ya diplomados, no debe deslucir en nada la
imagen del instituto. Solamente jueces frivolos o pedantes
pueden sentirse “disminuidos” si deben concurrir a un centro
de estudios judiciales donde se desarrollan, por un lado,
cursos formativos para licenciados en derecho postulantes a
plazas judiciales, y por otro, cursos o seminarios de perfec-
cionamiento para jueces ya nombrados. En resumen, esa
gazmoneria judicial, si es que alguna vez existe, seria un
pésimo indicador de quienes la padecen, muy digno de te-
nerse en cuenta para advertir que no reinen demasiados
meéritos culturales para ser ascendidos. Y no por calmar a
tan trivial afectacion la escuela judicial podria desatender su
misién mas urgente, que es, segin constatamos, impedir de
ahora en adelante, el acceso a la judicatura a quienes no
tienen las cualidades del caso, cosa que importa un impos-
tergable reclamo social.

Finalmente, hay que tener en cuenta una dificuitad —esta
vez seria— en orden a programar a la escuela judicial como
paso previo a la designacion de un juez. Se ha apuntado, en
tal sentido, que si el diploma de abogado es de por sf un
obstaculo para acceder al ejercicio profesional de los secto-
res de mas bajos recursos (impedidos por razones econdémi-
cas de acceder a la educacién universitaria), més todavia lo
seria un curso de posgrado en la escuela judicial.

Esta alegacién merece ser debidamente atendida a través
de becas, como insintia Eugenio Raul Zaffaroni*> o directa-

cuidado los distintos niveles de ensefanza, en funcion de los diversos destinatarios
de sus cursos (jueces, abogados, usuarios del sistema judicial, etcétera). Véase
Fucito, Felipe, “La capacitacién de los jueces”, La Ley, 1995-A-74.

43 Zaffaroni, Eugenio Ratl, "Dimensién politica de un Poder Judicial democratico”,
El Derecho, 149857, y Estructuras fudiclales, Buenos Aires, Ediar, 1994, passim.
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mente con salarios (o también becas) a los alumnos que han
pasado el examen de ingreso a la escuela, al estilo, v.gr.,
de Espafia. Debe tenerse suma cautela en este punto, a fin de
evitar que un instituto que tiende precisamente a proteger el
principio democratico de no discriminacién y de igualdad de
oportunidades, conduzca al objetivo contrario.

c) La naturaleza politica de la escuela judicial aparece
asimismo cuando se advierta que una cosa es recibir una
designacién judicial por mero cbsequio de quien nembra, y
otra es alcanzar el grado de juez en virtud de haber superado
las pruebas de evaluacién de aquel instituto de entrenamien-
to y capacitacién. El principio de acceso al cargo “por dere-
cho propic” (al que hicirmos referencia en el capitulo I, para-
grafo 7), produce como consecuencia obligada una mayor
independencia del juez en su gestién posterior, ya que nada
debe a quien lo designa.

Es cierto que el tema de la independencia del juez es harto
complejo, y que merece reflexiones de la indole mas variada.
El objetivo més modesto de la escuela judicial, en este am-
plio temario, seria la autonomia del juez respecto de los otros
érganos del poder del Estado (tradicionalmente, Ejecutivo y
Legislativo), y concomitantemente, de los partidos politicos
que los integran. Esto puede parcialmente lograrse, como se
apunté, en la medida en que el juez no “deba” su plaza a la
voluntad libérrima de aquellos otros poderes.

La historia, no obstante, es més larga, y alude también a
la cuestion de la dependencia o independencia del juez de la
ideologia imperante en el establishment, del que por lo de-
mas forma parte, o de una clase social dominante, que bien
puede ser la que dicté la Constitucion, en cuyo caso el asun-
to se complica. En el fondo, se trataria de estudiar si el juez
debe también ser independiente de la ideologia de la Cons-
titucién, promoviendo soluciones juridicas en faver, por
ejemplo, de los oprimidos por el sistema politico (y a ello
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apuntan, u.gr., ciertas propuestas de la doctrina del uso
alternativo del derecho).44

Lo cierto es, en este terreno, que la judicatura nunca pue-
de estar “despolitizada”, ni ser politicamente “neutra” o “abs-
temia”, desde el momento que la Constitucion no es apolitica
ni politicamente neutra. También es cierto que la escuela
judicial tendra su trasfondo ideolégico, de consolidacién o de
cuestionamiento del sistema politico imperante.*>

El debate estd hoy méas enrarecido, porque mientras hace
unas décadas era posible sostener con bastante consenso
que a los jueces les tocaba aplicar las pautas ideolégicas de
la Constitucién, cosa que podia conducir a una especie de con-
servador burocratismo judicial, ahora se advierte que una
imagen harto dindmica de la Constitucién —vinculada con
la idea de la Constitucién vivierite, o de la living Constitu-
tion—, obligaria al juez a revisar cotidianamente cuales son
las directrices ideolégicoconstitucionales que hoy (no ayer,
o lustros atras) rigen en el mercado social, y proyectarias en
sus sentencias, elaborando o construyendo respuestas ju-
ridicas que anteriormente no existian. Ademaés, tocaria al juez
una funcién maés activa, en el sentido de que aparte de lo
sefialado, sus decisiones deberian protagénicamente desple-
gar y tutelar los derechos personales (algo bien distinto a un
neutralismo o imparcialidad tribunalicia a ultranza), e inciu-
so proteger ciertos grupos (las minocrias, por ejemplo), frente
a los requerimientos y presiones de las mayorias.*

44 Cfr. Varios autores, Interpretacién jurfdica y uso alternativo del derecho,
Valencia, Ed. Interdisciplinar, 1978; Politica y justicla en el Estado capltalista, ed.
por Perfecto Andrés |bariez, Barcelona, Fontanella, 1978; Sagiiés, Néstor Pedro, “La
interpretacién de la Constitucién. Poder Judicial contra Poder Constituyente”, Lec-
turas sobre temas constitucionales, Lima, Comisién Andina de Juristas, num. 7,
1991, pp. 109 ¥ ss.

45 Cfr., sobre estos temas, Andrés Ibanez, Perfecto y Movilla Alvarez, Claudio,
El Poder Judiclal, Madrid, Tecnos, 1986, pp. 118 ¥ ss.

46 Véase Gargarella, Roberto, La justicia frente al gobierno. Sobre el caracter
contramayoritario del Poder Judicial, Barcelona, Ariel, 1996, p. 150,
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En definitiva, la formaciéon por la escuela judicial de un
juez “independiente” es una tarea necesaria y al mismo tiem-
po controvertida, en cuanto est& en discusion el concepto
mismo de “independencia” judicial. Esto alerta que la escue-
la judicial deberé4 asumir —y no negar--- el problema. Como
directriz general, en una cuestién harto polémica, puede su-
gerirse que la escuela debe afianzar las bases legitimas del
sistema constitucional, sin perjuicio de tomar conciencia de
las mutaciones axiolégicas habidas en el seno de la comu-
nidad, y con la clara nocién de que tal afianzamiento no
consiste en repetir soluciones predichas. De todos modos,
ello importa entrenar al futuro juez en un inteligente y sen-
sato dinamismo jurisdiccional, apto para comprender y re-
crear el derecho en un marco de nuevas realidades, nuevos
problemas y nuevos juicios de valor, incluso de indole cons-
titucional.

d) Otro rasgo politico de la escuela judicial, como natural
consecuencia de todo lo indicado, es de actuar como factor
de continuidad en los cuadros judiciales, de producirse cam-
bios institucionales.

Si la judicatura es dependiente del partido o grupo en el
poder, no sera raro, de sustituirse el elenco gubernativo, que
el nuevo titular haga todo lo posible para lograr lo mismo
que su predecesor, y por tanto, de reemplazar a los jueces
en actividad por otros de su hechura. En cambio, si los
jueces han sido rectamente reclutados, y por ende resultan
independientes de quien los nombré, esa legitimidad de titulo
puede auspiciar su permanencia, ain en la hipétesis de ha-
ber cambios fundamentales. El caso de Espafia, con motivo
de la sancién de la Constitucién de 1978, es un ejemplo de
ello, precisamente porque los jueces existentes habian sido
preseleccionados por la escuela judicial.
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9. Constitucionalizacion de la escuela judicial

Es sugestive constatar que el tema de la escuela judicial,
mirado siempre como un asunto subconstitucional, propio
de una ley comun (y a menude, menos que eso: algo regu-
lable por rescluciones o acuerdos de un tribunal supremo),
comienza a tomar rango constitucional. Eso evidencia la
preocupacién del constituyente por las escuelas judiciales,
que adquieren asi un puesto en la ley suprema.

Por ejemplo, la Constitucion de El Salvador, después de
las reformas de 1991, declaré responsabilidad del Consejo
Nacional de la Judicatura “la organizacién y funcionamiento
de la Escuela de Capacitacién Judicial, cuyo objeto es el de
asegurar el mejoramiento en la formaciéon profesional de los
jueces y demés funcionarios judiciales” (articulo 187). Y la
de Peri de 1993 dedica el articulo 151 {ubicado dentro del
capitulo concerniente al Consejo Macional de la Magistratu-
ra) a la “Academia de la Magistratura”, declarandola parte
del Poder Judicial y asignéndole como fines basicos “la for
macién y capacitacién de jueces y fiscales en todos sus
niveles, para los efectos de su seleccién”. La clausula aitade
que es requisito para el ascenso la aprobacién de los estu-
dios especiales que requiera dicha Academia.

En el reciente derecho piblico provincial argentino, pos-
terior a la reinstitucionalizacién del pais (afio 1983), por
ejemplo, la Constitucion de Santiago del Estero prescribié
que corresponde al Tribunal Supremo local organizar a la
escuela de especializacién de magistrados y de capacitacién
de empleados judiciales, nombrando al perscnal de la mis-
ma y atendiendo sus gastos (articulo 193, inciso 8). Una
norma similar es la adoptada por el articulo 214, inciso 11,
d, de la Constitucién de San Luis. La de Cérdoba, en igual
sentido, prescribe que el Superior Tribunal de Justicia “crea
la escuela de especializacién y capacitacién para magistra-
dos y empleados” (articulo 166, inciso 3). La Constitucién
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de Catamarca afiade que corresponde a la Corte Suprema de
Justicia de esa provincia “Instituir escuelas o institutos de ca-
pacitacién del personal judicial” (articulo 206, inciso 8), y la
de Rio Negro establece que el Superior Tribunal de Justicia
“crea el Instituto para la formacién y perfeccionamiento de
magistrados y funcionarios judiciales, con reglamentacién
de funcionamiento” (articulo 206, inciso 8). La de Salta (ar-
ticulo 153, h) determina que la Corte de Justicia “dirige la
Escuela de la Magistratura con participacién de los jueces
inferiores”.

En otros casos, la Constitucidn no alude directamente a
la escuela judicial, pero declara que toca al Superior Tribu-
nal de Justicia establecer “mecanismos de capacitacién y
especializacién para magistrados, funcionarios y empleados
judiciales” (Constitucién de Chubut, articulo 178, inciso 6),
con lo que, oblicuamente, alude a su posible implementa-
cién. Una norma parecida contiene la Constitucién de Brasil
en su articulo 93, IV, al mencionar “la previsién de cursos
oficiales de preparacién y perfeccionamiento de magistrados
como requisitos para ingreso y promocién en la carrera
(judicial)”, y el articulo 100 de la Constitucion federal de
México (segun la reforma de 1994}, cuando puntualiza que
“La ley establecerd las bases para la formacién y actuali-
zacién de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regird por los principios de exce-
lencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e inde-
pendencia’.

Es del caso advertir que la mayoria de las Constituciones
provinciales argentinas que citamos no crean automética-
mente a la escuela judicial, sino que delegan su puesta en
marcha (y, con frecuencia, su regulacién) a la Corte Supre-
ma de cada provincia, sin delinear mayormente las funciones
de la escuela, y la exigencia o no de su diploma para el
ingreso a la carrera judicial, o para las promociones. De
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hecho, buena parte de estas provincias no tiene todavia es-
cuelas judiciales en funcionamiento.*’

10. Reduccién de la escuela judicial

Pero los méritos técnicos y politicos de la escuela judicial
pueden provocar serios temores a importantes sectores de
la clase politica, si es que ellos no desean realmente —por
més que lo pregonen— un Poder Judicial independiente y
calificado. Algunas veces tales sectores no tienen mas reme-
dio que aceptar la existencia de la escuela, como resultado
de una inevitable presién social tendente a sanear la judica-
tura, pero al mismo tiempo imaginan vias de bloqueo ¢ de
elusion del instituto, como las siguientes:

a} Prever a la escuela judicial como un ente de formacién
de futuros jueces, pero sin exigir el diploma de egreso como
recaudo para que alguien sea nombrado juez, aunque se lo
pueda reputar —con mayor o menor sinceridad— como “un
valioso antecedente”. En la practica, eso produce que los
favoritismos persistan y que la escugla se transforme en un
organismo académico, facilmente obviable en cuanto se de-
see situar jueces proclives al establishmen! o a la clase
politica imperante.

b) Requerir normalmente el diploma de aprobacién de los
cursos de la escuela, pero admitiendo un amplio cupo de
excepciones a esa exigencia. Tal “acceso directo” a la judi-
catura, explicable desde luego en algunos casos excepciona-
les de juristas o abogados de prestigio que evidentemente
no necesitan aprobar los cursos de la institucién, puede des-
virtuar el sentido de ésta si se lo emplea de modo habitual

47 Véase, sin embargo, sobre las acordadas de creacién y el estatuto de la
escuela judicial en la provincia de Rio Negro, Stanga, Silvana M., Ei saber
de la Juslicla, cit., pp. 182 y ss. La Provincia de Salta cred su Escuela de la
Magistratura por acordada 7303/92 de la Corte de Justicia.
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o para proteger candidatos vinculados con los centros de
poder,

c) La tercer via es disefiar directamente a la escuela como
un cuerpo de capacitacion de jueces en ejercicio, pero no de
los futuros jueces. De tal modo, como ya hemos visto, la
clase politica retiene facultades discrecionales para nombrar
a piacere a los jueces, aunque luego se programen cursos
de actualizacion y profundizacion para ellos. En esta variable
la escuela no implica ningtn estorbo al establishment poli-
tico-partitocratico para controlar al Poder Judicial.

d} Un cuarto conducto es planificar bien a la escuela
judicial, con atribuciones y mecanismos idéneos, pero bas-
tardearla después con cursos, programas, autoridades y
profesores estrechamente identificados con el establishment
pelitico-parlitocratico o de otra indole que pueda existir en
el aparato estatal. De tal modo, la escuela puede asumir el
triste y pervertido papel de mantener viejos favoritismos y
discriminaciones, o de auspiciar algunos nuevos, pero (y esto
es lo mas deplorable), disimuldndolos so pretexto de —hi-
pécritamente— capacitar en democrética igualdad de opor-
tunidades a quienes desean formar parte de la judicatura.

En sintesis, que un Estado cuente con una “escuela judi-
cial” no quiere siempre significar que alli hayan efectivamen-
te cambiado las pautas tradicionales de los métodos “politi-
cos” de nombramiento de magistrados, y que imperen
procedimientos aceptables de nominacién de jueces. Habréa
que ver qué tipo concreto de escuela existe, cuéles son sus
competencias, qué valor tiene el titulo de egresado de ella,
y cémo opera en la realidad, con especial consideracién de
sus resultados definitivos.

11. Escalafon

La nocién de escalafén significa aqui no sclamente una
graduacién jerarquica de cargos judiciales (v.gr. juez de pri-
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mera instancia, de segunda, de corte suprema de justicia),
sino el derecho subjetivo del aspirante a recorrerlos, satisfe-
chas las condiciones del caso. Para Sentis Melendo, por
ejemplo, el escalafén, que “no es la carrera judicial, pero la
refleja”, importa el “derecho a ocupar distintos puestos, se-
gun su antigiedad, méritos o circunstancias, de acuerdo con
lo que establezcan o regulen las disposiciones organicas”.4®

Como tal, el escalafén cubre dos facetas fundamentales:
el ingreso a la carrera judicial, y el ascenso en ella. Veamos
los principales puntos en cuanto a tales dimensiones:

A. Ingreso. Los concursos y el Consejo
de la Magistratura

Pueden detectarse aqui tres rutas de acceso a la carrera
judicial. Una, que responde a lo que elegantemente se llama
digitacién, y vulgarmente dedocracia, permite designar
como juez a quien el érganc de designacién guste. El autor
que mencionamos en ultimo término advierte que este ca-
mino c¢onduce al favoritismo y al secreto en las vias de
seleccién.

La otra posibilidad es la del concurso. Concurso para
ingresar a la escuela judicial, y de ahi en adelante nombra-
miento de los jueces segln el orden de mérito de egreso de
la escuela, o también, un concurso entre los egresados del
instituto de formacién judicial.

Sabido es que el concurso ha sido objeto de muchas
criticas. Se apunta, por ejemplo, que muchas veces es un
mero ejercicio de memoria ¢ un simple cémputo de antigie-
dad, y que no contempla ciertas facetas del candidato, como
su contraccién al trabajo, trato social, sentido comin, res-
ponsabilidad, etcétera. Aun con tales problemas, escribe Sen-

48 Sentis Melendo, “La carrera judicial...”, cit., p. 114; “Administracién de justi-
cia..", cit.,, p. 731.
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tis Melendo, “entre la memoria y la cufa, prefiero la primera
por lo que tiene de igualdad y de publicidad”.#® De todos
modos, un concurso adecuado puede abarcar no solamente
ejercicios memoristicos, diplomas, cursos o puntos de anti-
gliedad en el trabajo forense. También puede incluir el rubro
“concepto”, que tenga en cuenta las otras cualidades para
ser juez. Paralelamente, si el concurso se combina con el
transito por una escuela judicial, habrd mucho mas tiempo
y oportunidades para valorar las demas condiciones que
hemos mencionado.

También cabe ser consciente de que el concurso, como
cualquier dispositivo, ademaéas de estar mal disefado, tam-
bién puede corromperse y desvirtuarse, si quienes forman el
tribunal o jurade se confabulan para actuar con parcialidad.
Como algunas de esas lacras cabe citar al “método” de la
lotizacién, que consiste, por ejemplo, en asignar a cada uno
de los miembros del jurado un nimerc determinado de los
puestos vacantes, para que los cubra a su antojo, bajo el
disfraz del “concurso”. El favoritismo —politico, social, pro-
fesional— puede conducir también a exagerar los méritos de
algan aspirante, y en cambio, rebajar las cualidades de otros.

Todo elle conduce a la necesidad de integrar cuidadosa-
mente los érganos de preseleccién que operan como jurados
de los concursos. Se arriba asf al Consejo de la Magistratura,
un érgano muy de moda en el derecho judicial contempora-
nec y que puede operar tanto en el proceso de ingreso a la
carrera judicial, como en las promociones y ascensos poste-
riores. El tema es muy complejo e importante a la vez, y
prueba de ello son las distintas versiones de consejo que
circulan en la actualidad, aunque de hecho haya dos mode-
los diferentes: el judicialista, con mayoria de miembros to-
gados, o provenientes del Poder Judicial, y el no judicialista,
con mayoria de vocales designados a través de los poderes

49 Sentis Melendo, “Administracién de justicia...”, cit,, pp. 731 y ss.; y especial-
mente “Jornadas sobre colegiacién...”, cit., p. 122.
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politicos (Legislativo y Ejecutivo) y abogados.>® Si en el Con-
sejo de la Magistratura tienen predominio los integrantes
nombrados por el Parlamento y el Poder Ejecutive, lo més
probable es que, pese a las apariencias de cambio, subsistan
las pautas “politicas” -——habitualmente partitocraticas— de
nombramiento de los jueces.

Conviene recordar también que en varios paises el Conse-
jo de la Magistratura es el érgano de gobiemo del Poder
Judicial, incluso con competencias econdmicas —el manejo
del presupuesto judicial— y hasta legislativas, como el dic-
tado de reglamentos concernientes a la administracién de
justicia (Colombia, Argentina).

B. Ascensos

La cuestién de las promociones y de la cobertura de los
cargos judiciales de las instancias superiores es tan conflic-
tiva como asegurar un buen régimen de ingreso a la carrera
judicial. El tema adquiere todavia mayor relevancia en socie-
dades donde el ascenso resulta una meta constante y hasta
psiquicamente obsesiva para los interesados, mientras que
el no ascenso significa una fuente, también continua, de
frustraciones.

Pueden dibujarse aqui tres pautas tradicionales para la
seleccién en la promocién: el escalafén por antigliedad, que
importa “seguridad” para el juez; el de concurso u oposicién,
que significa estudio; y el de la digitacion, que traduce por
su discrecionalidad situaciones de aleatoriedad.’! Algunos
paises combinan los tres sistemas programando ascensos

50 MNos remitimos a nuestros estudios “El Consejo de la Magistratura”, El De-
recho, 113851, con las distintas modalidades del instituto en el derecho compara-
do, y “El Consejo de la Magistratura en las Gltimas reformas constitucionales de
Latincamérica, con especial referencia al caso argentine”, en Varios autores, Coloquio
Internacional sobre el Consejo de la Judicatura, México, Consejo de la Judicatura
FederalINAM, 1995, pp. 91 y ss.

51 Sentis Melendo, “Jornadas sobre colegiacién...”, cit., p. 122.
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por “turnos” (v.gr., una plaza se cubre en virtud de la anti-
gliedad en el cargo de quienes se encuentran en el grado
inferior; otra por concurso entre tales aspirantes; una tercera,
por designacién discrecional).??

No hay en este tema una férmula perfecta, pero de cual-
quier manera, bueno es reconocer que la practica de los
nombramientos por ascensos absolutamente discrecionales
no produce un “escalafén judicial” que merezca el nombre
de tal. Esto es asi porque un juez que no alcance el favor
libérrimo del érgano de nombramiento, aunque tenga meéri-
tos de sobra, jaméas tendra derecho (juridicamente hablan-
do) a la promocién. Ademas, las promociones “digitadas” o
discrecionales pueden engendrar, como licidamente puntua-
lizaba muchas décadas atrés Manuel Montes de Oca, situa-
ciones de dependencia de quien busca la promocién, que no
hacen nada bien a la autonomia del Poder Judicial .53

12. Estabilidad

Otro elemento vertebral y fundante de la carrera judicial
es e| de la estabilidad. La permanencia en el cargo judicial no es
bésicamente un beneficio para el juez, sino para la judicatura
como cuerpo Y como poder del Estado, y para la sociedad
en general, en sentido de que es un presupuesto de la inde-
pendencia del Poder Judicial e indirectamente, un requisito
para que haya una recta administracién de justicia.

Sabido es que en este punto hay dos posiciones clave:5

52 El sistema de los “turnos™, no siempre con la misma conformacién, ha tenido
algunas veces insercién en el texto constitucional, como en ¢l caso de la Constitu-
cién cubana de 1940, en su articulo 176.

53 Montes de Oca, Manuel, Lecciones de derecho constituclonal, Buenos
Aires, Imp. La Buenos Aires, 1903, t. il, p. 419.

54 Sagliés, Néstor Pedro, "Poder Judicial: inamovilidad permanente o inamovi-
lidad transitoria”, La Ley, 1982-B-751, con referencia a las distintas argumentacio-
nes en favor de una u otra alternativas.
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a) La tesis de la estabilidad permanente o abscluta abo-
ga por las designaciones judiciales vitalicias (en tanto dure
la buena conducta del juez y su capacidad fisica e intelec-
tual), o cuasi vitalicias (hasta alcanzar cierto tope de edad o
encontrarse en condiciones de jubiilarse).

b) La tesis de la estabilidad transitoria postula nombra-
mientos judiciales periddicos, por plazos determinados (algu-
nas veces después de cierta confirmacién o renovacién, se
otorga estabilidad permanente al redesignado).

La opcién entre una y otra alternativas depende de qué tipo
de Estado se quiere construir, de qué misién se asigne al
Poder Judicial, y de las pautas culturales de una comunidad
forense. Si se opta por un esquema republicano donde rija
el principio de divisién de poderes y donde al Poder Judicial
se le asigne una funcién politico-institucional de poder mo-
derador y poder control, con facultad de declarar la incons-
titucionalidad de las leyes, la mejor solucién es la de adoptar
el régimen de estabilidad permanente. Es practicamente la
Gnica manera de hacer a la magistratura realmente inde-
pendiente de los demés centros de poder politico, y de ro-
bustecerla frente al Ejecutivo y al Legislative. En cambio, el
régimen de designaciones periédicas alienta la sumision de
los jueces hacia quien debe decretar las renovaciones. Y esto
es un dato innegable.

Naturalmente, si la judicatura es en algin pais ultrahedo-
nista y perezosa, y toma los puestos vitalicios como canon-
jias, donde una vez ingresado al cargo, el juez se siente
atornillado a su sillén con independencia de la calidad de su
desempeno profesional, no seria absurdo que el constituyen-
te programe un escalafén con reconfirmaciones periddicas.

Pueden existir, asimismo, muchos motivos para ensayar
las reconfirmaciones, incluso por 6rganos no “politicos”, en
el sentido tradicional de este vocablo. Asi, lo dispuso, v.gr., el
articulo 154, inciso 2, de la Constitucién de Pera de 1993:
corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura “ratificar
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a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete anos...
El proceso de ratificacién es independiente de las medidas
disciplinarias”.

Sin embargo, este remedio puede ser peor que la enfer-
medad, ya que tales reconfirmaciones corren de vez en cuan-
do el riesgo de transformarse en trampas donde, de hecho,
sean refrendados los jueces con vinculaciones politicas y
desechados los carentes de ese padrinazgo, con relativa pres-
cindencia de la laboriosidad y empefio de los afectados.
Ademéas, cabe subrayar que aunque esas influencias no exis-
tan, o sean leves, el éxito de su operatividad dependerd del
acierto de los métodos y de los criterios de evaluacién apli-
cados a los jueces sometidos a la prueba de ratificacién.

En definitiva, la carrera judicial demanda estabilidad, y
como regla, estabilidad permanente. Un antidoto contra los
defectos de este sistema es la implementacién de un ade-
cuado sistema de control de la responsabilidad de los jueces.
Ello obliga a estructurar un adecuado régimen interno y ex-
terno de vigilancia y de sanciones a los magistrados que
incurran en hechos que merezcan medidas disciplinarias o
su remocioén.

Antes de cerrar este paragrafo es del caso recordar tam-
bién que la estabilidad —permanente o transitoria— requiere
la no reduccién de las remuneraciones judiciales, al estilo de
lo previsto, por ejemplo, por la Constitucién estadounidense.
Si se permitiesen recortes en los salarios judiciales, o éstos
no fuesen razonablemente indexados si hubiera inflacién, la
disminucién del poder adquisitivo de las compensaciones de
los jueces provoca a la postre la salida de buenos magistra-
dos hacia la actividad privada, desalienta el ingreso de los
mejores a la carrera judicial y hasta fomenta el descuido del
correcto desemperio de quienes todavia permanecen en ella.?®

55 Mos remitimes a nuestro trabajo anterior “La desvalorizacion monetaria y el
principio constitucional de irreductibilidad de las compensaciones judiciales™, Juris-
prudencia Argentina, 19771V-730.
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13. Retiro

Un adecuado régimen de retiros debe culminar la carrera
judicial. La expresién “adecuado” importa aqui dos asuntos:
uno, econémice, tiende a que entre la remuneracién judicial
en actividad y la de situacién de retiro, no existan brechas
de importancia. Debe tratarse de compensaciones analogas,
ya que solamente asi se brinda una solucién conveniente al
problema. En nuestros dias, no estd de méas recordarlo, la
jerarquizacién de un empleo. se mide tanto en funcién de los
sueldos actuales, como del sistema jubilatorio y previsional
posterior &l retiro.

La otra dimensién alude a la condicién del juez que deja
su sitial. Es conveniente, al respecto, reconocerle su estado
judicial (juer en situacién de retiro, pero juez al fin), mere-
cido galardén honorarioc para quien ha dedicado ahnos de su
vida al desempeno de una de las tareas méas graves con que
cuenta Ja sociedad.

14. Procedimientos mixtos

Debe aclararse que los procedimientos “politicos™ de nom-
bramiento de jueces no scn necesariamente incompatibles
con los “profesionalizados”, y que eventualmente pueden
arbitrarse recetas hibridas, en aras de conciliar los dos pun-
tos de vista.

Una foérmula es, por ejemplo, insertar en el Consejo de la
Magistratura representantes de los sectores “politicas” (legis-
ladores, miembros del Poder Ejecutivo) y hacer depender de
él la escuela_judicial. Otra es la de disponer que el proceso
de nombramiento de un juez, inicialmente preseleccionado
mediante concursos, prosiga con la elaboracién de una terna
de aspirantes, de la que elegird el Poder Ejecutivo uno, pa-
ra después someterio al acuerdo de una sala deil Pariamen-
to (asi lo previé el articulo 114 de la Constitucién argentina,
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reformado en 1994). En Estados Unidos de América, y segin
el llamado Plan Missouri, un juez puede ser preseleccionado
mediante dispositivos profesionalizados (el dictamen de una
suerte de Consejo de la Magistratura, por ejemplo), aunque
més tarde el juez debera pasar por una aprobacién popular
del nombramiento.>®

El acierto y la legitimidad de estas variables depende de
varias circunstancias. Primero debera definirse si se trata
de auténticas propuestas de compatibilizacién y mutuo enri-
quecimiento de los métodos “politicos” y de los “profesiona-
lizados”, o de estrategias gatopardistas (esto es, de simula-
cién de cambio, para que todo continlie como antes). Mas
tarde debera estudiarse cémo han actuado de hecho, y si
realmente los operadores del sistema han sabido asumir sus
papeles correcta y exitosamente. No es facil, en el terreno
de la realidad, que estos protagonistas reconozcan sus limi-
taciones y adopten actitudes de cooperacién institucicnal en
vez de la cerrada defensa de sus intereses sectoriales. Pero
Ja armonizacién puede darse.

15. Evaluacién y conclusiones

En definitiva, la escuela judicial puede y debe cumplir una
funcién técnica practicamente irreemplazable, en orden a ob-
tener una mejor capacitacién de los cuadros judiciales ya en
actividad, y asi apuntalar la legitimidad de ejercicio del
Poder Judicial.

Pero si se la programa también como dispositivo de pre-
seleccién de los jueces futuros (y asi, entendemos, debe
hacerse), la escuela judicial ocupa un lugar muy significativo
como factor de legitimidad de origen de la judicatura, con
un doble papel: a) impedir el nombramiento de jueces no

56 Sobre el Plan Missouri, patrocinado en 1937 por la American Bar Assocla-
tion, véase Sagliés, Néstor Pedro, Reforma judicial..., cit., p. 58,
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idéneos; b) seleccionar a los mejores. Ello la perfila como
un instrumento también casi indispensable para sustentar la
autonomia de la judicatura, la independencia y el equilibrio
de los poderes del Estado.

Por el desempeno de estos cometidos, la escuela judicial
es una pieza del sistema politico constitucional. Su creacion
y funcionamiento exitoso pueden equipararse, mutatis mu-
tandis, a sucesos tales como el lanzamiento de un sistema
electoral honesto y genuinamente democratico, ¢ a la dia-
gramacién de un buen sistema de control de constituciona-
lidad.

La escuela judicial, paralelamente, si cumple con los re-
quisitos constitucionales de seleccién por la idoneidad e
igualdad de oportunidades, robustece la legitimidad politica
global del Poder Judicial (un érgano que no tiene origen
popular ni estd abierto a la mayoria de los ciudadanos, al
aceptar para los cargos de juez, generalmente, sélo a abo-
gados), y afianza la existencia de una seria carrera judicial y
la estabilidad de sus componentes.

A pesar de lo dicho, la escuela judicial corre el riesgo de
ser institucionalmente disminuida si se la circunscribe a la
misién de perfeccionar a los jueces en ejercicio (pero no a
preseleccionar a los aspirantes a cubrir las plazas judiciales}),
o si su diploma no es requerido o resulta con cierta frecuen-
cia eludido para los nombramientos del caso; y seriamente
desnaturalizada, si de hecho cae bajo la 6rbita de los parti-
dos, funciona bajo pautas de favoritismos o discriminaciones
o decae en su calidad profesional.





