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EL TRIUNFO DEL MODELO LIBERAL
Y LA CONSTITUCION OAXAQUENA DE 1857

Con la Constitucion triunfaremos, porque defendemos los in-

tereses de la sociedad, y porque, como os he dicho otra vez en
este lugar, Dios protege la santa causa de la libertad.’

Discurso pronunciado por Benito Judrez en ocasién

de haber jurado la Constitucién del Estado

(15 de septiembre de 1857)

e la misma manera en que la Constitucién mexicana
D de 1824 y la oaxaquefia de 1825 surgieron después de
un largo proceso revolucionario que durd mas de diez

1 Todo indica que la acusacion de “ateos” que se hizo a la*nueva generacion
liberal” parece ser falsa, ya que no sélo Juirez, sino otros destacados miembros
del llamado “partido del progreso™ eran catdlicos confesos y mas bien lo que
querian era separar y subordinar el poder eclesistico respecto del Estado. Fran-
cisco Zarco, por ejemplo, tenia la misma percepcion sobre estas ideas que Judrez
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afios y cuya forma de gobierno federalista se consolidé después
del fallido ensayo monarquico del imperio de Agustin de
[turbide, ¢l nuevo contexto federalista de mediados del siglo
XIX también tuvo su origen en otro movimiento revoluciona-
rio representado por el Plan de Ayutla.? Al respecto, Benito
Judrez, en su discurso como gobernador que juraba la carta
magna local el 15 de septiembre de 1857 ponia el dedo sobre
el origen inmediato del nuevo federalismo. En sus palabras:

Desde que en 1833, la traicion y la pérdida desgarraron la Consti-
tucion de la Repiblica [la de 1824], disolviendo la representacién
nacional y la de los Estados, ceso el reinado de la legalidad y del
orden, y la anarquia y el despotisino consumaron excesos y des-
gracias que deshonran nuestra historia”.?

Indudablemente, Juarez tenia toda la razén al sefalar las causas
inmediatas que justificaban la necesidad de “refundar” la nacién
con un nuevo orden constitucional. Empero, todo indica que

al referirse con estas palabras: “Dios dé acierto a la Asamblea Constituyente para
salvar a la Repablica y asegurar en ella el reinado pacifico e inteligente de la libertad. » E1
mismo constituyente local terminaba con estas palabras su “Exposicion de
motives”: “jPUEBLO OAXAQUENO! que Dios te ilumine en la nueva senda que vas 4
recorrer, ) que I constittcion que hoy te ofrece el congrese de 1857, no solo sea una protesta
enérgica de tus libertades, sino el lazo de union, de paz y prosperidad.” Las palabras del
Zarco en Antonio Martinez Baez,"Las ideas juridicas en el Congreso Constitu-
yente de 1856-1857" en varios autores, El liberalismo y la reforma en México,
México, UNAM, 1957, p. 573; las de los constituyentes locales en “El Congreso
constituyente al pueblo caxaquefio™ en Colecion de Leyes, t. 11, 1861, p. 306,

2 Martinez Biez, Ibid., p. 570.

*"Discurso pronunciado por Juirez en ocasion de haber jurado la consti-
tucién del Estado. Septiembre 15 de 1857” en Jorge L. Tamayo [comp.], Beni-
to Judrez. Documentos, discursos y correspondencia, México, Libros de México,
1972, 6. 2, p. 265,
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mas bien las arbitrariedades de don Antonio Lépez de Santa Anna
y sus acciones absolutistas-despoticas, fueron la gota que derra-
mo el vaso para que una nueva generacién de liberales decidiera
tomar las riendas de la nacién con el objeto de ajustar las cuentas
historicas que habian quedado pendientes entre el “Antiguo
R.égimen colonial” y el “México moderno”.

En palabras del mismo Juarez, tres eran las principales causas
que impidieron entre 1824 y 1857 desarrollar con plenitud el
espiritu “republicano, federalista y popular”, a saber: la intole-
rancia religiosa, los fueros de las clases privilegiadas y la existen-
cia de las comandancias generales.* Precisamente la vida de nues-
tro pais en este lapso de tiempo estuvo marcada por una lucha
encarnizada entre quienes defendian la existencia de esta triada
y quienes pugnaban por su transformacion. Asi, existen multi-
ples ejemplos sobre el particular: el Congreso constituyente del
Estado de México en su Constitucion local de 1827 se manifes-
t6 por regular la adquisicién de bienes de manos muertas®; Valentin
Gomez Farias inicié en 1833 un primer ensayo fallido de refor-
mas para limitar los fueros civiles y eclesidsticos asi como una
serie de medidas encaminadas a transferir parte de la riqueza de
la Iglesia para financiar la precariedad en que vivia la hacienda
nacional.®

4 Benito Juarez, Apuntes para mis hijos en Tamayo (comp.), Benite Judrez.
Documentos, t. 1, pp. 78-70.

#Véase Maria del Carmen Salinas Sandoval,“El Estado de México durante
el primer federalismo, 1823-1827", ponencia presentada ante el 4° Seminario
sobre “El primer federalismo mexicano”, celebrado en El Colegio de México,
noviembre de 2000, Segiin Andrés Molina Enriquez el Estado de México des-
de 1824 “dio el primer paso de desamortizacién™ a nivel estatal. Véase Malina
Enriquez, Judrez y la Reforma, México, Costa-Amic Editor, 1972, pp. 115-119.

& Las principales reformas de Farias se encuentran analizadas en José Ma-
ria Luis Mora, Obras sueltas de..., México, Porria, 1963, pp. 53-152.
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En el ambito local, las cosas no transcurrieron de un modo
diferente. De hecho desde el nacimiento republicano de nuestra
entidad hubo serios enfrentamientos. En 1823 la alta jerarquia
eclesiastica local, a diferencia de varios de sus integrantes, fue la
tnica corporacion de la ciudad que se opuso a que Oaxaca de-
clarara su soberania ante la indefinicién que existia para la puesta
en marcha del congreso nacional convocante y que a la postre
daria como resultado la promulgacién de la Constitucién de 1824,
En los afios posteriores, los enfrentamientos entre las dos formas
de ver las soluciones fundamentales de la entidad estuvieron al
orden del dia. En 1833 el periddico El Zapoteco [Federacién o
muerte] publicéd varios articulos que condenaban la existencia
del fuero eclesidstico y se pronunciaban por su desaparicién. La
Iglesia respondié por conducto del folleto Defensa del fuero ecle-
sidstico contra varios articulos del periddico titulado El Zapoteco,” ha-
ciendo una defensa a ultranza de la permanencia del fuero ecle-
siastico. Afios después, en 1848 para ser mas exactos, y cuando
nuestro pais habia sufrido en carne propia el expansionismo
estadounidense con la pérdida de mas de la mitad del territorio
nacional®, la Iglesia se manifestaba a favor de la tolerancia reli-
glosa en estos téerminos:

Después de tantos errores y defectos imperdonables: después de
veinticinco afios en que parece haber dominado i la repiiblica el
signo tercero del zodiaco: cuando solo hemos recogido de nues-

7 Editado en Oaxaca en 1833,

3 Sobre este tema véase Josefina Zoraida Vizquez (comp.), México al tiem-
po de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), México, FCe-El Colegio de
México-SER, 1997. Sobre el papel de Oaxaca durante la guerra puede
consultarse Un pasaje desconocido de nuestra historia. La grandeza de Benito Judrez
ante el expansionismo norteamericano. La compra de armamento en la Repiblica de
Guatemala, México, Secretaria de Gobernacién.
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tras locuras politicas copiosas lagrimas, grandes miserias, y la pér-
dida de medio territorio: en fin, después que una triste experien-
cia nos deberia hacer mas cautos, mas juiciosos y mas prudentes:
una politica funestamente sublime levanta la cabeza para destruir
también lo Gnico que nos habia quedado integro, pretende arre-
batarnos el objeto mis precioso, que habiamos conservado des-
pués de tanto naufragio; lo diremos de una sola vez: una mano
sacrilega pretende insolentemente desgarrar las entrafias de la Iglesia
megicana.’

Mucho tiempo antes de que se promulgara la primera Cons-
titucion local, el Congreso del estado emitié el 31 de marzo de
1824 un decreto: “Para que en lo sucesivo no se puedan dar
fundos legales.” El argumento era que en un sistema *“justo, equi-
tativo y liberal” deberia existir “uniformidad legal, & que ciertamente

¥ Manifiesto que el obispado de Oaxaca, y su cabildo Catedral hace por si, y a
nombre de todo su clero secular y regular sobre el proyecto de tolerandia religiosa, Caxaca,
Impreso por Fernando Ortega, 1848. El Partido Conservador Nacional, cuyo
principal idedlogo era don Lucas Alamin, resumia lo que habia sucedido en
25 afios de vida independiente: “[...] en las circunstancias mas criticas y so-
lemnes en que la nacion mexicana se ha encontrade desde la époea de su
independencia.” Decia que todo el optimismo se habia venido al suelo: “En
tan largo periodo, i excepcion de algunos cortos intervalos de reposo, no se
vé otra cosa que revueltas continuas, guerras civiles sangrientas, la capital
transformada en campo de batalla, congresos disueltos, presidentes precipita-
dos de la silla de la autoridad, la hacienda aniquilada, el 6rden interior subver-
tido; por todas partes inseguridad, por todas desconfianza, y si en medio de
este caos se dejan ver los progresos que han hecho algunos ramos de industria
y artes, si se descubren algunos adelantos, éstos sdlo sirven para demostrar la
prosperidad y grandeza i que el pais habria llegado, si hubiera podido tener
en la paz, en el Srden, en una buena adminstracién, el desarrollo & que lo
invitan los elementos naturales, cuando estos han podido superar todas las
dificultades consiguientes i un estado inseguro y continuamente turbade”
Vease El Tiempo, México, 24 de enero de 1846.
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son opuestas diametralmente las que llamaban [Leyes] de indias, y demas
disposiciones que prevenian la concesion de fundos legales a sélo los
indigenas, contra quienes acaso se convertia semejante privilegio que los
tenia en cierta especie de pupilaje...” El decreto puntualizaba que el
Estado deberia tomar cartas en el asunto para hacer una mejor
distribucién de las tierras

repartiendo con igualdad entre todos los ciudadanos los terrenos
necesarios, que hasta ahora se ha verificado con la mas injusta
desproporcion, pues al paso que unos pueblos tienen inmensi-
dad de terrenos, que por su extensién se mantienen baldios, otros
carecen aun de lo preciso para sus alimentos, fomentindose de
esta suerte el ocio, y con €l los vicios que le son consiguientes; y
por ultimo, queriendo el mismo Congreso desterrar para siem-
pre los signos de aquella odiosa distincién de indios y espafioles,
cuando todos somos hijos de un propio suelo y hermanos por
naturaleza.'

Como puede observarse, ya se encontraba en embrién el so-
fiado proyecto liberal de limitar la propiedad comunal de los
pueblos. Proceso que, por cierto, en el imbito local fue un largo
estira y afloja entre el gobierno y las comunidades campesinas a
lo largo del siglo X1

Como se puede observar en estos ejemplos de la relacién
gobierno-Iglesia y gobierno-pueblos, los temas fundamentales
para definir el nuevo orden constitucional estaban latentes en el
medio oaxaquerio. Por estas circunstancias, habria que esperar la
coyuntura para que salieran a flote. Precisamente, esa coyuntura
se presentd cuando el general Juan N, Alvarez lanzé su Plan de
Ayutla para oponerse al Plan de Jalisco, que habia dado al traste

10 E]l decreto en Coleccion de Leyes, v [, pp. 16-18.
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con la poca vida institucional que existia, al disolver el congreso
federal y los congresos locales.!' Qaxaca se sumo a esta cruzada
nacional, pero ya no mis como voz pasiva sino con una fecunda
actividad de una pléyade de hombres, la mayoria de ellos forma-
dos en el Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca y
que don Jorge Fernando Iturribarria bautizé6 como la Genera-
cion oaxaquenia del 57: Benito Juirez, Marcos Pérez, Manuel
Ruiz, José Maria Diaz Ordaz, Ignacio Mejia, Manuel Dublin,
Ignacio Mariscal, entre otros.'

Antes de entrar en materia sobre las caracteristicas particulares
de la Constitucion local del 57, debemos senialar que en Oaxaca
ya existia una buena experiencia en materia legislativa y politica.
Juarez, el lider indiscutible de esta generacién, habia tenido una
carrera meteodrica al ocupar diversos cargos de eleccion y por
designacion tanto en el dmbito local como federal. Pero Juirez
no estaba solo. En sus afios de formacion se habia nutrido de las
lecciones que le brindd uno de sus primeros mentores, el licen-
ciado Miguel Méndez, personaje que murié muy joven, en 1830,
pero que en el panorama local es conocido como el organizador
y fundador de la escuela liberal oaxaquena.” Ademds, va en sus

11 Los editores de la Coleccidn de Leyes y Decretos del Estado refieren tam-
bién en el tomo [l como influyeron en el contexto caxaquertio tanto el Plan
de Jalisco como el Plan de Ayutla. En relacion con el primero anotan que al
asumirlo las autoridades locales comenz6, el 4 de febrero de 1853, "el golpe
de Estado contra la soberania del mismao", ya que en su articulo 4° se sefialaba
que “ El arreglo de las contribuciones del Estado se encomienda 4 un con-
greso extraordinario del mismo Estado, cesando del todo en sus funciones la
legislatura actual.” Véase Coleccidn de Leyes, t. 1, pp.148-153.

12 Véase [turribarria, La generacidn oaxaqueria del 57. Sintesis biografica, Oaxaca,
Ediciones de la UABJO.

13 Informacion detallada sobre Méndez en Manuel Brioso ¥ Candiani y

Manuel Martinez Gracida, Biografia de Miguel Méndez, Oaxaca, Ediciones de
la UAB]O,1975.
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afios de madurez se apoyd en un grupo de allegados que lo auxi-
liaron y, en muchos casos, tuvieron la tarea misma de elaborar
por si solos algunas de las leyes y acciones memorables en la
historia de nuestro pais. Cuando se le encargo en 1855 a Juarez
como ministro de Justicia la nueva ley federal en esta materia,
mejor conocida como “Ley Juarez”, él mismo narra como lo
“auxiliaron los jovenes oaxaquefios Lic. Manuel Dublin y don
Ignacio Mariscal”.'* En la redaccién de la Constitucién local
también reconoce que esta tarea quedo en manos de los licen-
ciados Manuel Dublin, José Maria Diaz Ordaz y Félix Rome-
ro."* Precisamente, uno de los diputados al Primer Congreso
Constitucional Nacional fue el licenciado Manuel Ruiz, tam-
bién del grupo de allegados a Juarez, quien poco tiempo después
elaboraria la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos.'®
A la par de su experiencia en la elaboracion de leyes y como
representantes politicos y, en algunos momentos, como militares
—tales son los casos de José Maria Diaz Ordaz y del joven Porfirio
Diaz—, este grupo de “nuevos liberales” utilizaron de manera
sistematica la prensa escrita. Asi, mientras los conservadores usa-
ban algunos periédicos como El Creyente, El Federalista Indepen-
diente y El Criterio para manifestarse a favor de la intolerancia
religiosa, ellos contraatacaban con publicaciones como El Cons-
tituyente, La Democracia (redactado por el licenciado Dublin); El

14 Juirez, Apuntes, p. 229,

15 Tturribarria, Historia de Ouaxaca, 1855 a 1861, t. 11, pp. 95 y 97 v Charles
R. Berry, The Reform in Oaxaca, 1856-1876. A Micohistory of the Liberal
Revolution, Estados Unidos, University of Nebraska Press, 1981, pp. 37-38.
Ademads formaban el Congreso constituyente los también abogados José Ma-
ria Diaz Ordaz, Juan Nepomuceno Cerqueda, José Esperan, Miguel Castro y
Marcos Pérez; los militares: Cristébal Salinas (activo) y Luis Fernindez del
Campo (retirado) y el farmacéutico Luis Maria Carbé.

16 [rurribarria, op. at., t. 11, p. 96.
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Azote de los tiranos (dirigido por don Félix Romero y fundado a
iniciativa del propio Juirez con el objeto de defender “la revolu-
cién de Ayutla de sus enemigos, tanto de fuera del Estado como
de los de casa”), La Cruz Rojay El Candidato (este Gltimo postulé
al “indio de Guelatao” como candidato al gobierno del Estado."

Después de este somero balance de ideas, enfrentamientos,
intereses, conflictos locales, nacionales e internacionales en que
se debatia la sociedad mexicana a nivel nacional y local, pasemos
al analisis particular de la Constitucién Politica Local de 1857.
Nada identifica mejor el ambiente de su promulgacién que dos
casos que sucedieron ese afio: el primero es el del cura de
Jamiltepec, don Bernardino Carvajal, quien acepté en la admi-
nistracion estatal presidida por Juirez el puesto de Oficial Mayor
de la Secretaria General para que Dublin se ocupara con mis
holgura de redactar el proyecto de Constitucién.' Este hecho
pone de manifiesto que en el seno de la Iglesia habia fisuras que
a la larga permitieron, junto con otros factores, el triunfo del
proyecto liberal en Qaxaca.'

17 Trurribarria, op. dt., t. II, pp. 44-45 y 61-62. Una descripcion de los
enfrentamientos entre liberales y conservadores por medio de la prensa de la
epoca en Berry, The Reform, pp. 36-37.

18 [rurribarrda, ep. dt., t. [1, pp. 94-96.

19 Al igual que resulta falsa la apreciacién tajante de que todos los liberales
eran ateos, lo mismo puede decirse del clero al identificarlo como conserva-
dor. Por el contrario, dentro de esta institucion existia también toda una gama
de corrientes ideoldgicas. Es mds, fue en las bibliotecas de las drdenes religio-
sas donde se leyeron no solo a los tedlogos y clisicos, sino también a los
nuevos pensadores como Descartes, Locke, Newton, Wolf v Rooussean, entre
otros. Al respecto véase para el caso espafiol a Antonio Mestre Sanchis et al.,
“Las bibliotecas universitarias en el siglo XV1II: la aportacién de los profeso-
res”, Ex-libris universatatis. El patrimonio de las Bibliotecas Universitarias Espario-
las, Santiago de Compostela, CRUE-REBIUN-BSCH-SANTIAGO DE
COMPOSTELA-MECD/MCT, 2000, pp.105-116; para México, Pablo Gon-
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« El segundo tiene que ver con el licenciado Cenobio Marquez,
editor de los periédicos conservadores arriba mencionados, y a
la sazdn diputado electo por el distrito de Etla, quien dijo al
momento de jurar la Constitucion: S juro, en todo lo que no se
oponga a la libertad e independencia de la Iglesia”. La comision
legislativa no aceptd su posicidn y tampoco dejo que ejerciera su
cargo en el Congreso local. A pesar que en otras partes del pais y
del interior del mismo estado hubo juramentos constitucionales
condicionados, los entonces liberales “radicales”,* que domina-
ban el poder en el Congreso local, se opusieron a cualquier tran-
saccion.?!

Pero, ;qué era lo que no querian jurar? ;Cuiles eran las carac-
teristicas de la Constitucion local? ;Qué tan radicales eran sus
preceptos? ;Cuiles eran los principales temas del debate en el
Congreso local? Iniciemos por el Gltimo aspecto. El primer
escarceo ocurrid al revisar el articulo 3%, relativo a la libertad de
pensamiento y sus limites. Al final se tomé la redaccién del arti-
culo sexto de la Constitucidn federal. ® Enseguida la polémica

zilez Casanova, La literatura perseguida a fines de la Colonia, México, CNCA,
1990,

20 Un andlisis de las diferentes facciones: liberales“radicales” v “modera-
dos” (“borlados”) y el sefialamiento de que quien comandaba a los “radicales”
eran Marcos Pérez y como segundo de abordo Jose Maria Diaz Ordaz, en:
Berry, The Reform, pp. 54-55.

21 Irurribarria, op. dit., t. 11, pp.102-103. Sobre los problemas que acarred
entre los funcionarios pablicos en los diversos niveles de gobierno el jurar
plena o condicionadamente la “atea” Constitucidn local, puede verse la tesis
doctoral de Daniela Traffano, Indios, curas y nacién. La sociedad indigena frente a
wn proceso de secularizacion: Oaxaca, siglo X1x, México, El Colegio de México/
Centro de Estudios Historicos, 2000, en particular ] capitulo IV.*Dinamicas
de una relacion: Iglesia, comunidad y (si¢) individuo entre politica y concien-
cia personal”.

22Weéase La Democracia, Oaxaca, t. [, niim. 110, 27 de agosto de 1857.
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se animo al abordar el articulo octavo, tocante a la capacidad del
pueblo para integrar jurados en caso de delitos graves.” Pero fue
en el articulo 31, al referirse a los requisitos para ser legislador,
cuando la polémica estallé franca, pues se consideraba que nadie
que perteneciera al estado eclesidstico podria optar por ese cargo
de eleccion popular. Para el diputado constituyente José Esperdn,
tal sentencia contravenia los principios de libertad e igualdad de
los ciudadanos. En sus participaciones, este rico terrateniente
tenia en mente el papel jugado en el pasado reciente por algunos
clérigos en las cimaras: José Maria Ordofio, Florencio del Casti-
llo y José Juan Canseco, para citar solamente tres nombres de los
constituyentes de 1825. Por su lado los partidarios de la exclu-
sion tenian presente la creciente actitud rebelde asumida por el
clero ante la nueva Constitucion federal. Al final de las concep-
tuosas argumentaciones el articulo 31 se aprobé por mayoria. La
separacion de la Iglesia y sus ministros y las tareas de Estado eran
un hecho innegable.” Las facultades del trular del poder Eje-
cutivo para remover funcionarios subalternos también fueron aco-
tadas y, de plano, se le quité la facultad del indulto, misma que se
traslado al Legislativo.”

Al igual que con la primera Constitucién local de 1825, tam-
bién el nuevo Congreso constituyente dirigié “al pueblo
oaxaquefio” una exposiciéon de motivos que resulta de meridia-
na claridad para saber cuil fue su pensar para darle la orientacién
particular a esta nueva carta magna local de 1857. Cuatro son, a
nuestro parecer, los puntos clave: de entrada sefialaban que el

23 Este articulo merecid el comentario del politica liberal José Antonio
Gamboa sobre la desconfianza que existia en la capacidad del pueblo caxaquefio
para desempefiar tal funcion.Véase La Democracia, 20 de agosto de 1857, p. 1.

24 La Democracia, t. 1, nim. 118, 16 de septiembre de 1857.

3 La Democracia, €. I1, nim. 118, 1° de noviembre de 1857,
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Plan de Ayutla cre las bases para el nuevo orden constitucional
y donde QOaxaca, debido a su activa participacion, habia recobra-
do “'sus preciosos derechos”; en segundo lugar, y siguiendo en su
forma a la Constitucién federal del mismo afio y diferenciindo-
se con las locales de 1825 y 1922, se da una primacia exagerada
a los llamados “derechos del hombre”:“He aqui en compendio
la acta de derechos, que viene a ser como la piedra angular de la
Constitucién, como la estrella que anuncia la tierra prometi-
da.”* En tercero, se daba mas autonomia a los municipios ya que
se les permitia una mayor libertad para crear fondos y arbitrios
con la finalidad de que pudieran emprender obras locales de
utilidad pablica y, por dltimo, quedaba definido de manera clara
y precisa —justamente una de las demandas del editorial del
periddico La Cucarda en 1851—, la forma y el procedimiento
para poder reformar la Constitucién “en todo tiempo”, sin tener
que recurrir a procesos demasiado complejos y dilatados.
Ahora bien, cuiles fueron los cambios sustanciales entre las
constituciones locales de 1825 y la de 1857. Quizis el mas radi-
cal o por lo menos el que mas problemas acarred para ejercer la
gobernabilidad fue la desaparicién de la religién catélica como
religion de Estado en este sentido se abrié la tolerancia religiosa,
pero también la puerta al descontento social que desembocaria,
junto con otros factores, en la guerra de Reforma. Un segundo
grupo fueron las alteraciones en el sistema electoral: de haberse
establecido elecciones indirectas en 1825, con la nueva carta
magna, si bien se mantuvo esta forma para elegir diputados y a
los miembros del poder Judicial, en la eleccidén de gobernador se
optd por la via directa. También hubo alteraciones en los 6rga-
nos colegiados: se elimind el Senado y el Consejo de Gobierno
y en su lugar quedé establecida la diputacién permanente com-

26"El Congresn™, 1861, pp. 300-301,
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puesta por cinco diputados. Para su administracién politica in-
terna el estado quedd dividido en distritos y municipios. En cada
distrito el gobernador del estado designaba a un jefe politico
con amplias facultades; en los municipios se deberia elegir un
ayuntamiento directamente por los vecinos, quienes gozarian de
los derechos de ciudadanos.

La “nueva generacion de liberales”, acorde con su posicion
de que una carta magna debia ser lo mas general posible, intro-
dujo detalles operativos de estos cambios: en el sistema electoral,
en la organizacion politica interna y en la division territorial en
la Ley Organica Electoral del Estado del 6 de noviembre de 1857,
en la Ley Organica para la Administracion para el Gobierno y Admi-
nistracién Interna del Estado del 16 de noviembre de 1857 yen la
Divisién permanente politica y judicial del territorio del Estado de Oaxaca
del 23 de marzo de 1858.7

Una de las novedades de la segunda Constitucion local con-
sistid en dejar bien establecida cudl era la responsabilidad de los
funcionarios publicos al ejercer sus mandos. El constituyente lo
exponia en estos términos:

Ninguno es inviolable; ni el gobernador, ni el diputado, ni el mi-
nistro: la ley es igual contra de los que delincan, y todavia mas
severa contra los autores de los delitos oficiales, porque como en-
cargados del sagrado depésito de la ley, se consideran mas crimi-
nales quebrantindola. jPara ellos no habri indultos!™

7 Sobre el particular véase Coleccidn de Leyes, t. 1, pp.332-356,357-370 y
389-441, respectivamente.

28 “El Congreso” en Coleccidn de Leyes, t. 11, p-304. Para una visién amplia
de estas medidas constltese el “Titulo IV. De las responsabilidades de los
funcionarios phblicos”, articulos 83-89 de la Constitucion Politica local de
1857.
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Sin embargo, una de las ausencias mas notables en la Consti-
tucion local de 1857 fue el aspecto educativo. La Ginica mencién
al respecto se hace en referencia a los municipios, donde se les
encarga administrar la educacién en sus demarcaciones.” Esto
contrasta con la Constitucion federal del mismo afio, que en su
articulo tercero establece los pardmetros en materia educativa.®
Y todavia resulta mas contrastante con la carta magna local de
1825, ya que esta le dio un lugar privilegiado a la educacién:
de primeras letras, a la educaciéon media y superior y con la
propuesta para que en el futuro se promulgara un Plan General
de Instruccién Pablica.™

Otro de los destases entre las constituciones federal y local es
el de la administracién de los bienes comunales. De hecho, la
Constitucion federal de 1857 lo que hace es incorporar la llama-
da Ley Lerdo™ de 1856 y plasmar su espiritu como parte del
articulo 27:“Ninguna corporacion civil 6 eclesidstica, cualquie-
ra que sea su caricter, denominacion a objeto, tendra capacidad
legal para adquirir en propiedad & administrar por si bienes rai-
ces, con la tinica excepcion de los edificios destinados inmediata
y directamente al servicio @i objeto de la institucién™* Por el
contrario, la Constitucién local de este mismo afio, en su seccidn
sobre gobierno y administracién interior del Estado y dentro de

29Veéase "Constitucion politica” en Colercidn de Leyes, p. 322.

30 *Art. 3* La ensefianza es libre. La ley determinari qué profesiones ne-
cesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir” Véase
Constitucidn federal de los Estados-Unidos Mexianos, México, Imprenta del Go-
bierno, en el Palacio, 1883, p. 16.

31 Veéase Capitulo xx¢viL. De la Instruccion Piblica en la “Constitucién
Politica de 1825" en Coleccidn de Leyes, t. [, p. 101.

32 Las vicisitudes de la aplicacion de la Ley Lerdo en Oaxaca son narradas
en Iturribarria, Historia de Oaxaca, t. 11, pp. 62-68.

3 Constitucidn_federal, p. 20,
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las facultades y obligaciones de los ayuntamientos en su articulo
68, paragrafo IV sefiala que deben:“Administrar los bienes comu-
nales y las casas de beneficencia y de instruccién primaria™*
[turribarria, por su parte, apunta que éste fue uno de tantos “ana-
cronismos” consignados en la carta magna local de 1857 y se sor-
prende de que esto le haya pasado a jurisconsultos prominentes
como los hacedores de este texto juridico.” Sin embargo, si fue un
descuido lamentable, como dice Iturribarria, quizas en el largo
plazo resultd benéfico para la sociedad predominantemente indi-
gena oaxaqueria de esos momentos: no en balde Oaxaca hoy en
dia, en pleno siglo XXI, es una de las pocas entidades federativas en
el pais en que la propiedad comunal ocupa un lugar relevante
dentro de las formas de propiedad agraria y donde, ademis, las
pricticas de “usos y costumbres” siguen vigentes en la mayoria de
los pueblos en el largo y sinuoso paisaje campesino estatal.

Finalmente, si bien la Constitucion local de 1857, a diferencia
de la de 1825, se deshace en muchos aspectos de su pasado gaditano,
en la prictica politica tuvo que enfrentar multiples problemas para
su aplicacion. Problemas que en el marco nacional llegaron a le-
vantar a todo el pais en armas en la llamada guerra de tres afios o
guerra de Reforma. Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que el
triunfo del modelo liberal se construyd con enorme dificultad y
donde quizas, parafraseando a Juirez, Dios no estaba tan convenci-
do de que el camino de la libertad estaba del lado de los liberales.
Sin embargo, no podemos negar que con el triunfo en la guerra
de Reeforma y una vez derrotada la intervencién francesa, el cami-
no para la consolidacién del modelo liberal tenia sus bases juridi-
co-politico-ideologicas en la segunda generacion liberal que hizo
su aparicion en el escenario politico a mediados del siglo XIX.

34 "Constitucion politca” en Coleaidn de Leyes, p. 322,
35 Trurribarria, Histeria de Oaxaca, t. 11, p. 98,
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