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CONTEXTO HISTORICO DE LA
PRIMERA CONSTITUCION
POLITICA OAXAQUENA

Cindadaros de todos estados, de todas profesiones, de todos los depar-
tameritos, que no se hable mds de partidos y divisiones, porque no
debe haberlas entre los que viven bajo un mismo gobierne y bajo una
misma Constitucion, Nosotros o somos tehuantepecarios, ni mixtecos,
costefios, ni serranas, todos somos eaxagueiios, unidos por los lazos

indisolubles de una santa_fraternidad,
“El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado”,
Oaxaca, 1825.

mencionaba en uno de sus editoriales que la Constitu-
cion de 1825 era, en su tiempo, una muestra de cémo se
daba la lucha entre lo nuevo y lo viejo, vy de “cuando la ciencia de
gobernar apenas era conocida [en el pais]”. Pero Oaxaca habia
cambiado, y era necesario hacer otra Constitucién para que la
marcha del Estado no se viera detenida. Las razones que impedian,

! principios del afio de 1851, el periddico local La Cucarda
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LAS COMSTITUCIONES POLITICAS DE OAXACA

segiin el editorialista, esa libre marcha eran: Primero, que la ent-
dad no podia seguir siendo gobernada como lo fue la provincia o
intendencia del mismo nombre; segundo, que la Constitucién de
25 no debia ser un conjunto de principios que senalaran

[-..] el modo de ejercer la autoridad y declaren los derechos y
deberes de los naxaquefios, sino que descendiendo a minuciosida-
des, mas bien es un reglamento que ley fundamental de un pueblo
libre. Esta redundancia que debe ser propia de las leyes secunda-
rias, ocasiona en todos los ramos de la administracién grandes
embarazos y dificultades que impiden el progreso;

tercero, que la Constitucién vigente tenia el defecto de que
para reformarla se debian esperar intervalos de seis u ocho afios,
cuando muchas de sus prescripciones, al ser verdaderamente “le-
yes secundarias”, impedian la agilidad en el ejercicio del poder.
Se imponia, en consecuencia, hacer una nueva Constitucion. De las
consideraciones anteriores, el autor del editorial que nos ocupa
pide que en el nuevo periodo de sesiones se emprenda esta tarea
y que también se vea el tiempo que se fija para reformarla, a fin
de evitar dilaciones. Sefiala, ademas, que ya en la carta federal se
ha reconocido la necesidad de esta medida, pues se estipula que
en todo proyecto de reforma debe haber seis meses entre la pre-
sentacion del dictamen y su discusion en la cimara de origen.!

¢Qué tanto de verdad guardaban las ideas expresadas en este
periddico? ;Era, en realidad, la Constitucién de 1825 una especie
de mezcla“forzada” entre las ideas liberales de los paises anglosajones
y Francia y del constitucionalismo espafiol, cuya maxima expre-
sion para la época la tenemos en la Constitucién de Cidiz de

I La Cucarda, periddico politico v literario, Oaxaca, t. 1, ndm. 23, domingo
19 de enero de 1851.
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La CONSTITUCION DE 1825

1812% A decir del historiador Jorge Fernando lturribarria, la pri-
mera Constitucién oaxaquefia era una combinacién de teorias
que resultaban exoticas para el México de esa época, aunque de
hecho estaban en boga en Europa y habian sido recientemente
implantadas en los Estados Unidos. Para él, aunque sin pedanteria,
se hablaba con un estilo dogmatico.* Lo cierto es que la aprecia-
cion de Iturribarria resulta, a la luz de nuevas evidencias e inter-
pretaciones, parcialmente cierta, pero, si hilamos un poco mas fino,
caemos en la cuenta de que la historia resulta mas compleja.
Justo es reconocer a este respecto el acierto del historiador
estadounidense Charles A. Hale al haber sido uno de los prime-
ros en plantear que para entender el primer liberalismo mexica-
no resulta imprescindible conocer la evolucion de esta corriente
politica en Espafia.® En otras palabras, muchas de las ideas que
hemos supuesto que provenian directamente de la tradicion gala
o anglosajona, inicialmente tuvieron su asentamiento y traduc-
cién en tierras hispanas.® Las investigaciones recientes insisten

? Jorge Fernando Iturribarria, Historia de Ouaxaca, 1821-1854, Meéxico,
Gobierno del Estado de Oaxaca, 1982, pp. 56-57.

3 Charles A. Hale, El liberalistno mexicano en la época de Mora, 1812-1853,
México, Siglo X1, 1945; al respecto también se pueden ver los wrabajos de
James Q. Dealey,"The Spanish Sources of the Mexican Constitution of 18247
en CQuarterly of the Texas State Historical Association I nim. 3, 1900; v de José
Miranda, “El liberalismo mexicano y el liberalismo europea” en Historia Mexi-
cana 8, nam. 4, abril-junio, 1959,

+ De hecho la reforma ilustrada mas importante a las universidades es-
pafiolas la emprendid en la segunda mitad del siglo XVl el emperador
Carlos 111. En Ameérica, particularmente en Nueva Espafia y Perd, quizds
el impacto fue menor, pero también se dejaron sentir los cambios. Véase al
respecto Mariano Peset et. al.,"Libros y universidades", Ex-libris universatatis,
El patrimonio de [as Bibliotecas Universitarias Espaiiolas, Santiago de Compostela,
CRUE-REBIUN-BSCH-SANTIAGO DE COMPOSTELA-MECD/MCT, 2000, pp.
30-31.
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LAS COMSTITUCIONES POLITICAS DE QOAKACA

en que las primeras ideas constitucionalistas en los paises lati-
noamericanos deben mirarse no sélo como expresion de las ideas
liberales de paises lideres como Francia, Inglaterra y Estados Uni-
dos, sino como asimilacion de las de la “Madre patria” para de
ahi pasar a Latinoameérica, donde, a la vez, tuvieron un largo y
complejo proceso de adaptacion.”

Un par de ejemplos, quizas, sean mis elocuentes al respecto.
El primero de ellos lo tenemos con las medidas que se adopta-
ron para difundir las ideas constitucionales entre los goberna-
dos.® Corresponde a los primeros gobiernos republicanos
oaxaquenos el mérito de haber establecido una de las primeras
catedras populares de derecho constitucional en el afio de 1825,
misma que se impartid en la planta baja de la Corte de Justicia.
Entre los temas que se exponian baste apuntar los siguientes: el
debate sobre si una Constitucion sin rey deberia crear un fiscal
que acusara las infracciones o bastaba con que diera licencia a
cada ciudadano para hacerlo por accién popular, o s acaso basta-
ba con la libertad de imprenta; si una Constitucién deberia tratar

5 Sobre este tema puede verse José Antonio Serrano,Liberalismo gaditano
y milicias civicas en Guanajuato, 1820-1836" en Brian Connaughton et al.,
Construceidn de la legitimitad politica en México, México, El Colegio de Michoacin/
uanM/UNAM/E] Colegio de México, 1999; Manuel Chust Calero, La evestidn
nacional americana en las Cortes de Cddiz, Valencia, Centro Francisco Tomds y
Valiente/UNED/ Alzira-Valencia/ Fundacion Instituto Historia Social-ITHUNAM,
1999 v Francois-Xavier Guerra, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la
génesis del ciudadano en América Latina™ en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania
politica y formacidn de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México,
FCE/El Colegio de México, 1997,

& Sobre el aspecto de la difusion de las ideas, véase Frangois-Xavier
Guerra, "La difusién de la modernidad: alfabetizacian, imprenta y revolu-
cion en MNueva Espafia” en Frangois-Xavier Guerra, Modernidad ¢ indepen-

dencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, Madrid, MAPFRE, 1992, pp.
275-318.
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LA COMSTITUCION DE 1825

s0lo con los hombres ya hechos o deberia ella misma hacerlos,
tomandolos desde su nacimiento; es decir, si la juventud tendria
que ser constitucional. Se discutia también sobre los origenes de
los pueblos y ciudades, el pacto primordial que los hombres hi-
cieron de vivir juntos, la soberania del pueblo, la formacion de
la federacién, la parte de la soberania cedida al gobierno federal,
la hermandad de unos estados con otros, la distribucion de todos
los poderes que se ejercen en el estado, el derecho de indepen-
dencia inherente a los pueblos o a grandes reuniones de hom-
bres; los fundamentos de la Independencia de México del go-
bierno espafiol, y, ademds, sobre las opiniones favorables y
disimuladas sobre nuestra independencia. Ademas, este tipo de
cursos se impartian a “cualquier ciudadano™, incluyendo a quie-
nes no supieran leer ni escribir, pues eran lecciones para el “pue-
blo”. Unicamente los que querian graduarse en derecho debe-
rian hacérselo saber al profesor.”

El resultado de este programa educativo quedd plasmado en
las leyes que la primera legislatura estatal emitd con el objeto de
modernizar la educacidn en la entidad: en 1826 se publico la
primera ley estatal de educacion; un afo mis tarde se cred el
Instituto de Ciencias y Artes del Estado (ICAE), institucidn sobre
la cual conviene comentar algunos puntos de su decreto de crea-
cién. En su articulo 3° se establecia que la educacién impartida
deberia hacerse en lengua vulgar, es decir, que se arremetia di-
rectamente contra la ensenianza del Seminario de la Santa Cruz,
que se impartia en latin. Ademads, como cétedras iniciales se in-
cluian los idiomas francés e inglés.® Con ello se pretendia que la

T Confrantese Francisco José Riuiz Cervantes (comp.), Articulos histd-
ricos de Jorge Fernando Iturribarria, México, |OC-FOESCA-UAB[O, 1998 pp.
146-147.

B “Decreto sobre la Ley de Instruccién Pablica del Estado de Oaxaca, 26
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LAS CONSTITUCIONES FOLITICAS DE OAXACA

juventud oaxaqueiia pudiera acceder a la literatura mas reciente,
no solo en los terrenos escolisticos y filoséfico—juridicos tradicio-
nales, sino también en otras disciplinas de las nuevas corrientes de
pensamiento y de las ciencias exactas y experimentales.”

El antecedente colonial inmediato de lo aqui expuesto data
de 1820, cuando a raiz de la revolucién liberal espafiola que
restituyo la Constitucion gaditana de 1812, el ministro de Go-
bernacion de Ultramar, Antonio Porcel, publicé un desplegado
por medio del cual establecia como una necesidad la difusion
popular de las ideas constitucionales. Se trata de un decreto del
rey de Espana que perseguia el propasito de instruir al pueblo
sobre sus derechos y obligaciones bajo el orden constitucional.
Sus puntos programaticos proponian la adopcién de las siguien-
tes medidas:

1) Los curas parrocos de la monarquia deberian, los domingos y
dias festivos, explicar la Constitucion politica a sus feligreses;

2) lo mismo se haria en las escuelas de primeras letras;

3) también en todas las universidades del reino por los cate-
driticos de leyes; en todos los seminarios conciliares por el cate-
dritico de filosofia moral —si no hubiese curso de leyes— y en
todos los estudios ptblicos y privados del clero regular por el
lector o maestro de filosofia;

4) en las escuelas pias o casas de educacion pablica o privada
lo haria el profesor mis dotado;

5) se notificaria el inicio de esta campana a las diversas pobla-
ciones del reino por los medios idoneos (carteles, periddicos, etc.);

6) los ayuntamientos constitucionales darian parte oficial de
haber hecho los avisos correspondientes;

de agosto de 1826" en Coleccion de decretos y drdenes del H. Congreso de Oaxaca,
1823-1851, Oaxaca, Gobierno de] Estado, 1851, pp. 52-56.
% Tturribarria, op. cit., 1982, p. 74.
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LA COMSTITUCION DE 1815

7) se imprimirian ediciones de la Constitucién para venderlas
al coste, tanto en Europa como en América;

8) estas medidas serfan provisionales, mientras las cortes defi-
nian su posicidon en materia de instruccion puablica."

De hecho, la primera referencia que tenemos registrada sobre
la implantacién de una citedra de derecho constitucional en
Meéxico se dio por influencia directa de la restitucion de la Cons-
titucion de Cidiz: fue en la Universidad de México en 1820,y
en la apertura de cursos, el rector de Santa Maria de Todos los
Santos, Blas Osés, dictd su “Oracidén inaugural de Citedra de
Constitucién” en la Universidad."

El segundo caso tiene que ver con un de los tema central de la
historia de Oaxaca, a saber, el de los ayuntamientos constituciona-
les. Desde su origen colonial, en el siglo XV, esta institucidon poli-
tica no habia sufrido un cambio estructural como el que sucedio
con la reforma constitucional gaditana de 1812. Para decirlo con
las palabras del historiador italiano Antonio Anino, pocos autores
han reparado en la importancia que tuvieron las elecciones entre
la promulgacién de Cadiz y la primera Constitucion mexicana.

Las elecciones para los nuevos municipios difundieron la primera
experiencia liberal espafiola por toda la sociedad mexicana, y mo-
dificaron radicalmente el orden institucional. El hecho de que los
grupos dirigentes criollos no hayan controlado esta transforma-
cioén cobra entonces gran importancia porque identifica una dife-
rencia cronolégica crucial para el futuro republicano: mientras los
pueblos se legitimaron con las elecciones del nuevo orden liberal

10 Véase Archivo Histérico de la Ciudad de Qaxaca (en adelante AHMCO),
Libro de Actas de Cabildo, 1820, fojas 436-43%.

1 Citado en Carlos Herrejon Peredo, “Sermones y discursos del primer
Imperio” en Connanghton ¢t al. (coord.), Constriccidn, pp. 155 v 164,
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LAS COMSTITUCIONES POLITICAS DE OAXACA

desde antes de la independencia, las élites fueron obligadas a bus-
car este tipo de legitimidad tras la caida de la colonia. Ningin
liderazgo occidental debié enfrentar un desafio como el mexica-
no. La Constitucion de 1824 fue muy importante, pero hay que
recordar que solo modificod la forma de gobierno. Respecto al
tema de la ciudadania y voto, la carta de 1824 aceptd casi comple-
tamente el modelo gaditano. En este sentido, es correcto afirmar
que la ciudadania liberal se difunde y se consolida antes de la
republica liberal."

Fue precisamente esta situacion la que provoco que la rela-
cion entre el nuevo gobierno republicano oaxaquefio y los pue-
blos tomara matices particulares, mezcla de reconocimiento de
sus usos y costumbres y de las nuevas directrices marcadas por las
cartas magnas federal y local. Por ejemplo, en tierras oaxaquefias,
como en ningan otro estado de la Repablica mexicana,la Cons-
titucidn local de 1825 reconocid una forma de gobierno por
debajo del ayuntamiento: la de la repiblica, que se establecia en
poblaciones sin el nimero de habitantes requerido para su reco-
nocimiento como ayuntamiento constitucional," con lo cual se
aceptaba su autonomia de gobierno.' Esta herencia sincrética

12 Antonio Anino, “Ciudadania “versus’ gobernabilidad republicana en
Mexico. Los origenes de un dilema” en Hilda Sabaro, pp. 62-93.

13 La Constitucion local establecia: “Los pueblos cuya poblacién llegue a
tres mil almas ¢&h su comarca, tendrin ayuntamientos que se compondrin de
alcaldes, regidores y sindicos.” Articulo 159 de la Constitucidn particular en
Coleccidn de decretos y drdenes del H. Congreso de Oaxaca, p. 85,

14"En los demas pueblos que no tenga lugar el establecimiento de ayun-
tamientos, habrd una municipalidad que se llamara con el nombre conocido
de repiblica, la cual tendrd por lo menos un alcalde y un regidor. La ley
determinard el niimero de alcaldes v regidores de que deberin componerse,
con proporcion al vecindario”” En suma, los funcionarios de las republicas
tenian las mismas funciones que eran atribuidas a los ayuntamientos pero
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LA COMSTITUCION DE 1825

no provenia simplemente de la tradicion hispana, sino de la mis-
ma recreacion hecha por los pueblos de indios y que transito,
con sus matices, del Oaxaca colonial al republicano. Quizas en el
reconocimiento de esta autonomia politica en el nivel primario
de los nicleos de poblacion se encuentre una de las claves para
entender la diferente evolucion de Oaxaca con el vecino estado
de Chiapas.

Después de estas consideraciones generales, pasemos al analisis
pardcular de la Constitucion de 1825. De entrada, debemos to-
maren cuenta que el proceso de formacion de México como pais
independiente —y de Oaxaca como parte integrante del mis-
mo— debe entenderse en un doble contexto: uno, el de los pro-
fundos cambios acaecidos en Europa y Estados Unidos, que fue-
ron imponiendo las nuevas concepciones politicas imbuidas por el
pensamiento liberal, constitucional y la definicion del ciudadano
moderno a finales del siglo XVIII y a lo largo del XIX; v, dos, que
los “primeros tropiezos” hacia la modernidad en nuestro pais se
dieron después de una larga guerra de independencia contra Es-
pafia que marcd, en muchos aspectos, la forma y el contenido del
liberalismo constitucionalista que se dio en México."™

A la luz de este doble proceso es como se deben entender las
ideas que se difundieron y utilizaron en ese momento en Oaxaca
para que surgiera la primera Constitucién politica local. Por ello,
como consideramos lineas arriba, el juicio del historiador
Iturribarria es parcialmente cierto, ya que, en la época, todas las
constituciones que se hicieron en los estados de la Repiblica,

dentro de sus dreas de influencia. Véase articulo 161 de la Constitucién particu-
lar en Colecrion de decretos y drdenes del H. Congreso de Oaxaca, p. 86.

15 Sobre el tema puede consultarse Annick Lampériére, "R eflexiones so-
bre la terminologia politica del liberalismo™ en Connaughton et al. (coords.),
Construccidn, pp. 35-56.
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LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE OAXACA

como la federal misma, se construyeron sobre la base de la de
Cadiz de 1812, aderezadas con ideas del constitucionalismo es-
tadounidense: por ejemplo, de la experiencia gaditana, todas re-
conocian al catolicismo como religion de Estado; todas ellas
también aceptaron los procedimientos para organizar las elec-
ciones politicas (y, en algunos casos, como el oaxaquefio, entre
los requisitos para ser elector de parroquia o elector primario, se
deberia: “Saber leer y escribir, pero este requisito no se observard sino
desde el ario de mil ochocientos cuarenta™).'® La Constitucion de Cadiz,
en su articulo 25, puntualiza que para no perder los derechos de
ciudadania: “Desde el afio de mil ochocientos treinta deberdn saber leer
y escribir los que de nuevo entren en el exercicio de los derechos de
cindadano.”" De la experiencia norteamericana tomaron la for-
ma de gobierno, es decir, en lugar de que México fuera una
monarquia tipo espafiola, se opto por la republica federal; la exis-
tencia de un poder legislativo compuesto por dos cimaras: una
de diputados y la otra de senadores.

Pero si bien no habia alternativa: sélo se podia realizar una
mezcla de las teorias exdstentes —fendmeno que sucedi6 en to-
das las nuevas naciones de Latinoamérica—, coviene conocer tes-
timonios de los mismos diputados del Congreso constituyente
oaxaquefio para saber por qué la Constitucién de 1825 se hizo
de la manera en que la conocemos y no de otra.'® A este respec-

16 Articulo 47 de la *“Constitucién particular del Estado de Caxaca”. La
misma constitucién en su articulo 30 establecia que: “Desde el afio de mil
echocientos cuarenta deberin saber leer y escribir los que de nuevo entren
en el ejercicio de los derechos de ciudadano.” Ambas referencias en Colecidn
de decretos y ordenes del H. Congrese de Oaxaca, pp. 60 y 57, respectivamente.

17 Constitucion politica de la Monarquia espafiola. Promulgada en Cadiz a 19 de
marze de 1812, Cidiz, Imprenta Reeal, 1812, pp.11-12.

18 En las discusiones que se sucedieron para adoptar el primer constitu-
cionalismo en Oaxaca jugd un papel relevante el costarricense don Florencio
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LA COMSTITUCION DE 1825

to existe un texto titulado “El Congreso constituyente a los ha-
bitantes del Estado”, que es la exposicidn de motivos de la Cons-
titucidn, misma que resulta una pieza clave en este orden de
ideas. La primera seccidn podria decirse que define “quiénes son
los miembros del estado y de los deberes que deben gozar”. A
esta parte, sucede una seccion central que, siguiendo la tradicién
gaditana, define la religion catodlica como “religion de estado”,
precisando que no se aceptaba la prictica de ninguna otra."
Este hecho, que a los ojos del liberalismo radical resulta un con-
trasentido en la época, ademas de ser un elemento de unidad
nacional y estatal, representé una necesaria transaccion entre el
“Antiguo Régimen” y el asentamiento del liberalismo en su
expresién mis pura con el correr de los afios.* Posteriormente

del Castillo, personaje que ya se habia destacado como representante de su
pais desde las cortes de Cadiz en 1812, quien posteriormente llegd a tierras
oaxaqueflas y participd activamente en la vida politica y cultural. Sobre sus
actividades en general véase Ricardo Fernandez Guardia, D. Florencio del Cas-
tillo, 1778-1834, San José de Costa Rica, 1971; para el caso de su papel en las
cortes espafiolas, consiltese Chust Calero, La cuestidn nacional.

19 La Constitucién ocaxaquefia de 1825 apunta en su articulo 3° “La reli-
gion de este Estado es y serd perpetuamente la catdlica, apostalica, romana. El
Estado la protege por leyes sabias y justas, y prohibe en su territorio el ejerci-
cio de cualquiera otra”” La de Cidiz en su articulo 12 sefiala:*La religion de
la nacion es y serd perpetuamente la catdlica, apostolica, romana, inica verda-
dera. La nacion la protege por leyes sibias y justas, y prohibe el exercicio de
qualquiera otra.” “Constitucion particular” en Colecdidn de decretos y drdenes del
H. Congreso de Oaxaca, p. 49 v Constitudén politica de la Monarquia espasiola, p. 8.

2 Sobre la necesidad de mezcla entre lo “vigjo” y lo “nuevo” en el
nacimiento de la reptiblica liberal mexicana, confréntese Lempériére,“Re-
flexiones”, p. 36. El historiador oaxaquefio, licenciado Manuel Brioso y
Candiani, ha sefialado que la “religidn de Estado” era una necesidad, pues
de lo contrario se pensaba que el estado se desquiciaria. Eles dela opinién
que los constituyentes pudieron dar un paso atrevido, léase verdaderamente
liberal, v “reconocer la libertad de pensamiento y de conciencia y admitir,
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LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE OAXACA

el documento fija los principios republicanos basicos: las liberta-
des publicas e individuales y la independencia y soberania para la
administracion interior del estado, pero aceptando la subordina-
cidn al pacto federal.

Este dltimo tema, el de la administracién y el gobierno inte-
rior de los estados, fue, sin lugar a dudas, uno de los que mas
conflictos crearon en los primeros pasos republicanos. Incluso
Qaxaca, al igual que otras entidades, declard en 1823 su “sobe-
rania” de la federacion,” movimiento en el cual jugd un papel
preponderante el general Antonio de Ledn, el hombre fuerte
de la época, quien habia destacado como el consumador de la
guerra de Independencia en la entidad, y que en estos momen-
tos ocupaba el puesto de jefe de operaciones militares del Esta-
do.” El arreglo final de esta coyuntura se dio al triunfo del
Plan de Casa Mata (febrero de 1823), el cual propuso como
uno de sus puntos centrales que “la soberania reside esencial-
mente en la nacién”. Posteriormente, en la Constitucién de
1824, segiin Barragin, la solucién fue la “soberania comparti-

dentro de la religion de Estado, la tolerancia pasiva de otras religiones.”
Vease Manuel Brioso y Candiani, La evolucidn del pueblo oaxaquesio. Desde la
Independencia hasta el Plan de Ayutla, 1821-1853, México, Imprenta “A su
orden”, 1941, pp. 20-24.

21 A lo largo de su historia republicana, el estado de Oaxaca ha declarado
en cuatro ocasiones su “soberania”, es decir, su “separacidn temporal” del
gobierno nacional, debido a desavenencias en el pacto de gobernabilidad. Los
afios en que esta determinacion se ha tomado han sido: 1823, 1857, 1871 v
1915,

22 Mis informacion sobre este importante personaje de la historia
caxaquefia en la primera mitad del siglo X1X en Jorge L. Tamayo, El Gene-
ral Antonio de Leon, Defensor del Molino del Rey, México, Ed. El Nacional,
1947. También puede verse Carlos Sinchez Silva, Indios, comerciantes y bu-
rocracia en la Oaxaca poscolonial, 1786-1860, México, IDC-UABJO-FONCA,
1999, pp. 194-198.
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da”, es decir, que la nacidon asumia la soberania pero la compar-
tia con estados libres, soberanos e independientes en lo que
tocara exclusivamente a su administracién y gobierno interior.
Por ello, resulta valido decir que el arreglo mexicano no fue
una copia burda de la Constitucion estadounidense sino el re-
sultado de un verdadero compromiso entre las diversas fuerzas
politicas y donde, por supuesto, los grupos de poder regionales
redefinieron un nuevo pacto de gobernabilidad para formar la
naciente Republica mexicana.®

Un tercer bloque son los derechos civiles bien definidos: igual-
dad ante la ley, libertad civil, seguridad de las personas y la sacro-
santa garantia de la propiedad privada. En cuarto lugar se esta-
blecen los derechos politicos, en los que la definicién del
ciudadano ocupa un sitio especial. Para ser ciudadano sélo se
necesitaba ser“oaxaqueno” y tener 21 o 18 afios siendo casado, v
con ello gozar de la categoria de “ciudadano en ejercicio”, situa-
cién que en teoria daba derecho a poder ser admitido en todo
tipo de empleo:

[...] y aun a las primeras magistraturas del estado por sélo nuestros
méritos, talentos y virtudes; libres para obrar, pensar y escribir, sin
estar sujetos mas que a la ley; censores prudentes del gobierno
cuando no sedis sus depositarios; seguros que en todos los ramos
de la administracion pablica nada se hace que no sea por vosotros
o para vosotros.™

Fueron este tipo de rupturas-continuidades con el pasado co-
lonial las que permitieron, sin lugar a dudas, que una figura como

BV éase Josefina ZoraidaVizquez, op. al.
24"El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado” en Constitucion
Politica del Estado Libve de Oaxaca, México, Imprenta del Aguila, 1825, p. IV
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Benito Juarez se abriera paso para descollar, inicialmente en el
nivel local y, posteriormente, como el principal lider liberal del
Meéxico decimonénico.

La segunda seccién se refiere a la organizacién del gobierno.
Con objeto de romper con el pasado monirquico virreinal y
con el del malogrado imperio de Iturbide, se fijé una divisién
estricta de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de mane-
ra que jamds se reunieran en unas mismas manos, “[...] porque
luego que estén reunidos o confundidos desaparece la libertad, y
no hay mis que despotismo.”* A la par de la divisién, se impo-
nia también un limite a los tres poderes, con el objeto de que
cada uno de ellos mantuviera su autonomia e independencia vy
evitar que alguno de ellos fuera subordinado por los otros.

A pesar de que existe la creencia en que nuestro pais siempre
ha sido comandado por gjecutivos fuertes, la realidad es que,

25 El historiador Brian R. Hamnett ha sostenido que si bien ¢l Plan de
Casa Mata del 1 de febrero de 1823, lanzado por José Antonio Echivarri no
fue de ninguna manera republicanc ni ampoco hizo referencia al federalis-
mo, con &l se inicid la cadena de sucesos que posteriormente llevaron al pais
al federalismo republicane. De hecho, "¢l apoyoe por el Plan {de Casa Mata)
crecié de manera sorprendente en las provincias, quizds causado por el cre-
ciente centralismo del iturbidismo a partir de julio de 1822, un centralismo
basado en la ciudad de México, una reconstruccion del centralismo borbénico
en pleno pais independiente. Con la disolucién del primer Congreso cons-
tituyente por el Emperador (Iturbide) en octubre de 1822 se presagic una
restauracion del absolutismo derribado por la revolucion ljberal (espaniola)
de 1820. Hay que subrayar que fue el ejéreito, o por lo menos la fuerza
armada, el elemento que destruyd en marzo de 1823 la obra que construyd
Trurbide por medio de su Plan de Iguala”. Véase Hamnett, “Factores regio-
nales en la desintegracion del régimen colonial en la Nueva Espaiia: el fede-
ralismo de 1823-1824" en Josefina Zoraida Vizquez {coord.), Origenes del
federalismo mexicano.

26 “El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado”, p. V.
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durante el nacimiento de México como pais, correspondié al
poder Legislativo ser el 6rgano de gobierno que partia el pastel,
tanto en el dmbito federal como en el estatal.” A este respecto,
la historiadora Josefina Zoraida Vizquez ha sefialado que las li-
mitaciones marcadas constitucionalmente al Ejecutivo tuvieron
que ser reformuladas y desde el 23 de diciembre de 1824 el
Congreso aprobd que el gobierno ejerciera las facultades “extra-
constitucionales” que concedia la Constitucién en circunstan-
cias especiales, en este caso para conservar el orden v la ley. Estas
facultades se concedieron durante el primer periodo presiden-
cial, y se concedieron a los siguientes en diversas modalidades. El
caso fue imitado “por todas las legislaturas de los Estados [que]
concedieron amplias facultades a los gobernadores” Pese a esta
circunstancia, sélo a dos presidentes se les acusaria de abuso de
autoridad. El Legislativo se establecié como el poder predomi-
nante y, aunque no sea frecuente oir acusaciones sobre abusos de
este, tal vez los que cometié hayan sido de mayor magnitud. El
Judicial, que habia sufrido cambios radicales desde 1812, fue el
mas débil y fue blanco de los ataques los otros dos poderes, en
particular del Legislativo, tanto nacional como estatal. Este alti-
mo muchas veces se adjudicé la solucién de casos judiciales. Tam-
bién durante la republica federal, el gobierno federal y los de los
estados se invadieron mutuamente,®

Los constituyentes oaxaquefios, en su exposicion de moti-
vos, declaran haber fijado algunos limites con el objeto de im-
pedir, como ellos mismo decian, “alguna precipitacién legisla-
tiva”; por ello determinaron que el congreso local se compusiera
de dos cimaras, una de senadores y otra de diputados. “Todo

7 Hammnett, op. ¢il.

2 Josefina Zoraida Vizquez, “El federalismo mexicano”, en Origenes del
federalismo mexicana, pp. 35-36,
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manifiesta la necesidad de oponer un dique poderoso a la im-
petuosidad del Cuerpo Legislativo: este dique segiin la expe-
riencia de los pueblos sabios y amantes de la libertad es la ins-
titucién de dos cdmaras™ ® La existencia de ambos tenia como
referencia a “nuestros vecinos del norte, que nos han precedido
y dado lecciones en la carrera de la libertad.™ Ya que en ese
pais, en un principio con la excepcidn de Pensilvania, todos los
Estados optaron por el bicamarismo, y de hecho la misma
Pensilvania, después de un proceso de disensiones intestinas,
también se decidid finalmente por adoptar este sistema.

El documento precisa asimismo cuanto tiempo deberia durar
el ejercicio en cada cargo de los miembros del congreso local.
Con el objeto de evitar “el hibito embriagante del poder”, se
establecié que cada dos afos la camara de diputados fuera reno-
vada en su totalidad y la de senadores en la mitad de sus miem-
bros en este mismo lapso de tiempo.

Al darle la primacia al Legislativo, necesariamente se cuidd
el papel que deberia jugar el poder Ejecutivo en los origenes
republicanos. Aqui también el pasado colonial y las reacciones
por reacomodar dicho papel tuvieron repercusién directa so-
bre lo que acontecid en el terreno local. No debemos perder
de vista, por ejemplo, que inicialmente se pensd en traer a go-
bernar a nuestro pais al mismo rey de Espafia, Fernando VIL, y
que su negativa propicid la proclamacion de Iturbide. Cuando
este personaje concertd con las diversas fuerzas politicas v se
hizo nombrar emperador de México, muchos lo apoyaron; sin
embargo, sus posteriores acciones de gobierno desembocaron
en un conjunto de arbitrariedades personales y buena parte de
quienes anteriormente le habian brindado su respaldo se lo

2"El Congreso Constituyente a los habitantes del Estade™, pp. VI-VIL
30"El Congreso Constituyente a los habitantes del Estado™, pp. VII-VIII

30



LA COMSTITUCION DE 1825

quitaron; [turbide cayd en desgracia y posteriormente fue fusi-
lado. Se optd entonces por un triunvirato, a modo no sélo de
impedir que el poder Ejecutivo se personalizara, sino también
para que las facciones politicas tuvieran representacion. Poco
tiempo después se cayo en la cuenta de que tres personas en el
Ejecutivo entorpecian la toma de decisiones mis que darle tri-
mite dgil, y en consecuencia se opto por depositar, bajo el con-
trol del Legislativo, este poder en manos de una sola persona.®

En QOaxaca sucedid un proceso similar. Iturbide, en su afin
por controlar ciertas provincias importantes, nombrd a su pro-
pio ahijado, Manuel Iruela y Zamora, como intendente. A la par
de la caida de Iturbide, el intendente fue depuesto. También se
ensayd la figura del triunvirato, pero poco tiempo después e in-
cluso antes que esta figura desapareciera en el gobierno nacional,
se depositd el poder Ejecutivo local en una sola persona.* Por
estas circunstancias, los constituyentes, si bien querian, por un
lado, que las leyes se aplicaran con celeridad al optar por un solo
Ejecutivo, por el otro, dejaron en manos del poder Legislativo su
eleccion directa, la periodicidad en el cargo, que era de tres afios,
el control sobre todas sus acciones y, por si esto fuera poco, esta-

31 Sobre el papel del triunvirato a nivel federal, véase Hamnett, op. ait.

32 En Oaxaca, el triunvirato quedd establecido de acuerdo con el articu-
lo 14 de las Bases orgdnicas para el gobierno provincial del 28 de julio de
1823 y fue derogado, y el puesto de gobernador depositado en una sola
persona por el decreto del 4 de diciembre de 1823, Entre las razones que se
aducian se mencionaba que se hacia el cambio para que: *las providencias
tengan un impulso mas ripido, que el erario no sea gravado con el abono
de sueldos, debido a la escasez de recursos del gobierno”. El Supremo Po-
der Ejecutivo, dirigido por el triunvirato de MNegrete, Bravo y Victoria, go-
bernd el pais del 30 de marzo de 1823 al 10 de octubre de 1824, Véase
Coleceidn de decretos y drdenes del H. Congreso de Oaxaca, pp. 11-12 v Hamnetr,
ap. il
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blecieron por ley que ningun acuerdo de gobierno tendria vali-
dez si no llevaba la firma del secretario del despacho del gobier-
no estatal.

El tercero en ser reorganizado por los constituyentes fue el
poder Judicial. Si el Legislativo y el Ejecutivo se encargaban de
garantizar las libertades pablicas, el Judicial se ocuparia de Ia k-
bertad civil y los derechos individuales. Pese a que, en lo general,
en el terreno de la justicia se refrendaron muchas de las medidas
coloniales, desde la misma Constitucién de 1825 se tomé la bri-
llante decision de que se formaran los codigos civil, criminal y
de procedimientos. Esta situacion se produjo en algunos casos,
como el del Cédigo civil caxaquenio de 1828, mismo que esta
reconocido como el primero que se hizo sobre la materia en
America Latina.

En la prictica, y debido a que Oaxaca era una sociedad ma-
yoritariamente campesina e indigena, fue en el orden judicial
donde se presentaron los mayores problemas para ejercer la go-
bernabilidad. La Constitucién local establecia que el poder Ju-
dicial seria ejercido en el estado por el Tribunal de la Corte de
Justicia, los jueces de primera instancia de los partidos y los
alcaldes de los pueblos, en sus respectivos casos. Sin embargo,
en la prictica hubo muchos problemas: de hecho el origen se
remonta a finales del periodo colonial, cuando los pueblos se
encargaban de administrar la justicia en el dmbito local y ha-
bian desarrollado una larga experiencia en esta materia.™ Por
ello, la Constitucién gaditana de 1812 mas bien lo que vino a
representar fue que, legalmente, los municipios electivos se trans-
formaron de derecho en un poder jurisdiccional auténomo, y
de ese modo proporcioné a los pueblos el derecho al autogo-

33 Dorothy Tanck de Estrada, Pueblos de indios y educacién en el México
colonial, 1750-1821, México, El Colegio de México, 1999, p. 35.
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bierno local.* Asi, después de Cadiz en 1812, de la Constitu-
cidn federal de 1824 y de la local de 1825, uno de los temas
recurrentes de disputa fue, sin lugar a equivocos, el de la admi-
nistracidon de justicia a lo largo y ancho del territorio estatal.
En mas de una ocasion las autoridades de los pueblos se queja-
ron de que los jueces de primera instancia y los gobernadores
de los departamentos se entremetian en su dmbito de justicia;
en otras, eran estos funcionarios, y la misma Corte de Justicia,
quienes indicaban que las autoridades de los pueblos impedian
la aplicacién expedita de la misma.

Para volver a nuestro interrogante original, jera en 1851 la
Constitucion local de 1825 obsoleta? Quizis si; quizas no. Lo
cierto es que, en los afios en que fue promulgada y haciendo un
balance de otras experiencias constitucionales que se daban en
Europa y en Iberoamérica, la mezcla entre lo “viejo” y lo “nue-
vo" era una constante. Como quiera que sea, si bien los gobier-
nos ejercidos entre 1825 y 1858 (fecha en que se promulgd la
nueva Constitucion estatal), tuvieron que enfrentar infinidad de
problemas, una inestabilidad crénica y miltples rebeliones cam-
pesinas e indigenas, nadie puede negar que, con su gestion en el
poder y sus acciones legales e ilegales, quizis no construyeron la
deseada santa fraternidad entre tehuantepecanos, mixtecos, costerios y
serranos con que sofaban los primeros constituyentes, pero sen-
taron las bases para un nuevo pacto de gobernabilidad en Oaxaca.
Y, probablemente, todavia hicieron algo mas importante: con estas
primeras acciones republicanas allanaron el camino para que, a
mediados del siglo XIX, una nueva generacién de individuos,
entre ellos varios oaxaquerios, lograra el triunfo del modelo li-
beral en nuestro pais.

3 Anino, op. at., pp. 71-72; Tanck de Estrada, op. cit., p. 48.
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CONSTITUCION
POLITICA
DEL ESTADO LIBRE
DE OAJACA

MEXICO 1825

EL CONGRESO
CONSTITUYENTE
A LOS HABITANTES DEL ESTADO

W g

y los sacrificios de toda especie que habeis hecho por
adquirir y conservar vuestra independencia y libertad,
os hacian acreedores a tener un gobierno libre y justo, que halla-
ra en la sibia combinacion de los principios la mejor garantia de
su duracion.

O ajaquenios: los largos padecimientos que habeis sufrido,
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;Vuestros mandatarios al poner en vuestras manos la Constitu-
cion politica que han formado para el gobierno del Estado, ha-
bran llenado este importante objeto? Ellos por lo menos lo han
deseado ardientemente y lo han procurado sin perdonar afanes
ni fatigas, hasta donde han alcanzado sus cortas luces.

Haced, ciudadanos, esta justicia 4 vuestros representantes, y
persuadios que esta ley fundamental ha sido dictada en todos
y cada uno de sus articulos, por solo el deseo de vuestra felicidad,
sin que la arbitrariedad, el capricho, ni miras personales hayan
tenido el menor influjo en las deliberaciones.

Pero si no han llenado todas las esperanzas de sus comitentes, si
contra su voluntad y 4 pesar de sus largas y asiduas tareas, han
incurrido en equivocaciones y errores, ellos se prometen la in-
dulgencia de los patriotas virtuosos é ilustrados, que conocen
bien cuan drdua y dificil es la empresa de la organizacién social
de un estado.

Entremos ya, compatriotas, en el ecsamen del Cédigo funda-
mental; mas para que formeis un juicio imparcial de esta obra, es
indispensable que alejeis de vosotros la ecsageracion de princi-
pios, el celo estremado, la demasiada timidez, toda mira de interes
privado y todo espiritu de partido.

Ante todas cosas observareis la conservacion de nuestra santa
religion pura € intacta; porque aun prescindiendo de los senti-
mientos catolicos que animan al Estado y 4 sus representantes,
estos saben como legisladores, que nada es mas conveniente para
formar las costumbres, (sin las cuales ningunas leyes pueden sub-
sistir) que la religion cristiana que predica los deberes sociales y
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que ensefid 4 los griegos y romanos, que los ilotas y los esclavos
no eran bestias, sino hombres y hermanos suyos.

Ved igualmente, ciudadanos, que estin grabados con mano fir-
me los principios de una Constitucion republicana, que asegura
para siempre vuestras libertades pablicas € individuales: que han
conservado en toda su plenitud la independendencia y sobera-
nia del Estado para su administracion interior, sin destruir por
eso las relaciones que debe mantener con los Estados-unidos de
la Confederacion Mexicana, como parte integrante de esta nacion
grande y poderosa.

Los derechos civiles de los oajaquefios estin consignados muy
detalladamente, y en vez de principios vagos y definiciones
inecsactas, se han reducido 4 leyes pricticas estas preciosas verda-
des del 6rden social, poniéndolas por este medio 4 cubierto de

los ataques de los opresores, y de las desastrozas quimeras de la
anarquia.

'La igualdad ante la ley, la libertad civil, la seguridad de vuestras
personas, el asilo de vuestras casas y la garantia de vuestras propie-
dades, se han convertido en leyes fundamentales, que 4 ninguna
autoridad ni persona privada seri licito infringir impunemente.

Los derechos politicos se han concedido 4 todos los miembros
de la asociacidn. Ser oajaquefios y tener veinte y un afios de
edad, 6 diez y ocho siendo casados, son las condiciones que se
ecsijen para ser ciudadanos en ejercicio.

Qajaquerios: jque gloriosa es para vosotros la época de vuestra
Constitucion! jque honorable y preciosa es la herencia que vais 4
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transmitir 4 vuestra posteridad! Elevados al rango de ciudadanos,
admisibles 3 todos los empleos y aun 2 las primeras magistraturas
del Estado por solo vuestros méritos, talentos y virtudes; libres
para obrar, pensar y escribir, sin estar sujetos mas que a la ley;
censores prudentes del gobierno cuando no seais sus depositarios;
seguros que en todos los ramos de la administracion publica nada
se hace que no sea por vosotros & para vosotros... Que bella y
envidiable es vuestra condicion!... Pero continuemos.

El Estado es hospitalario: recibird en su seno, protejera con sus
leyes, defenderd por medio de su gobierno a todos los estranjeros
que vinieren 4 su territorio i ejercer algin comercio, establecer
alguna industria y gozar apaciblemente de los beneficios de la
libertad. El aumento de la poblacién, de la industria y de la ri-
queza recompensara ventajosamente la hospitalidad del Estado.
Pero antes de considerar a los estranjeros como a sus hijos, el
Estado debe asegurarse si son dignos de llenar los deberes de
tales: por esta razon la Constitucion ecsije de ellos las garantias
que reclaman la politica y la razon.

Determinados los miembros de la asociacion y declarados los
derechos que deben gozar en ella, era necesario arreglar su ad-
ministracion: porque el Estado no puede ser libre ni feliz si no es
por medio de la buena organizacion de su gobierno: asi es, que
el cuidado mas importante de los que han sido llamados a orga-
nizarlo, ha sido dividir los poderes phblicos, de manera que ja-
mis se reunan en unas mismas manos: porque luego que estén
reunidos 0 confundidos desaparece la libertad y no hay mas que
despotismo. Igualmente se han sefialado los limites de cada uno
de estos poderes, se ha establecido su independencia para que el
uno no pueda ser oprimido por el otro, y se han combinado de
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manera que todos juntos se encaminen 3 obrar el bien y que su
oposiciéon y mutua vigilancia hagan casi imposible el mal.

Para poner al cuerpo legislativo al abrigo de toda precipitacion
funesta se ha dividido en dos cimaras: por este medio no hay
que temer que la elocuencia de un orador, el influjo de un indi-
viduo, un entusiasmo momentineo, una circunstancia estraordi-
naria, arranquen de una sola asamblea deliberante, decretos pre-
cipitados que pudieran hacer la ruina de la libertad, y de la felicidad
del Estado. En vano se trazaria un orden de deliberaciones para
contener 3 una sola asamblea, porque ella no estaria condenada a
las formulas, sino hasta que le agradase destruirlas.

La facilidad de hacer las leyes es otro inconveniente no menos
grave, porque ellas se multiplican y se contradicen y hacen per-
der el amor y respeto que se les debe.

Todo manifiesta la necesidad de oponer un dique poderoso i la
impetusidad del cuerpo legislativo: este dique segiin la expe-
riencia de los pueblos sibios y amantes de su libertad es la insti-
tucion de dos camaras.

Por este medio se maduran todas las deliberaciones, haciéndolas
correr dos grados distintos. La camara de diputados pondra mas
cuidado en sus resoluciones, por sola la razon de que deberan
sufrir una revision en el senado; este advertido de las equivoca-
ciones de aquella, y de las causas que las habrin producido, se
precaverd con anticipacion de un juicio erroneo. Por otra parte
el senado no se atrevera 4 rechazar una resolucion de la camara
de diputados que vaya marcada con el sello de la justicia y de la
aprobacion general.
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Si la cuestion fuere dudosa; de la aceptacién de una cimara y de
la negativa de la otra resultard una nueva discusion, y aun cuando
alguna vez el senado insista en una negativa mal fundada, no hay
comparacion alguna entre el peligro que corre el Estado de te-
ner una buena ley de menos, y el que correria de tener una ley
mala de mas.

Si 4 estas razones hubiese necesidad de afadir ejemplos, se invo-
caria el de nuestros vecinos del norte, que nos han precedido y
dado lecciones en la carrera de la libertad. Casi todas las consti-
tuciones de aquéllos estados han dividido su cuerpo legislativo, y
la paz piblica ha sido el resultado. La Pensilvania no quiso por
mucho tiempo mas que una sola asamblea, y las disensiones in-
testinas turbaron su reposo y la obligaron 4 imitar el ejemplo de
sus co-estados.

La Constitucién quiere también libertar al senado de la tenta-
cion peligrosa de entrar en rivalidades extravagantes, por medio
de la iniciativa de las leyes, con la camara que debe contener.

Se ha dado al cuerpo legislativo una duracién que no pueda
amenazar las libertades publicas, y en la que sus miembros no
puedan pervertirse con el habito embriagante del poder. Asi, la
camara de diputados serd renovada cada dos afios en su totalidad,
y el senado en la mitad de sus miembros.

Pero si es preciso que las leyes se hagan con circunspeccion y
lentitud, no es menos necesario que sean ejecutadas con pronti-
tud y rapidez. Con este designio la Constitucion confia el poder
ejecutivo a un solo individuo, elegido por la legislatura y reno-
vado cada tres anos.

-
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Por grande que sea la suma del poder que ha sido necesario
depositar en el gobernador del Estado, no debe escitar descon-
fianzas, ni causar alarmas a las libertades pablicas: porque la res-
ponsabilidad del secretario del despacho que debe firmar todas
sus Ordenes para que sean obedecidas, su corta duracion y la
vigilancia que el cuerpo legislativo tiene sobre su conducta, ha-
rin quiméricas cualesquiera pretensiones de este funcionario, i
la tirania.

El gobierno de los departamentos y pueblos se ha organizado de
un modo mas anilogo 4 vuestras necesidades y costumbres, y se
han detallado las atribuciones que deben ejercer respectivamen-
te las municipalidades.

Si la libertad piblica debe resultar de la buena organizacion de
los poderes legislativo y ejecutivo, la libertad civil y los derechos
individuales reposan particularmente sobre el poder judicial. Su
influjo es diario, de todos los momentos y de todos los lugares, y
no hay circunstancia de la vida 4 la cual sea indiferente su buena
organizacién. El garantiza la seguridad de cada individuo: él vela
sobre las propiedades: el depotismo y la anarquia estin en sus
manos. Si es demasiado fuerte, sera tirano; si es demasiado débil,
dejaria impunes i los delincuentes.

Por estas consideraciones tan justas, la Constitucion ha estableci-
do la independencia de los tribunales, ha sancionado las formu-
las y los principios protectores de la libertad civil, y ha organiza-
do la administracion de justicia, de manera que el poder judicial
jamas pueda causar inquietudes 3 la inocencia, ni seguridades al
crimen.
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Los codigos civil, criminal y de procedimientos, que se mandan
formar por la Constitucion, harin desaparecer todas esas leyes
obscuras, complicadas, contradictorias, cuya incoherencia y mu-
chedumbre parecia que dejaban aun a los jueces integros el de-
recho de llamar justicia a su voluntad, a su error, algunas veces 3
su 1gnorancia.

La instruccion publica que promueve la Constitucidn, seri su
mejor salvaguardia: porque transmitird 3 todas las clases de la
sociedad los conocimientos necesarios i la felicidad de cada una
de ellas, al mismo tiempo que al de toda la sociedad.

En fin, las contribuciones que habeis de pagar para los gastos
del Estado, seran decretadas por vuestros mismos apoderados,
seran proporcionadas a las necesidades pablicas, seran repartidas
entre todos con proporcion a sus respectivos haberes, y se inver-
tiran necesariamente en los objetos de su institucion. No temais,
oajaquefios, que el fruto de vuestros sudores sea dilapidado por
manos impuras: el congreso del Estado velara incesantemente en
la justa inversion de las contribuciones.

No basta haber fundado sobre las bases de la justicia y de la
igualdad el edificio social: no basta dar al Estado una Constitu-
cion que asegure la libertad y la paz; es menester que ella con-
tenga entre sus propias leyes medios ficiles de perfeccionarla,
haciendo las variaciones que la experiencia y la voluntad general
estimen necesarias. Con este fin la Constitucion designa las for-
mulas y los intervalos con que se debe proceder & variar alguno
6 algunos articulos de la misma.
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He aqui, oajaquefios, algunos ligeros rasgos de vuestra Constitu-
cidn politica. Por ellos conoceréis la perspectiva de felicidad y de
gloria que se abre delante de vosotros. Pero aun restan algunos
pasos que dar. Vosotros sois libres: vosotros amais esta libertad:
mostraos dignos de conservarla. Sed fieles 4 la Constitucion,
observadla con escrupulosidad: constancia, generosidad, mode-
racion, estas son las virtudes de la libertad.

Ciudadanos de todos el estados, de todas profesiones, de todos
los departamentos, que no se hable mas de partidos y divisio-
nes, porque no debe haberlas entre los que viven bajo un mis-
mo gobierno y bajo una misma constitucion. Nosotros no so-
mos tehuantepecanos, ni mistecos, costefios, ni serranos, todos

somos oajaquenios, unidos por los lazos indisolubles de una santa
fraternidad.

No, nunca circunstancias mas imperiosas os han convidado
reuniros en un mismo espiritu y 4 trabajar de consumo en el
establecimiento de la Constitucién. En efecto, nosotros somos
hermanos, nosotros somos libres, nosotros tenemos una patria,
todos tenemos un mismo deber, el de la sumision 4 la Constitu-
cién y las leyes: tengamos, pues, un mismo sentimiento, el del
amor v la fraternidad.

Qajaca 14 de enero de 1825.

José Lopez Ortigoza,
Presidente.

José Manuel Ordofio, D. S. José Maria Unda, D. S.
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