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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

La antropologia moderna ha determinado una divisién territorial para los
grupos prehispdnicos que habitaron nuestro pais, a través de testimonios
arqueolégicos, documentos histéricos e informacién geografica. Diver-
sos Investigadores sugieren que en esa fase de la historia, la actual Repa-
blica Mexicana estuvo conformada por dos grandes zonas geograficas y
culturales colindantes: Aridoamérica y Mesoamérica.

La primera fue una vasta regién que ocup6 gran parte de los estados
del norte de México y recibe este nombre por su clima desértico. A la
llegada de los espafioles, dicho territorio estaba constituido por lo que
hoy son las entidades federativas de Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén; el
norte de Tamaulipas, Aguascalientes, Querétaro, San Luis Potosi; parte
de Nayarit, Guanajuato, Durango y Zacatecas, asi como toda la peninsula
de Baja California.

Las propias condiciones climéticas desfavorables de esta zona, no per-
mitieron el desarrollo de la agricultura y, por tanto, de asentamientos
humanos permanentes. Gran parte de los grupos que poblaron este terri-
torio, tales como los pimas, opatas, seris y tarahumaras, entre otros
—conocidos con el nombre genérico de chichimecas—, fueron némadas,
v basaron su subsistencia en la caza y la recoleccién.

- No obstante, algunas sociedades del drea formaron aldeas agricolas,
pero sin llegar a crear una verdadera civilizacién; tal fue el caso de los
pueblos que se ubicaron en las planicies al occidente de Zacatecas y
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Durango donde fundaron centros urbanos como la Quemada, Chalchi-
huites, El Catorce y Rio Verde.

Al comenzar el siglo XVI, Mesoamérica ocupaba las porciones occi-
dental, central y sur de México, hasta parte de Centroamérica. Dicho
territorio limitaba al norte con los rios Sinaloa y Panuco, al occidente
con el Lerma y al oriente con el Tula y Moctezuma. La frontera sur iba
desde la desembocadura del rio Motagua, en Honduras, hasta el Golfo de
Nicoya en Nicaragua.

El drea mesoamericana era una gran regién con diversos climas que
incluian desde nieves permanentes en la parte alta de los volcanes, hasta
costas y tierras bajas de climas tropicales célidos. Por la misma razén,
existian amplios y fértiles valles, zonas 4ridas, y bosques de monte alto,
de chaparral y selvas cerradas. Considerados los distintos dmbitos geo-
graficos mesoamericanos, en asociacién con la continuidad de tradi-
ciones culturales en ellos desarrollados, se ha conformado su divisién
regional en cinco subdreas:

Costa del Golfo de México

Region tropical caracterizada por la presencia de planicies, montafias ba-
jas y caudalosos rios; su extensién abarcé desde el actual estado de Ta-
maulipas hasta el de Tabasco. Esta zona, a su vez, fue subdividida en tres
segmentos: area huasteca, centro de Veracruz y el drea olmeca. Esta rica
regién vio florecer 1500 afios a. C. a la més temprana civilizacién mesoa-
mericana: los olmecas, grupo indigena que cre6 una tradicién cultural
propia que, posteriormente, fue asimilada por diversos grupos de Mesoa-
mérica. Los olmecas erigieron tres importantes centros de ceremonial
religioso: San Lorenzo Tenochtitlan y Tres Zapotes en Veracruz, y La
Venta en Tabasco.

Otros importantes pueblos prehispanicos que habitaron la costa del
Golfo de México, aunque en tiempos menos antiguos, fueron los huaste-
cos, creadores de una buena parte de la mitologia y culto mesoamerica-
nos, y los totonacos, quienes habitaron sitios como Papantla con su es-
pectacular Tajin, Zempoala, Misantla y Castillo de Teayo, en el estado de
Veracruz.
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Poco antes de la llegada de los espafioles gran parte de las poblacio-
nes locales de esta subregién eran tributarios del Imperio Azteca, al cual
entregaban fundamentalmente productos tropicales y marinos.

Region de Oaxaca

Dicha subdrea tenia un clima templado y amplios corredores rodeados de
montaiias. En términos generales, las culturas zapoteca y mixteca se des-
arrollaron sobre un territorio que abarcé el actual estado de Oaxaca. El
principal centro de cultura zapoteca se ubicé en el Valle de Oaxa-
ca, donde se establecieron asentamientos humanos de gran importancia,
tales como Monte Alban y Mitla. En tanto que en el oceste del estado se
aloj6 la cultura mixteca, la cual ha sido subdividida en tres grandes
dreas: la mixteca alta, la mixteca baja y la mixteca de la costa.

La regién de Oaxaca, en virtud de ser el centro geografico de Meso-
américa, se convirti6 en el corredor cultural de diversas influencias pro-
cedentes del Golfo de México, del 4rea maya, y de los valles centrales.

Area M aya

La cultura maya se extendié por casi toda la porcién oriental de Meso-
américa, ocupando valles altos y selvas tropicales. Tuvo como fronteras
occidentales las regiones del Istmo de Tehuantepec, y al sureste una
linea vagamente definida con El Salvador, Guatemala y Honduras. Tam-
bién ocuparon ciertas regiones de la huasteca veracruzana.

El 4rea maya se dividié en tres subregiones: el drea norte que incluyé
Yucatan, el norte de Campeche y casi todo Quintana Roo; el drea cen-
tral, cuyo corazon fue el Petén, que se extendié desde Palenque hasta
Copan, vy el 4rea sur, la cual abarcé los.altiplanos y las costas de Chiapas
y Guatemala.

Las selvas tropicales fueron escenario del importante florecimiento
de la civilizacién maya, la cual, alrededor del afio 600 d. C., alcanzé su
y ] ]
gran apogeo cultural, principalmente en los campos de la escritura jero-
glifica, la arquitectura, las mateméticas y la astronomia, asi como en
diversas manifestaciones artisticas.
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Ciudades como Tikal, en Guatemala, Copan, en Honduras, Palenque
y Bonampak, en Chiapas, son ejemplos espléndidos que demuestran el
alto grado de desarrollo de los pueblos de la region.

Area del Occidente

De todas las subregiones mesoamericanas, ésta es la menos estudiada, en
virtud de la escasa presencia de grandes centros urbanos prehispénicos,
asi como de otros rasgos culturales propios del resto de Mesoamérica.
Por tal motivo, los investigadores han denominado a esta zona como
Mesoamérica marginal, la cual ocupé un extenso territorio que abarca
los actuales estados de Sinaloa, Nayarit, Colima, Michoacéan, Jalisco y
parte de Guanajuato.

En la geografia de esta subregion se encuentran desde sabanas tropi-
cales en la costa del Pacifico, hasta los bosques de coniferas de los valles
altos de Michoacdn. La caida de numerosos rios desde la Sierra Madre
Occidental creé enclaves propicios para el desarrollo de sitios urbanos,
tales como los ocupados por los tarascos en Michoacédn. Este grupo indi-
gena tuvo su centro cultural alrededor del lago de Patzcuaro y de las
regiones adyacentes que generaban diversos productos, tanto agricolas
como lacustres y forestales.

Tzintzintzan, “el lugar de los colibries”, fue el méis importante cen-
tro de poder tarasco, en el cual se ubicé un recinto ceremonial en torno
a una serie de construcciones denominadas “yacatas”. Estos edificios de
planta circular fueron caracteristicos de los tarascos, aunque algunos
templos de las culturas arcaicas del altiplano, y de otras dedicadas especi-
ficamente al dios Quetzalcéatl presentan también esta caracteristica ar-
quitecténica.

Altiplano Central

Se le ha asignado tal nombre en virtud de la posicién territorial y poli-
tica que ocupa dentro de la actual Repuablica Mexicana. En la época
prehispénica la subregién constituia la frontera norte mesoamericana, en
tanto colindaba con el 4rea habitada por los grupos chichimecas.
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El Altiplano Central, desde el punto de vista geogréfico, se dividié
en: el valle de México; el valle de Puebla-Tlaxcala; el valle de Morelos;
el valle de Toluca, y el de Teotihuacan-Tula.

En diversas etapas de la historia mesoamericana los valles centrales
fueron asiento de grandes culturas, tales como la teotihuacana, la tolteca
y la azteca, cuya principal caracteristica fue haber desplegado un expan-
stonismo territorial de tipo religioso, comercial, politico y militar, que
les permitié vincularse con otras regiones de Mesoamérica, incluso con
las mas remotas.

De entre las sociedades prehispanicas arriba mencionadas, la que ma-
yor cobertura territorial y politica alcanzé a través de la guerra fue la
azteca, constituida por tres de los subgrupos nahuas: acolhuas, mexicas
o tenochcas, y tecpanecas. Esta sociedad, durante el siglo XV y principios
del XV1, logré dominar una gran porcién de Mesoamérica. Alrededor de
1325 los mexicas se asentaron en un islote del lago de Texcoco, en él
edificaron su ciudad capital México-Tenochtitlan —que actualmente
comprende a la Ciudad de México—, la cual se convirtié en el principal
centro politico mesoamericano de la Gltima época antes de la conquista
espafiola.

Desde este punto geografico los tenocheas comenzaron su expansion
territorial en 1428, afio en que qued6 establecida la organizaci6én politica
militar conocida hoy como la Triple Alianza, compuesta por los tres se-
fiorfos mas importantes del valle de México: Texcoco, México-Tenochti-
tlan y Tlacopan.

Las conquistas militares de los mexicas y sus aliados, iniciadas bajo el
reinado de Itzcéatl (1427-1440), estdn ampliamente documentadas a par-
tir del gobierno del quinto tlatoani, Moctezuma Ilhuicamina, quien go-
berné entre los afios 1440-1469.

Por medio de diversas crénicas indigenas es posible observar el paso
seguido por los ejércitos de la Alianza, que en menos de 100 afios logra-
ron sojuzgar a los principales pueblos del Altiplano Central y otras regio-
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nes mesoamericanas, como fueron el drea de Oaxaca, la costa del Golfo
de México, parte del territorio centroamericano y parte del occidente.

De esa manera quedaron claramente definidas fronteras politicas que
separaron a los pueblos sujetos al Imperio Azteca del resto de los sefio-
rios prehispénicos.

Sin embargo, el territorio ocupado por la Triple Alianza no logré ser
una unidad geografica homogénea, pues dentro de su propia area de in-
fluencia existieron “bolsones” o sefiorios independientes como Tlaxcala,
Cholula, Huexotzingo, Tututepec, en la mixteca baja, el 4rea de los yopis,
en Guerrero, y la regién Meztitlan-Tototepec, entre los estados de Puebla,
Hidalgo y Veracruz.

Otra regién independiente de los aztecas fue la que ocuparon los
tarascos al occidente de las fronteras del Imperio. Michoacan pudo haber
sido un centro abastecedor de grandes cantidades de materias primas,
como madera, pero su tenaz resistencia le permitié gozar de autonomia
politica frente al poderio militar de la Triple Alianza.

En 1478 el sexto tlatoani mexica, Axayacatl, quien goberné entre
1461 y 1481, después de haber sometido a los mazahuas, matlatzincas y
otomies de los valles toluquefios, lanz6 sus ejércitos contra los tarascos.
Sin embargo, las fuerzas invasoras no llegaron al corazén del sefiorio
més sé6lido del occidente de Mesoamérica, ya que en Taximaroa (la actual
ciudad de Hidalgo) fueron derrotados los mexicas y sus aliados.

A partir de esta derrota la Alianza no intenté otra invasién a ese
punto, y se conformé con resguardar las fronteras occidentales de las
regiones de los estados de México, Guerrero y Colima, para evitar asi
incursiones de los tarascos o grupos afiliados a ellos.

Moctezuma Xocoyotzin, quien goberné de 1503 a 1520, fue el Gltimo
tlatoani que logré extender los dominios del Imperio —conquistando rei-
nos como Achiutla en la mixteca y Tehuantepec—, pues durante su
mandato los espafioles arribaron a tierras mesoamericanas e interrumpie-
ron el desarrollo milenario de las culturas prehispanicas.
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Epoca Colonial

Con el hallazgo del “Nuevo Mundo™ y la conquista de tierras por parte
de la Corona Espafiola, el territorio que formaba el poderio mexica, par-
te de Mesoamérica y Aridoamérica, conformaria una nueva divisién te-
rritorial. A partir de entonces comenzaron una serie de expediciones,
conquistas y colonizaciones que llevarian a delimitar el territorio com-
prendido por los reinos de la Nueva Espafia v de la Nueva Galicia; las
Gobernaciones de la Nueva Vizcaya y de Yucatan y, posteriormente, el
Nuevo Reino de Leén y las diversas provincias.

La Nueva Espafia formé parte del enorme imperio espafiol. cuyas
dimensiones eran inigualables. Dicho imperio comenzé a formarse en la
época de los Reyes Catélicos (1474-1517): tuvo su mavor extensién con
los reyes Carlos v (1517-1556) y Felipe 11 (1556-1598), v empezé a dismi-
nuir con Felipe 111 (1598-1621), Felipe v (1621-1665) y Carlos 11 (1605-
1700).

Los territorios descubiertos por los espafioles en el Continente ame-
ricano fueron llamados Las Indias, y estaban constituidos por dos gran-
des reinos, el de la Nueva Espafia y el de Pera.

El reino de la Nueva Espafia —yv sus subdivisiones— tuvo un sitio
primordial dentro de los dominios espafioles debido a sus riquezas natu-
rales v a su estratégica localizacién para el comercio entre Europa v
Asla.

El nombre de la Nueva Espaiia surgié de una propuesta hecha por el
conquistador Herndn Cortés a Carlos Vi en la Segunda Carta de Rela-
cion, del 30 de octubre de 1522, escribié:

Por lo que he visto y comprendido acerca de la similitud que
toda esta tierra tiene a Espafia, asi ¢n la fertilidad como en la
grandeza y frios que en ella hace, y en otras muchas cosas que
la equiparan a ella, me pareci6 que el mas conveniente nombre
para esta dicha tierra era llamarse la Nueva Espafia del mar
Océano; asi, en nombre de nuestra majestad se lo puso aqueste
nombre. Humildemente suplico a vuestra alteza lo tenga por
bien y mande se nombre asi.

18

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Los grandes beneficios que estas nuevas tierras significaron para la
metropoli espanola motivé una serie de expediciones y conquistas ocu-
rridas a lo largo de tres siglos.

Hacia el norte del territorio de la Nueva Espaiia las rutas por explo-
rar estuvieron abiertas y la frontera fue creciendo conforme al empuje
colonizador; en cambio, hacia el sur, la frontera quedo6 limitada desde
1527, cuando Guatemala se establecié como una Gobernacion indepen-
diente del gobierno de la Nueva Espafia.

Expediciones vy conquistas en el territorto de la Nueva Espaia

El siglo XV1 marcé el inicio de las expediciones y conquistas realizadas en
lo que llegaria a ser el territorio novohispano.

Desde 1517 comenzaron las exploraciones. Fernando Hernandez de
Cordoba, en Yucatan; Juan de Grijalva, en las costas del Golfo de Mé-
xico, v Herndn Cortés, en Veracruz, donde fundé el primer cabildo.

En esta centuria las expediciones penetraron a Michoacan, Colima,
Guerrero. Oaxaca, Guatemala, las Hibueras (actualmente Honduras), Fili-
pinas, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Chetumal, Jalisco, las Islas
Marias, e incursionaron hasta Culiacan, Baja California, Nuevo Méxi-
co, Mar de Cortés, el Rio Colorado, California, Florida y Texas.

Se fundaron ciudades como Antequera (Oaxaca), Ciudad Real (San
Cristébal), Puebla de los A&ngt‘les, Salamanca, Real de Chichen-Itza, Va-
lladolid (Morelia), San Francisco de Campeche, Mérida, Guadalajara, Za-
catecas, Querétaro, Guanajuato, Guadiana (Durango), Saltillo, Ledn,
San Luis, Nueva Almaden (Monclova), San Juan Bautista de Tabasco
(Villahermosa).

Fueron sometidos los sefiorfos mixteco v zapoteca, el de Tuxtepec,
Meztitlan, Tehuantepee, Acalan (Tabasco) y Michoacén; en tanto que la
mavoria de los antiguos integrantes del imperio mexica habian aceptado
ser gobernados por los espafioles.

Hacia el norte, el territorio se mostré muy prometedor al descubrirse
ricos vacimientos mineros. Sin embargo, la zona de la Gran Chichimeca,
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ocupada por grupos némadas o seminémadas, fue en la que se dieron los
mayores enfrentamientos entre naturales y conquistadores. A pesar de
esto, los conquistadores levantaron iglesias, misiones, presidios y case-
rios.

Las luchas fueron numerosas, y no fue sino hasta finales del siglo
que se logré establecer una paz relativa, al llegar a un acuerdo en el que
los espafioles se comprometieron a dar alimento y buen trato a los indi-
genas; asi como a establecer entre ellos colonias de tlaxcaltecas u otros
grupos agricultores; extendiéndose entonces el dominio espafiol a San
Luis Potosi.

En el siglo XVII continuaron las rebeliones en Yucatén y al norte de
la frontera chichimeca. En Durango, Sinaloa, Nueva Vizcaya, Sonora,
Chihuahua, y en el Nuevo Reino de Leén, grupos de chichimecas destru-
yeron asentamientos hispanos. misiones e iglesias; a pesar de ello los
peninsulares lograron someter a una gran zona y establecerse en diversos
puntos que conformarian parte de los dominios de la Corona. El centro y
sur del territorio novohispano estaban para entonces més poblados
y sometidos al control de la metrépoli.

Fue en este siglo cuando se defini6 el espacio territorial de la Nueva
Espafia, el cual permanecié igual a lo largo del siglo XVIII e inicios del
XIX, hasta la promulgacién de la Constitucién de 1824.

Durante el siglo XVIiI se fundaron atin nuevos asentamientos. En ese
mismo tiempo se incrementaron rebeliones en la parte norte del territo-
rio y en la peninsula de Yucatan, donde estall6 la guerra de castas, en la
que los indigenas lucharon durante varios afios en contra del régimen de
explotacién de los encomenderos, que no habia podido ser erradicado en
esa zona.

Organizacién Territorial
En los primeros afios de la dominacién espafiola las tierras novohispanas
fueron delimitadas de acuerdo con los resultados de las campaifias milita-

res. Por lo que a soldados v conquistadores se les entregaron los domi-
nios dentro del régimen de la Encomienda. Las tierras conquistadas por
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Herndn Cortés tomaron el nombre de Reino de la Nueva Espafia; las
dominadas por Nufio de Guzman se nombraron Nueva Galicia; las que
sometié Francisco de Ibarra fueron el Nuevo Reino de Leon y Francisco
de Montejo conquisté el Gobierno de Yucatén.

Pocos afios después de la conquista, la Corona inicié una serie de
intentos por recuperar las tierras ocupadas por los encomenderos y por
establecer nuevas jurisdicciones, reducir los limites de las ciudades espa-
fiolas y obtener el control sobre los pueblos circunvecinos. Los primeros
logros los obtuvo con la llegada en 1535, del primer virrey de la Nueva
Espafia, don Antonio de Mendoza, quien confiscé la mayor parte de las
encomiendas para devolver las tierras al dominio de la Corona. Incluso
las tierras del Marquesado de Cortés quedaron en entredicho.

Para la segunda mitad del siglo XVI nacié la primera organizacién
territorial de la Colonia. Los monarcas espaifioles concedieron a los colo-
nos diversas capitulaciones con el objeto de afianzar y extender las con-
quistas: fue entonces cuando surgié una divisién juridico-administrativa
en reinos y gobernaciones y sus provincias, las cuales fueron repartidas
entre la Audiencia de México y la Audiencia de Guadalajara o Nueva
Galicia. Este sistema se definié a partir de 1570,

DIVISION TERRITORIAL EN REINOS Y GOBERNACIONES
CON SUS PROVINCIAS (1570-1776)

1. Reino de México
a. Provineia de México
b. Provincia de Tlaxcala
¢. Provincia de la Puebla de los Angeles
d.  Provincia de Antequera (Oaxaca)

e. Provincia o -Reino de Michoacan (Valladohd)

2. Reino de la Nueva Galicia
a. Provincia de Xalisco o Nueva Galicia
b. Provincia de Zacatecas

c. Provinca de Colima

3. Gobernacion de la Nueva Vizeaya
a. Provincia de Guadiana o Durango

b. Provincia de Chihuahua
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+. Gobernacion de Yueatan
a. Provincia de Yucatan
b, Provincia de Tabasco

c. Provineia de Campeche

Nuevo Reino de ledn

6. Colonia del Nuevo Santander (Provincia de Tamaulipas)

7. Provincia de los Tejas (Nuevas Filipinas)

8. Provincia de Coahuila (Nueva Extremadura)

9. Provincia de Sinaloa

10. Provincia de Sonora

11. Provincia de Nayarit (S8an José de Navarit o Nuevo Reino de Toledo)
12. Provincia de la Vieja California (la peninsula)

13. Provincia de la Nueva California

1.t. Provincia de Nuevo México de Santa Fe

Faene: O Gorman., Edmundo. Historia de lus dizisiones territoriales de Méxica, 19850 pp. 13 v T H

Esta divisién tuvo a lo largo de la Colonia algunos cambios més o
menos importantes. Los de mavor relevancia ocurrieron en el siglo XV,
el primero correspondié a las provincias del norte, las cuales fueron

- llamadas Provincias Internas, y el segundo fue la organizacién en Inten-
dencias, ambos coexistieron y se complementaron.

En 1768, cuando arribé a la Nueva Espaiia el visitador general José
de Galvez, solicité a la Corte la creaciéon inmediata de una organizacién
politica v territorial independiente para la regién norte del virreinato, va
que al virrey le era imposible gobernar eficazmente una regién tan lejana
y extensa.

Para 1776 se nombré a un Comandante General de las Provincias
Internas. Se dieron varios cambios hasta que, en 1787, el virrey, don
Manuel Antonio Flores, consideré conveniente hacer la divisién de la
zona norte en dos Provincias Internas.

DIVISION TERRITORIAL PARA EL NORTE DEL TERRITORIO
NOVOHISPANO EN PROVINCIAS INTERNAS (1776-1810)

Provincias Internas de Oriente
Gobierno del Nuevo Reino de Leén
Gobierno de la Colonia del Nuevo Santander
Gobierno de la Provincia de Coahuila
Gobierno de la Provincia de Texas
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Provincias Internas de Occidente
Gobierno de la Nueva Vizcaya
Gobierno de la Provincia de Nuevo México
Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa
Gobierno de las Provincias de las Californias

Fuente:  (YGorman. Fdmundo. Historia de las dinsiones territoriales de México, 1985, p. 24.

Esta divisién permanecié hasta 1810, con excepcién de las Califor-
nias que fueron nuevamente separadas en la Vieja y Nueva California, y
pasaron a depender en forma directa del gobierno virreinal.

Otra divisién que se dio en el siglo XVIII fue el sistema de Intenden-
cias: éste se implanté desde 1786 y coexistié6 con el sistema de Provin-
cias Internas. Esta organizacién tuvo como novedad tomar el distintivo
de las ciudades capitales para nombrar a cada una de las Intendencias. El
titular de cada uno de los nuevos territorios fue llamado Intendente.

DIVISION TERRITORIAL EN INTENDENCIAS (1786-1821)

Intendencia General de Ejército y Provincias de México
Intendencia de Guadalajara

Intendencia de Puebla (Puebla de los Angeles)
Intendencia de Veracruz (Nueva Veracruz)

Intendencia de Mérida (Mérida de Yucatén)

Intendencia de Oaxaca (Antequera de Oaxaca)
Intendencia de Guanajuato (Santa Fe de Guanaxuato)
Intendencia de Valladolid (Valladolid de Michoacan)
Intendencia de San Luis Potosi

Intendencia de Zacatecas

Intendencia de Durango

Intendencia de Arizpe (parte de su territorio pertenecia también a la Provincia In-
terna de Occidente)

Y los tres gobiernos de:
Tlaxcala

Vieja California

Nueva California

Fuente: O’Gorman, Edmundo. Historia de las divisiones territoriales de México, 1985, p. 24.
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La Alta o Nueva California y la Vieja California quedaron excluidas
de esta divisiéon al constituirse como Gobernaciones. De igual forma,
Tlaxcala se separé de la Intendencia de Puebla en 1793 v formé una
Gobernacion dependiente del virrey.

El mismo historiador, Edmundo O’Gorman, plantea la siguiente ob-
servacion:

St se examina con detenimiento la divisién que acaba de pre-
sentarse, estudiando la comprensién de cada una de las Inten-
dencias, y se coteja con la antigua divisién de provincias, se
verd que, fundamentalmente, las unidades territoriales son las
mismas y, por consiguiente, que esta divisién sirve de base a
aquélla. Como a su vez, la de Intendencias y Provincias Inter-
nas es el antecedente de las divisiones de México Indepen-
diente, resulta que éstas reconocen su origen en la antigua di-
vision de provincias, en otros términos, que nuestra divisién
politica, la actual inclusive, descansa en la divisién territorial
que surgi6, independiente de la ley, como respuesta a las nece-
sidades militares de la conquista.

Para terminar con este aspecto de las divisiones territoriales durante
el virreinato, no se puede dejar de examinar. con brevedad, otra divisién
existente en ese periodo y que fue de suma importancia; la divi-
si6n eclesiastica, separada, a su vez, en tres clases:

a) La que subdividia el territorio en dreas sujetas a la jerarquia de
la Iglesia, es decir, obispados y parroquias.

b) la divisién en provincias de evangelizacién, repartida entre las
6rdenes mondsticas.

¢) La divisién judicial, segin la jurisdicciéon de cada tribunal del
Santo Oficio.

Para concluir, durante la Colonia coexistieron dos principales formas
de division territorial: la politico-administrativa que fueron los Reinos y
Gobernaciones con sus Provincias, las Provincias Internas, y las Inten-
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dencias; y la divisién eclesiastica del clero secular, de las 6rdenes mendi-
cantes y la del Santo Oficio.

En la organizacién politico-administrativa de la Colonia encontramos
las bases que conformarian la divisién territorial de nuestra actual Rept-
blica Mexicana.

El centro del poder espariol

En todas las divisiones territoriales que existieron durante la época colo-
nial, la ciudad de México, la antigua México-Tenochtitlan, fue la ciudad
mas importante. kn ella residian los 6rganos supremos del gobierno vi-
rreinal y de la Iglesia novohispana. La ciudad de México representaba el
centro del poder politico, adminisirativo, comercial, econémico, cultural
y social del virreinato novohispano.

Fue Hernan Cortés quien, una vez conquistada México-Tenochtitlan,
decidié mantener la sede del antiguo poderio mexica como la capital de
la Nueva Espafia. Aun cuando tuvo dificultades a causa de las constantes
mundaciones que asolaban a esta urbe, y de las zonas pantanosas que la
rodeaban y los problemas en el suministro de agua, Cortés considerd
la importancia de la ciudad por su localizacién insular estratégica, por su
capacidad econémica, y por su magnitud como centro receptor del tri-
buto indigena.

Alonso Garcia Bravo fue el gedmetra encargado de disefiar la recons-
truccién de la urbe. Aproveché los canales y calles antiguas, asi como las
calzadas que unian a la ciudad con tierra firme. Al centro de la urbe se
hallaba establecida la poblacién blanca, se edificaron planificadamente
grandiosos palacios que gozaban de todos los servicios; en tanto que en
los alrededores de la ciudad se encontraban las comunidades indigenas
habitando chozas localizadas de manera desordenada.

Asi pues, desde la fundacion de México-Tenochtitlan por los mexicas
y hasta nuestros dias, la ciudad de México ha sido, en general, el centro
del poder en los diversos periodos de la historia de México.
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Siglo Xi1x

Durante el movimiento independentista el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, en su apartado relativo a “Forma de Gobierno™, Capi-
tulo 1, articulo 42, se establecié que mientras no se hiciera una demarca-
cién exacta de la “"América Mexicana™ y de cada una de sus provincias
que la conformaban, se reputarian bajo ese mismo nombre v dentro de
los mismos términos que hasta entonces se habian reconocido: México,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan, Michoacan, Que-
rétaro, Guadalajara, Potosi. Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y
Nuevo Reino de Leén.

Entre las provincias mencionadas destacé la de Tecpan, entidad que
se caracterizé por ser insurgente y la cual los hombres del sur, segin el
historiador Manuel Orozco v Berra, “erigian como un trofeo a sus haza-
fias, y que era como el embrién de que muchos afios después debia bro-
tar con el nombre de Guerrero™.

La lucha por la independencia continué hasta que, en 1821, con el
restablecimiento de la Constitucion de Cadiz en la Nueva Kspaiia,
el comandante realista Agustin de [turbide, a través del Plan de Iguala
propuso al jefe insurgente Vicente Guerrerc “la emancipacién de la
América Septentrional’.

Posteriormente, el 24 de agosto de 1821, se firmaron los Tratados de
Cordoba concertados entre Iturbide v Juan de O’Donoja (representante
espafiol), en los que Espafia reconocié la independencia mexicana.

Al quedar consumada la independencia, una Junta Provisional Guber-
nativa, conforme a sus atribuciones, designé una regencia, la cual go-
berné como depositaria del Poder Ejecutivo durante algiin tiempc. De
conformidad con los mencionados tratados dicha Junta Provisional debia
ejercer el Poder Legislativo, entre tanto se acordaba el tipo de gobierno vy
con esa investidura decret6, el 17 de noviembre de 1821, la Ley de Bases
para la Convocatoria para el Congreso Constituyente Mexicano, misma
que no observé una division del territorio; sin embargo, la enumeracién
de provincias contenida en la convocatoria bien puede considerarse
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como la primera divisién territorial politica del México independiente
aunque, en rigor, esto no acontecié sino hasta 1824 con la promulgacién
del Acta Constitutiva.

Antes de establecer la divisién del territorio creada por la Ley de
Convocatoria, es importante seflalar los acontecimientos histéricos que
sucedieron en las provincias de Yucatan, Chiapas y Guatemala.

Desde la época colonial, Espafia con el fin de limitar las atribuciones
y poderes de los virreyes, y de oponer mayor resistencia a los ataques
de los nativos belicosos, los corsarios y piratas, creé las Capitanias Gene-
rales, que fueron cuatro: la de Guatemala, la cual comprendia los actua-
les territorios de Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa
Rica; la de Venezuela o de Caracas; la de Cuba o de La Habana, y la de
Chile.

La Capitania General de Guatemala, después de conocer el pronun-
ciamiento hecho por Iturbide en Iguala, proclamé su emancipacién el 15
de septiembre de 1821, y resolvié su independencia no sélo de Espafia,
sino de toda otra nacién, incluyendo a México.

Ante tal situacién, las provincias que formaban esta Capitania Gene-
ral se enfrentaron, ya que unas deseaban unirse al territorio del Imperio
Mexicano, y otras buscaban independizarse. El 3 de septiembre de 1821
la provincia de Chiapas, que dependia de la Capitania de Guatemala, ya
habia declarado su libertad, pero, a diferencia de la provincia de Guate-
mala, en el mismo acto manifest6 su deseo e intencién de formar parte

del Imperio de México, al que se incorporé oficialmente y por Decre-
to del 16 de enero de 1822.

Las provincias de Nicaragua y Honduras, al ver esto, declararon su
independencia y decidieron incorporarse al Imperio Mexicano. Sin em-
bargo, en la provincia de Nicaragua, la ciudad de Granada no quiso per-
tenecer al territorio mexicano, por lo que envié diputados a Guatemala a
un Congreso General de toda la Capitania que tenia como fin constituir
una nacién independiente que abarcara todo el territorio centroameri-
cano. Lo mismo sucedié6 con Honduras en los puertos de Trujillo y
Omoa, y las provincias de Tegucigalpa y Gracias. Estos hechos origina-
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ron que el gobierno de Guatemala, a través de una Junta Provisional
Consultiva, dejara que el pueblo votara sobre la incorporacién de toda la
Capitania General al imperio. Asi, el 5 de enero de 1822, fue aprobada
la inmediata unién a México, la cual se hizo el 8 de enero del mismo
afio. Verificada la unién, la Junta ces6 en sus funciones. acordando dis-
olverse el 21 de febrero de ese mismo afio.

Por lo que respecta a la provincia de Yucatan (que abarcaba Belice).
ésta también proclamé su independencia como consecuencia de la caida
del poder espafiol en la Nueva Espafia. Mediante el Acta de la Junta de
Mérida del 15 de septiembre de 1821, se verificé la unién de Yucatdn a
México, fecha en que la provincia se declaré libre de Espafia.

Por Ley de convocatoria del 17 de noviembre de 1821 al territorio
existente se le agregaron las provincias de Nuevo Santander. Texas y
Nueva Vizcaya, afiadiéndose la de Guatemala a partir del 5 de enero de
1822. Para esta fecha, México tuvo la mayor extensién territorial de toda
su historia.

Con el nombramiento de Agustin de Iturbide como emperador de
México, el 21 de mayo de 1822, y el desconocimiento por parte del rey
Fernando Vi1 a los Tratados de Cordoba. firmados por lturbide v Juan
D’Odonojt v en los que se reconocia la Independencia de la Nueva Es-
pafla, se da la separacién definitiva de la corona: México quedaba como
duefio absoluto de su destino.

El Imperio de lturbide heredé un vastisimo territorio que abarcé
desde la Alta California hasta Costa Rica. Sin embargo, su debilidad poli-
tica le impidi6 conservarlo, va que en 1823 los paises centroamericanos
decidieron separarse para formar las Provincias Unidas del Centro de
América. Ademas, las colonizaciones norteamericanas en Texas, estimu-
ladas por los gobiernos del virreinato v por Iturbide, se intensificaron. a
tal grado, que sustentaron las bases para la separacion de Texas en 1836
y su anexién a los Estados Unidos en 1845.

Varios generales empezaron a conspirar en contra del Imperio. Asi el

general Antonio Lépez de Santa Anna y el general José Antonio Echava-
rri, firmaron el Acta de Casa Mata, la cual contenia once articulos cuvas
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bases principales consistian en la inmediata instalacién del Congreso que
Iturbide habia ordenado disolver, y el reconocimiento de la soberania de
la nacién. A dicha acta se aunaron muchos jefes militares y gran parte
del ejército se sublevé. Tturbide se vio obligado a restablecer el Congreso

ante el cual, posteriormente, tuvo que presentar su abdicacién el 20 de
marzo de 1823. :

Del periodo transcurrido entre el 17 de junio de 1823 y el 3 de
febrero de 1824 —dia en que el Congreso y el Poder Ejecutivo juraron el
Acta Constitutiva de la Federacién—, fue que para hacer posible la im-
plantacién del sistema federal, hubo necesidad de recurrir a la creacién
de entidades politicas dotadas de soberania.

Las provincias nombraron sus diputaciones, de tal manera que al
caer lturbide quedaron independientes del gobierno central y bajo la
direccién de esas diputaciones, ya que la reinstalacién del Congreso no
llegé a ser centro de unidad y de autoridad. Estas rechazaban al Con-
greso como constituyente y sélo lo aceptaban como convocante, obligan-
dolo a realizar un nuevo Congreso que elaborara la Constitucién.

Una vez aprobada la convocatoria, la asamblea se ocupd’de las bases
constitucionales, v el 28 de mayo de 1823 fue presentado un proyec-
to con el nombre de Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexi-
cana, el cual fue antecedente de la Constitucién de 1824.

El 12 de junio de 1823, este Congreso convocante, en visperas de
disolverse ante la presion de las provincias, se declaré porque México se
rigiera por el sistema de repablica federada. Posteriormente se acord6 la
expedicién de una Ley de Convocatoria para un congreso que fuera el
encargado de constituir la nacién. Y es asi, que por decreto del 17 de junio
de 1823, se convocd a las provincias para que eligiesen a sus respectivos
representantes. Tal disposicién enumer6 las provincias consideradas
como parte del territorio y, en consecuencia, se hizo una divisién.

En opinién del jurisconsulto del siglo pasado Miguel S. Macedo, “es
de notarse que la convocatoria creaba las provincias”, y por este motivo
dicha ley sirvi6 para determinar posteriormente la divisién territorial
que corresponderia a esta época de nuestra historia.
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Por decreto del lo. de julio de 1823 el Congreso declaré que las
Provincias de que se componia el Reino de Guatemala eran libres e inde-
pendientes de la antigua Espana, de México v de cualquicra otra poten-
cia, asi del antiguo como del Nuevo Mundo. asimismo, dispuso que en lo
sucesivo se donominasen “Provinecias Unidas de Centroamérica™, y de-
terminé al 20 de agosto de 1821 como la fecha en la que Guatemala y sus
provincias dejarfan de formar parte de México.

En el articulo 90. de la Lev de Convocatoria se enumeraron 23 pro-
vincias, pero esta division politica fue modificada por disposiciones pos-
teriores. De esta manera, al finalizar el afio de 1823, el pais estaba -

tegrado por 25 provincias {ver cuadro num. 1).

Dentro del proyvecto del Acta Constitutiva del 19 de noviembre de
1823 la comision integrada por los diputados Miguel Ramos Arizpe, Ra-
fael Mangino, Manuel Argiielles. Tomas Vargas v José de Jests Huerta,
propuso tres disposiciones relativas a la division del territorio en sus
articulos 69, 72 v 8°. Kl primero de ellos declaraba que las partes inte-
grantes de la nacién mexicana eran “estados libres. soberanos e indepen-
dientes™: el segundo enumeré cudles eran esos estados, v el Gltimo ar-
ticulo dio facultad al Congreso para que en la Constitucién se hicieran

las modificaciones que se estimaran convenientes.

Como se mencion6 anteriormente. la discusion del Acta se efectud
del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha en la que dicho
provecto fue aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta Consti-
tutiva de la Federacion Mexicana.

Referente a lo anterior, se presentaron muchas proposiciones sobre
puntos imnportantes relativos a los Estados Interno de Occidente. Interno
de Oriente. Tlaxcala v el Partido de Lagos, v se designé comisién espe-
cial sobre Chiapas. Esta altima provincia fue considerada en el provecto
de la Comision como uno de los estados de la Federacion, mediante dic-
tamen del 29 de marzo de 1824, pero el Congreso a pesar de ello ¥ no
queriendo agraviar en forma alguna la voluntad de los pueblos de aquella
provineia, desecho el dictamen de la Comisién v propuso que se decla-
rara la provineia en hbertad para discutir sobre el punto de agregacion, a
cuvo efecto se expidio el decreto del 26 de mayo de 1824.
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CUADRO N° 1
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DOCUMENTO

INTEGRACION TERRITORIAL

FECHA

MODIFICACIONES

Bases para las elecciones del
Nuevo Congreso de junio de

1823,

Acta Constitutiva de enero

de 1824,

23 provineias: California (Alia), California (Baja). Coahuila. Du-
rango. Guanajuato. Guadalajara. Nuevo Reino de Ledn. México,
Nuevo México. Michoacdn, Qaxaca. Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Santander, Sinaloa. Sonora, Tabasco. Texas, Tlaxcala.
Veracruz, Zacatecas. Chihuahua e ltsmo.

20 provincias: Chiapas, Chihuahua, Coahuila (con Texas), Du-
ratigo, Guanajuato, interna de Oceidente. Puebla de los Angeles,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas (antes Santander), Ta-
baseo, Tlaxcala, México, Michoacan, Nuevo Ledn, (taxaca, Vera-
eruz. Jalisco, Yucatan, Zaecatecas. Territorios: Las Californias.
alta v baja o nueva v antigua, el partido de Colima (sin el pueblo
de Tonila) v Nuevo México.
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jul. 19, 1823

ago. 22, 1823

oct. 14, 1823

may. 7. 1824

may. 22, 1824

jul. 6, 1824

nov. 12 y 14,
1824

Nueva Vizcaya se separ6 en las
provincias de Durango y de Chi-
huahua.

Se fij6 la comprension de la pro-
vincia de Querétaro compuesta
de: Caderevta v San Juan del
Rio.

Se formo la provincia del ltsmo.
compuesta por Acayan v Te-
huantepec.

Se declararon estados de la Fe-
deracién a Nuevo Leon v a Coa-
huila. que incluia a Texas,
desapareciendo asi el Estado In-
terno de Occidente.

Se declar6 que la provincia de
Durango. perteneciente al Es-
tado Interno el Norte, formaria
un estado independiente.

El Estado Interno del Norte que
habia quedado con Chihuahua v
Nuevo México desaparecio para
formar un nuevo estado con la
provincia de Chihuahua, que-
dando Nueve México como te-
rritorio.

Actas de la junta de Chiapas,
esta provincia formé parte de
nuevo del territorio de la Repa-
blica, aunque no se hizo declara-
cién alguna respecto a ella, por
parte de México, sino hasta la
Constitucion.
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DOCUMENTO INTEGRACION TERRITORIAL FECHA MODIFICACIONES

Constitucién de octubre de 19 estados: Chiapas, Chihuahua, Coahuila (incluido Texas), Du- nov. 18, 1824 El Congreso en uso de sus facul-
1824. rango, Guanajuato, México, Michoacdn, Nuevo Leén, Oaxaca. tades (art. 50) eligié la ciudad
Puebla de los Angele& Querétaro, San Luis Potosi, Sonora v Si- de México con un Distrito com-
naloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacate- prendido en un circulo “cuyo
cas. centro sea la plaza mavor de esta
ciudad v su radio de dos le-
Territorios: Alta y Baja California, Colima v Santa Fe de Nuevo guas' ', para que sirviera de resi-
Leén. Una ley constitucional fijaria el cardcter de Tlaxeala. dencia a los Supremos Poderes

de la Federacion. Ademas, pidié
que se nombraran peritos por
parte del estado de México v del
Gobierno General para que hi-
ciera la demarcacién v se sefiala-
ran los términos de dicho dis-
trito. Asf es como nace a la vida
juridica el "Distrito Federal™.

nov. 24, 1821t Se declaré a Tlaxcala como Te-
rritorio de la Federacién.

abr. 28. 1828 Kl Congreso General aprobé un
nuevo tratado de limites cele-
brado en 1819 entre los Estados
Unidos de América v Espafa,
siendo confirmado v ratificado
en Washington por el Ejecutivo
el 5 de abril de 1832,

oct. 13, 1830 El Gobierno Federal aprobé la
division del estado e Sonora vy
Sinaloa, formando dos estados.

mayv. 23, 1835 La ciudad de Aguascalientes v
lox pueblox de s<u jurisdiccién
quedaron separados de Zacate-
cas v "bajo la inspeccidn del Go-
bierno General, v en clase de te-

w . . e
w rritorios’ .
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Las diferencias entre el articulo en proyecto y el definitivo fueron
esencialmente éstas: no figuré el estado de Chiapas; el Interno de Occi-
dente quedé tan sélo con las provincias de Sonora y Sinaloa; el Interno
de Oriente, s6lo con las de Coahuila, Nuevo Ledn y Texas; el estado de
Puebla quedé sin Tlaxcala, pues este altimo partido quedé erigido en
Estado; Nuevo Santander formé un estado bajo el nombre de Tamaulipas
y las Californias y Colima formaron dos territorios.

Con el Acta Constitutiva de la Federacién desaparecié el nombre de
Provincias, el cual fue modificado por partes integrantes del territorio
nacional, llamados estados o departamentos en los regimenes federal y
centralista, respectivamente.

Durante el tiempo de vigencia del Acta Constitutiva se expidieron
varias leyes que modificaron la divisién territorial, como fue el reconoci-
miento de la independencia de las Provincias Unidas de Centroamérica
(20 de agosto de 1824) y la anexién definitiva de Chiapas a México (14
de septiembre de 1824) (ver cuadro nam. 1).

La Constitucién Federal de 1824 desarrollé los principios republica-
nos y federalistas expuestos en el Acta Constitutiva y establecié que su
territorio comprenderia lo que habia sido el virreinato llamado antes
Nueva Espafia, el que se decia Capitania General de Yucatdn, el de las
comandancias llamadas antes Provincias Internas, el de Oriente y Occi-
dente, y el de la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas
adyacentes en ambos mares. Asimismo, sefialé que, mediante una ley
constitucional, se haria una demarcacién de los limites de la Federacién.
Finalmente, el articulo S0. de esta constitucién establecid las partes de la
Federacién (ver cuadro num. 1).

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia por un lapso de once afios,
durante los cuales se expidieron leyes importantes en materia de divisién
territorial, que modificaron la divisién establecida en la misma (ver cua-
dro nam. 1).

Por acuerdo del Consejo de Gobierno el 23 de julio de 1835 se con-
voc6 al Congreso a sesiones extraordinarias para cambiar la “forma de
gobierno” y el “sistema Federal”. Fue asi que el 3 de octubre de 1835 se
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Divisién politica de la Repiblica Mexicana de acuerdo a la

Constitucién Federal de 1824
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establecié el sistema Centralista; el Congreso General decreté que cesa-
ran las legislaturas de los Estados, estableciéndose en su lugar Juntas
Departamentales.

El 23 de octubre de 1835 el Congreso Constituyente expidi6 las Bases
para la Nueva Constitucién, misma que en su articulo 8o. traté sobre la
divisién territorial y estableci6 que:

. .el territorio nacional se dividird en departamentos, sobre
las bases de poblacién, localidad y demas circunstancias condu-
centes; su nimero, extensién y subdivisiones detallard una Ley
Constitucional.

El Congreso terminé la nueva Constitucién —también co-
nocida como las Siete Leyes—, el 6 de diciembre 1836. En la
ley sexta se menciona la divisién del territorio de la repuablica y
del gobierno interior de sus pueblos.

Art. lo. La Republica se dividirda en Departamentos, con-
forme a la octava de las Bases Orgénicas. Los Departamentos se
dividirdn en Distritos y éstos en Partidos (ver cuadro nam. 2).

Respecto a Texas, cabe sefialar que la situacién politica ocurrida en
ese departamento se derivé en gran parte por la vaga situacién geografica
de su territorio y por la enorme distancia que guardaba del centro del
poder. ‘De igual forma, el comienzo del desarrollo de los Estados Unidos
de Norteamérica, y la desorganizada y baja colonizacién que para enton-
ces habia en el norte de México, favorecieron la politica expansionista de
los nuevos estados federados de norteamérica. En consecuencia, la adop-
cion del sistema centralista en 1836, sirvié de pretexto para que Texas
declarara su independencia de México en ese mismo afio.

Por otra parte, la adopcién del nuevo sistema también fue rechazada
por Yucatdn, ya que entre otras cosas, los Estados perdieron su sobera-
‘nia y fueron convertidos en Departamentos; los gobernadores fueron
designados por el Presidente de la Reptblica; se elevaron los impuestos
sobre el comercio de exportacién, y se exigié el envio de tropas para
enfrentar la rebelién texana. Asi estallé6 un movimiento armado que cul-
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CUADRO N¢ 2

INTEGRACION
DOCUMENTO TERRITORIAL FECHA MODIFICACIONES
Siete leves, diciembre de  No se modificé la divisién del terri-  dic. 30, 1835  Primero.—El territorio mexicano se dividiria en tantos depar-
1835 y enero de 1836 torio, quedando como estaba antes tamentos cuantos eran los estados con las variaciones si-
de caer el Sistema Federal. guientes:

Segundo.—El que era estado de Coahuila v Texas se dividié
en dos departamentos. Las Californias Alta v Baja, serdn un
departamento. Aguascalientes serd departamento de Michoa-
can. Al territorio de Tlaxcala se le agregd el departamento de
México. La capital del departamento de México serfa la ciu-
dad de ese nombre.

Tercero.—El gobernador v la Junta Departamental de Co-
ahuila ejercerfa sus funciones solamente en el departamento
de ese nombre.

Cuando se restablezca el orden en el departamento
de Texas. el Gobierno dictara todas las providencias necesa-
rias a la organizacion de sus autoridades que deberian de fun-
cionar. entretanto se hicleran elecciones constitucionales.

Cuarto.

Quinto.—En el departamento de las Californias, el Gobierno
designaria provisionalmente la capital v las autoridades que
deberian de funcionar. entretanto se hicieron elecciones
constitucionales.

Sexto.—Las Juntas Departamentales dividirian provisional-
mente sus respectivos departamentos en distritos. éstos en
partidos, v se nombrarian prefectos, subprefectos, ayunta-
mientos v jueces de paz, segin previene la Ley Constitu-
cional.

LE
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miné con el restablecimiento del sistema federal en ese estado y con la
ruptura de relaciones con México.

En un afin conciliatorio el gobierno mexicano autorizé a Andrés
Quintana Roo para arreglar las diferencias con Yucatdn. Aun cuando se
firmé un tratado de reincorporacién con el gobierno local, nuevas dife-
rencias se suscitaron, y en 1842 ese estado fue declarado enemigo de la
nacién mexicana.

Después de casi dos afios de lucha el conflicto terming; el 11 de
enero de 1844 fueron aprobados los convenios por los que Yucatan
acepté las Bases de Organizacién Politica, constitucién, también, de ca-
racter centralista que habia sustituido en 1843 a las Siete Leyes.

A raiz de la adopcién del régimen centralista la lucha por el poder
local acarred graves problemas, por lo que algunas prerrogativas concedi-
das en el tratado de 1844 fueron revocadas. En consecuencia, el lo. de
enero de 1846 Yucatin desconocid, por segunda ocasién, al gobierno
centralista.

Entre tanto, México comenzaba la guerra contra los Estados Unidos,
cuya causa principal, como ya se menciond, fue la anexién de Texas a
aquella nacién, en diciembre de 1845.

Por el mes de agosto de 1846 el gobierno mexicano inicié los trabajos
para restablecer la Constitucién de 1824, la cual fue reformada mediante
el Acta de Reformas. Con esta restitucién del sistema federal Yucatin
aceptd reconocer al nuevo gobierno.

Sin embargo, la reincorporacién a México quedé aplazada debido a
que una parte de la poblacién de la peninsula puso en vigor la Constitu-
cién yucateca de 1841.

En plena agitacién politica, en 1847, estallé la guerra civil, conocida
como Guerra de Castas; ésta, motivada por problemas econémicos, socia-
les y politicos, fue iniciada por los indios mayas del sur y del oriente de
la peninsula contra el resto de la poblacién del estado. El gobierno local
envié6 a Washington a Justo Sierra O’Reilly con el propésito de pedir
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Después de la guerra de México contra Estados Unidos, que conllevé la
firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, la divisién territorial de
nuestro pais se transformé significativamente
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auxilio para someter a los sublevados a cambio de la soberania yucateca.
La propuesta fue rechazada y en 1848 el gobernador Miguel Barbachano

decreté la incorporacién definitiva de ese estado a la nacién mexicana.

En ese mismo afio, y después de un largo periodo de lucha armada,
México firmé la paz con los norteamericanos mediante el Tratado de
Guadalupe Hidalgo; éste transformé significativamente la conformacién
del territorio mexicano: se perdieron definitivamente Texas —que for-
maba parte del estado de Coahuila—, los territorios de Nuevo México, la
Alta California y parte de los estados de Tamaulipas y Sonora (ver cua-
dro nam. 3).

El Acta de Reformas rigié al pais hasta el afio de 1853, época en que
se sancionaron las Bases para la Administracién de la Republica, hasta
la promulgacién de la Constitucién, cédigo que implanté de nueva
cuenta el centralismo. Este Gltimo también hizo modificaciones territo-
riales (ver cuadro nim. 3)..

Respecto al territorio de La Mesilla es importante mencionar que
para fines de la década de los 40 los estadunidenses estaban muy intere-
sados en construir una via ferroviaria en una depresién del valle del rio
Gila, al suroeste de El Paso, Texas. Esta regién, denominada La Mesilla,
habia sido ocupada por un grupo de novomexicanos que no quisieron
quedarse a vivir en territorio norteamericano y decidieron fundar una
poblacién al sur de Nuevo México. El gobernador de Nuevo México,
William Carr Lane, proclam6 que toda el drea situada al norte de El Paso
pertenecia a Nuevo México. Los problemas diplomaticos no se hicieron
esperar y la amenaza de una invasién norteamericana a La Mesilla pare-
cia inminente.

Mientras tanto, México se veia nuevamente sacudido por discordias
politicas entre conservadores y liberales, ademas de una severa crisis
econdémica. Aprovechando esta situacién los Estados Unidos mandaron
instrucciones a sus funcionarios para efectuar la compra de La Mesilla.

Debido a la caética situacién del pais, la presién para la firma del

tratado de compra fue incrementéndose, hasta que en julio de 1854 se
convino la ratificacién del mismo. Entre otras cosas este tratado estable-
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CUADRO N¢ 3

http://biblio.juridicas.unam.mx

DOCUMENTO INTEGRACION TERRITORIAL

FECHA

MODIFICACIONES

Acta de Reformas de mavo 21 Estados: Chiapas, Chihuahua (sin Texas), Durango, Guana-
de 1847, modificada por el  juato, Jalisco. México. Michoacan, Nuevo Ledén, Oaxaca, Queré-
Tratado de Guadalupe Hi-  taro, San Luis Potosi, Sonora. Tabasco. Tamaulipas, Veracruz,

dalgo de febrero de 1848, Yucatan, Zacatecas, Guerrero (condicional) v Puebla.

Territorios: Baja California, Colima v Tlaxcala, el Distrito Fe-

deral.

may. 29, 1853

oct. 16, 1853

die. 190 1853

dic. 19, 1853

dic. 10, 1833

feb. 16, 1854

mar. 26, 1855

jul. 20, 1854

Erigié el territorio del Istmo de
Tehuantepee cuva capital serfa
Villa Minatitlan.

la Isla del Carmen fue separada
del gobierno de Yucatan erigién-
dose aquélla en territorio.

Se ered el territorio de Sierra
Gorda con capital en la Villa de
San Luis de la Paz.

Agrego el distrito de Tuxpan al
Departamento de Veracruz.

El distrito de Aguascalientes fue
erigido en departamento.

Declaré la comprension del Dis-
trito de México (antes Distrito
Federal).

Formé el Distrito de Morelos en
Departamento de México.

Se aprobé el Tratado de la Mesi-
la que modificd los limites esta-
blecidos en el Tratado de Guada-
lupe Hidalgo. con pérdida para
la Repiblica de otra porcién te-
rritorial.

o
fa—
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ci6 la venta a los Estados Unidos de mas de 100,000 Km? de territorio
mexicano.

Para esta época la divisién territorial qued6 asentada con 22 departa-
mentos, seis territorios y el Distrito Federal.

La situacién politica de México cambié cuando estallé la Revolucién
de Ayutla que, basicamente, exigié la destitucion del gobierno encabe-
zado por Antonio Lépez de Santa Anna, y la convocatoria a un congreso
para elaborar una nueva Constitucién.

Ambos objetivos se lograron, y respecto al territorio los debates del
Congreso de 1856-1857 fueron muy extensos y motivo de grandes discu-
siones. Asi, en la Constitucién de 1857, la divisién territorial qued6 com-
prendida en los articulos 42 al 49 (ver cuadro nam. 4).

Respecto al Distrito Federal, el articulo 46 establecié que la funda-
ci6n del estado del Valle de México, cuyo territorio seria el Distrito
Federal, sélo se efectuaria cuando los supremos poderes se trasladaran a
otro lugar; condicién que nunca se cumplié y el Distrito Federal conti-
nué subsistiendo.

Debido a la tendencia liberal que presentaba la Constitucién de 1857,
el enfrentamiento con los conservadores surgi6 a tan sélo unos meses de
haberse promulgado dicha Carta. Estos enfrentamientos desencadenaron
una guerra civil, llamada Guerra de Tres Afios, periodo en el que México
estuvo sujeto a dos gobiernos, uno liberal y otro conservador.

El primero mantuvo la Constitucién de 1857 y el segundo la descono-
ci6 y, por lo tanto, los conservadores hicieron algunas modificaciones a
la divisién territorial, que fueron de escasa importancia y breve vigencia.

Después del triunfo de los liberales y la restitucién de la Carta de
1857, México se vio sujeto a la implantacién de un régimen europeo.
Maximiliano de Habsburgo, apoyado por Napoleén 111, rey de Francia,
instauré un gobierno mondarquico, por lo que una vez mas hubo dos
gobiernos: el del emperador de origen austriaco y el del liberal Benito
Juérez.
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CUADRO Ne¢ 4

http://biblio.juridicas.unam.mx

DOCUMENTO

INTEGRACION TERRITORIAL

FECHA

MODIFICACIONES

Constitucién de febrero de

1857

Estatuto Provisional del Im-
perio y otros (1864-1867)

Triunfo de la Repablica 1867

22 Estados: Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo
Leén y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México
y Veracruz.

Territorios: Baja California.

El nuevo régimen imperial expidié diferentes leves relativas a la
divisién territorial.

El territorio se dividié en cincuenta departamentos: Yucatan,
Campeche, de la Laguna, Tabasco, Chiapas, Tehuantepec,
Oaxaca, Ejutla. Tepozcolula, Veracruz, Tuxpan, Puebla, Tlax-
cala, Del Valle de México. Tulancingo. Tula, Toluca, lturbide
(antiguo departamento de Cuernavaca), Querétaro, Guerrero,
Acapuleo, Michoacan, Tancitaro, Coalcomin, Colima, Jalisco,
Autldn, Nayarit, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, Fresni-
llo, Potosi, Matehuala, Tamaulipas, Matamoros, Nuevo Ledn,
Coahuila, Mapimi, Mazatlan, Sinaloa. Durango, Nazas, Alamos,
Sonora, Arizona. Huejuquilla, Batopilas, Chihuahua y California.

mar.

mar. 16, 1865

ago.

3, 1865

7, 1867

El territorio del Imperio fue di-
vidido en ocho grandes distritos,
a saber: Toluca, Puebla, San
Luis Potosi, Guadalajara, Monte-
rrev. Durango, Mérida y Culia-
can.

Se separé el Canton de Tepic del
estado de Jalisco y se convirtié
en distrito militar.

B
w
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El régimen imperial expidi6é diferentes leyes relativas a la divisién
territorial (ver cuadro nam. 4). Estas disposiciones cesaron cuando las
fuerzas liberales, encabezadas por Benito Juérez, lograron vencer al régi-
men mondrquico y cuando se restablecié la Constitucién de 1857 (ver
cuadro ntm. 4).

Al morir Judrez en 1872 lo sucedié6 en el cargo el entonces Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, Sebastidn Lerdo de Tejada; su mandato
también enfrenté diversos problemas politicos que culminaron con la
proclamacién del Plan de Tuxtepec. Dicho plan fue auspiciado por el
general Porfirio Diaz, quien asumi6 la presidencia en 1877.

Durante su primer periodo presidencial (1876-1880) comenzaron los
arreglos para la delimitacién territorial entre México y Guatemala.. La
firma del tratado de delimitacion se realiz6 durante el gobierno de Ma-
nuel Gonzalez (1880-1884). Con este convenio Guatemala renuncié a sus
pretensiones sobre el territorio del estado de Chiapas —en especial al
distrito de Soconusco—, y reconoci6 a ambas regiones como partes inte-
grantes de la Repablica Mexicana.

El presidente Gonzélez propuso una reforma al articulo 43 de la
Constitucién, a efecto de convertir en territorio al distrito militar de
Tepic. El decreto fue promulgado el 12 de diciembre de 1884, y seis

meses después otra ley determiné la superficie del territorio de Tepic.

Siglo XxXx

A fines de 1884 Porfirio Diaz regresé al poder. Durante su régimen la
divisién territorial del pais fue practicamente la misma que la establecida
por la Constitucién de 1857. Se crearon los estados de Campeche, erigi-
do por decreto del 29 de abril de 1863; Coahuila, convertido en estado el
18 de noviembre de 1868; Hidalgo, establecido el 15 de enero de 1869;
Morelos, fundado el 7 de junio de 1862, y el nuevo territorio de Tepic,
constituido el 12 de diciembre de 1884.

Adema4s, en 1898, se aprobaron los convenios de los limites entre el
Distrito Federal y los estados de México y Morelos. Un afio después una
resolucién dividié al Distrito Federal para su régimen interior, en la
municipalidad de México y en las prefecturas de: Guadalupe Hidalgo,
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Azcapotzalco, Tacubaya, Coyoacén, Tlalpan y Xochimilco. Posterior-
mente se expidi6 la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal, en marzo de 1903, con lo cual quedé dividido en trece munici-
palidades, a saber: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochi-
milco, Milpa Alta e Iztapalapa.

Para 1910 los acontecimientos politicos condujeron a la Revolucion
Mexicana. Una consecuencia de este proceso fue el replanteamiento de
los fundamentos de la Constitucién de 1857, y para 1916 se convocé a
un Congreso Constituyente, del cual surgié una nueva Carta Magna.

Los debates del Congreso Constituyente de 1916-1917 no se centra-
ron en el andlisis exhaustivo de la division territorial, aunque si se discu-
tieron algunos puntos sustanciales al respecto. Se asign6 una mayor ex-
tensién al Distrito Federal a expensas del Estado de México, y se
determiné que: las otras entidades conservarfan la extensién que hasta
entonces habian tenido; el estado de Nayarit comprenderia el territorio
de Tepic; la cuestién de limites entre los estados se resolveria con arre-
glo a la Constitucién y, por altimo, que las islas de los mares colindantes
al territorio nacional estarian bajo la jurisdiccién del gobierno general.

Las Gnicas variaciones hechas al proyecto de la Constitucién de 1917
fueron las de conceder mayor extensién al Distrito Federal (art. 44); no
se acepté erigir el estado del Valle de México para el caso de residencia
de los poderes federales; se incluyeron a las islas adyacentes como par-
te del territorio nacional (art. 42), las cuales formarian parte del territo-
rio de los estados sobre los que hubieran ejercido jurisdiceién hasta en-
tonces (art. 48) (ver cuadro ntm. 5).

A partir de entonces, los cambios registrados en el territorio y su
legislacion han sido varios.

En 1928, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se suprimio el
régimen municipal en el Distrito Federal y se encomendé su gobierno al
presidente de la Republica, ejerciéndolo mediante el Departamento Cen-
tral.

En 1931 los articulos 43 y 45 fueron reformados. El territorio de
Baja California se dividié en dos: territorio norte y territorio sur de Baja

45

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

CUADRO N¢ 5

DOCUMENTO INTEGRACION TERRITORIAL

Constitucién de 1917 23 Estados: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Mi-
choacin, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

Territorios: Baja California, Quintana Roo y el Distrito Federal.

California. Por otra parte, el territorio de Quintana Roo desaparecié y
quedé distribuido entre los estados de Yucatdn y Campeche. En ese
mismo aflo México perdid, en un arbitraje internacional, la isla de La
Pasién, ubicada en el Pacifico y en 1934 se declararon de jurisdiccién
local algunas islas, islotes y cayos adyacentes a los estados de Campeche
y Yucatin; se erigié de nueva cuenta el territorio de Quintana Roo, y
Campeche y Yucatdn mantuvieron sus limites anteriores.

En 1952 el territorio del norte de Baja California fue convertido en
estado. Asimismo, en 1974, a los territorios de Baja California Sur y
Quintana Roo se les otorgé la calidad de estados.

Cabe sefialar que durante el siglo pasado el Rio Bravo se sali6 de su
cauce, desviandose hacia el sur, por lo que la zona del Chamizal, Chih.
quedé del lado estadunidense. De acuerdo con el Tratado de Guadalupe
Hidalgo, anteriormente mencionado, los Estados Unidos consideraron a
esta zona como parte de su territorio. El asunto fue llevado a un arbi-
traje internacional, el cual fall6 a favor de México; sin embargo, éste fue
aceptado por los Estados Unidos hasta el afio de 1962. A partir de enton-
ces el territorio nacional no ha sufrido modificaciones.

Por Gltimo, es de mencionarse que mediante la Ley Organica vigente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de
1970, se reiteraron los limites del Distrito Federal y se indic6 que la
ciudad de México o Distrito Federal (términos utilizados por primera vez
coma sinénimos) se dividiria en 16 delegaciones: Alvaro Obregén, Azca-
potzalco, Benito Juérez, Coyoacdn, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Tladhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochi-
milco.
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AT B AP Y - |
En marzo de 1903 se expidié la Ley de Organizacién Politica y Municipal del D.F., que

dividic a la ciudad en trece municipalidades

iy
i
U R

-

En 1970, mediante la Ley Orgdnica para el D.F., se reiteraron los limites de la ciudad y se
dividié a ésta en 16 Delegaciones Politicas
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