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ARTICULO 4o.

IGUALDAD DEL HOMBRE Y LA MUJER
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MARCO HISTORICO
México Prehispanico

En el periodo de los aztecas la situacién juridica y social de la mujer era
de franca desigualdad con respecto a la del hombre, ya que en esa socie-
dad —como en casi todas las del mundo antiguo— se enaltecia de ma-
nera desmedida el valor de lo masculino.

El papel que se le asignaba a la mujer quedé claramente establecido
en la costumbre que, segin Fray Bernardino de Sahagan,* tenian los
aztecas de enterrar el ombligo de la recién nacida debajo del fogén, “en
sefial de que la mujer no ha de salir de su casa, y que todo su trabajo ha
de ser cerca del hogar haciendo de comer”.

Puede afirmarse que tanto en los grupos populares como en los altos
circulos gobernantes (de marcada tendencia militar y teocratica) se con-
sideraba que la mujer tenia una importancia secundaria. Sin embargo, el
estatus femenino en la época prehispénica si tenia jerarquia a nivel de
culto y ceremonial religioso. Las deidades femeninas protagonizaban un
papel principal como generadoras de la vida, y sus sacerdotisas cumplian
las altas funciones relacionadas con este culto.

Las mujeres tenian derechos definidos aunque inferiores a los de los
hombres. Aquéllas podian poseer bienes, celebrar contratos y acudir a
los tribunales en solicitud de justicia; pero, a diferencia de los varones,
se les exigia castidad prematrimonial y fidelidad conyugal.

* Fraile franciscano que llegé a la Nueva Espafia en 1529. Recogi6 entre los
naturales informes en lengua nahua, los cuales compilé en doce libros: Historia general
de las cosas de la Nueva Espaiia, que detallaron las ideas, costumbres, instituciones,

religion e historia de la cultura nahua.
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De acuerdo con la tradicidn azteca, la mujer tenia el deber de cuidar a sus hijos v hacer de

comer
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Se consideraba delito de adulterio cuando una mujer casada tenfa
relaciones sexuales con otro hombre que no fuera su esposo; sin em-
bargo, cuando un hombre casado tenia relaciones con una mujer soltera.
la infidelidad no era considerada por la ley.

Cuando se trataba del divorcio, la cényuge gozaba de un mayor na-
mero de derechos. El matrimonio podia ser disuelto Gnicamente por re-
soluciéon del juez, ya que si alguna de las partes rompia el vinculo de
manera ilegal, se le castigaba quemaéndole el cabello. Ambos tenian el
derecho de solicitar el divorcio; el varén podia argumentar en su mujer
infertilidad, padecimiento de una enfermedad grave, o bien, que fuera
perezosa y descuidada. Por su parte, la esposa podia solicitar el divorcio
si el marido la maltrataba fisicamente, o si no cumplia con la responsabi-
lidad de proveer lo necesario para el hogar, su matrimonio y sus hijos.
Cuando ocurria la separacién legal, el conjunto de derechos v obligacio-
nes que los padres ejercian sobre los hijos quedaba definido por razén
del sexo; es decir, los hijos varones quedaban al cuidado del padre, en
tanto que las hijas al de la madre.

Entre los aztecas, la vida pablica y civil se encontraba bajo el domi-
nio masculino, en la medida en que el hombre era quien tenia las mejo-
res posibilidades de ocupar los altos cargos politicos, militares y religio-
sos. Como se seflalé anteriormente, sélo el sacerdocio ofrecia algin
campo de influencia pablica para la mujer sacerdotisa, llamada cihuatla-
macazqui;* en tanto que, a nivel familiar, las relaciones entre hombre vy
mujer determinaban que él era jefe indiscutible de la familia, por lo que
se vivia bajo un régimen patriarcal.

Las mujeres nobles o cihuapilli gozaban de los privilegios inherentes
a su posicién; de esta manera, algunas llegaron a ostentar el titulo de
tlatoant o teulli (reinas o cacicas). No obstante, v a pesar de su sangre
noble, la cthuapilli no tenia acceso al poder politico, ni poseia derechos
de herencia, pues no era usufructuaria de las prerrogativas que ofrece el
linaje, sino sélo el medio por el cual se transmitia el poder y los privile-
gios de clase.

N . - . . .
Ademis del respeto y dignidad de que gozaban las cihuatlamacazqui. tenian de-

recho de acceder gratuitamente a los productos de las tierras que se destinaban para su
alimentacién.
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En general, la mujer plebeya o macehualli no tenia tiempo para el
descanso entre las labores agricolas, de cocina, el tejido y las propias
tareas del hogar. De igual forma, tenia que velar por el cuidado y la
educacién de los hijos, hasta que éstos cumplian siete afios.

Con respecto a la procreacién, en la época prehispanica, son pocas
las fuentes que pudieran proporcionar un conocimiento detallado acer-
ca de las estadisticas de nacimientos. Sin embargo, existe un censo
exacto de los tributarios o jefes de familia.

Lo que si es posible determinar es que en aquella época existié una
tendencia pronatalista por parte del Estado mexica, ya que, por ejemplo,
los abortos eran castigados con la pena de muerte. Ademas, hubo facto-
res que impulsaron esta tendencia, entre otros: la alta mortalidad infan-
til, las constantes bajas militares y el valor econémico de los menores,
quienes, desde muy pequefios, eran incorporados al trabajo. No obstante,
ante situaciones de escasez de medios de subsistencia, funcionaban me-
canismos de control natal. Se observa, pues, que la reproduccién podia
ser restringida o propiciada, segiin las necesidades coyunturales de la
sociedad. A su vez, existia la creencia de que el embarazo se debia a
la decisién de los dioses Ometecuhtli y Ometecihuatl (sefior y sefiora de la

dualidad).

Entre los mexicas, el concepto de familia se refiere a la residencia
coman en un grupo doméstico. El tamafio y la organizacién de la familia
variaba, ya que ésta podia estar formada por un conjunto de casas rela-
cionadas por el parentesco de sus integrantes y la cooperacién econé-
mica que entre ellos se daba. Esta unidad mayor era denominada cemi-
thualtin, “los de un patio”, en el sentido de que ocupaba un solar con un
patio comun.

En cuanto al punto relativo a la salubridad prehispanica, las practicas
y aspectos de la higiene y la medicina quedaron consignados en cédices,
esculturas y relieves. Ademds, los métodos curativos basados en una
gran cantidad de plantas medicinales fueron recogidos de manera deta-
llada por los primeros frailes llegados a los nuevos dominios espafioles.
La medicina azteca, al igual que toda la mesoamericana, combinaba los
valores religiosos, los de la magia (blanca o negra) y los cientificos, ma-
nifestados en la medicina tradicional.
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Con anterioridad al arribo de Hernan Cortés a Tenochtitlan, los po-
bladores de esta ciudad guardaban un conveniente y normal estado de
salud, debido, en gran medida, a la preocupacién de los gobernantes,
encabezados por Moctezuma II, quien se esmeraba en mantener diversos
servicios puablicos sanitarios para preservar la salud de los habitantes.

Para tal efecto, grupos de limpieza se ocupaban permanentemente del
aseo de las avenidas, plazas y canales, y de la erradicacién de basura y
desechos humanos. Este servicio pablico se hacia a través de canoas
—vpor el caracter lacustre de la capital mexica—, operadas, segin fuen-
tes, por més de mil individuos que depositaban los desechos en Panti-
tlan, “Lugar de las banderas”, en donde un remolino, producido artifi-
cialmente, los conducia hasta el rio, hoy conocido con el nombre de

Tula.

La Conquista y la Colonia

La conquista de México-Tenochtitlan, por Hernan Cortés y sus seguido-
res, en el afio de 1521, motivé profundas transformaciones en el orden so-
ciocultural de las sociedades indigenas y un subsecuente menoscabo a la
dignidad humana de los pobladores originales de las tierras americanas.

Durante los afios posteriores a la Conquista, los indigenas fueron
degradados en extremo en su condicién de seres humanos, especialmente
las mujeres, a quienes se les hizo objeto de abusos sexuales. De esta
forma se perdié la dignidad con la que se les trataba en los pueblos
prehispanicos, y se les convirti6 practicamente en esclavas o sirvientas.

Es la mujer del siglo XVI la que tuvo la tarea de restablecer un orden
doméstico de aparente paz y armonia; a su vez, le correspondié ser la
transmisora de tradiciones antiguas que rescataban, en alguna medida,
la identidad indigena perdida.

Por el contrario, las hijas de los nobles o caciques indigenas, al ser
propietarias de cuantiosas dotes en joyas y posesiones, eran desposadas
con espafioles bajo la religion catélica. Los privilegios que ellas obtenian
a cambio eran: vestir a la usanza espafiola, recibir el titulo de dofia y el
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Para curar a los enfermos, los aztecas utilizaban medicinas de origen natural v métodos

curalivos, a;:/{r'rjrlr;.\ ‘/'unrl'um(’nm!.'ne’n!e por mujeres v hombres especializados en la materia
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derecho de educar a sus hijos en conventos. Por su parte, para el hom-
bre castellano el matrimonio representé un camino menos tortuoso para
poseer bienes y canonjias.

Otra variante de enlace entre espafioles e indigenas constituia la en-
trega de la doncella como barragana: la barraganeria era un contrato
legal registrado ante escribano piblico que, sin llegar a ser considerado
como casamiento sacramental, situaba la relacién entre hombre y mujer
mas alla del concubinato. Los hijos de esta unién podian ser reconocidos
por ambos progenitores, quienes tenian la responsabilidad de mantener-
los. Es decir, aquéllos no eran hijos “ilegitimos’ sino “naturales”. Este
tipo de enlace constituyé la base para la fundacién de los nacleos fami-
liares en las ciudades del nuevo reino; en tanto el espafiol traia a la que
seria su legitima mujer de la peninsula ibérica.

La relacién hombre-mujer, en los pueblos indigenas, sufrié fuertes
transformaciones, debido a que los frailes se dieron a la tarea de deste-
rrar muchas de las practicas que iban en contra de la moral y religion
cristiana. De esta manera se impusieron las nupcias catélicas y el bau-
tismo. Antes de la Conquista, los nobles indigenas acostumbraban vivir
en poligamia, pero fueron forzados a elegir s6lo a una de sus esposas,
que serfa la legitima. Las otras quedaban desamparadas o se convertian
en concubinas, carentes de derechos ante la sociedad.

Por otro lado, las mujeres que llegaban de Castilla eran altamente
apreciadas por los espafioles, ya que éstas les garantizaban el prestigio de
un apellido castellano y una tez blanca, como legado para su descen-
dencia.

Sin embargo, la situacién econémica determinaba la posicién y las
actividades que la mujer habria de desempefiar a nivel social y, a su vez,
le sefialaba una serie de prerrogativas. Asi, sélo aquellas que disponian
de sirvientas tenfan posibilidad y tiempo para dedicarse a labores intelec-
tuales.

En la Nueva Espafia, la mujer de posicién acomodada estudiaba en
los conventos o en su domicilio: lectura, escritura, mateméticas elemen-
tales, musica y poesia. Ademas, segin los intereses de cada una, recibian
clases particulares de gramética latina y castellana.
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La reproduccion del lienze de Tlaxcala nos muestra la entrega de mujeres indigenas

como obsequio a los espanioles
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Las relaciones entre el hombre y la mujer en los pueblos indigenas
sufrieron fuertes transformaciones con la imposicion de nupcias cato-

licas. A su vez, las mujeres que llegaron de Castilla garantizaban el
apellido y la tez blanca de la descendencia
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A mediados del siglo XVIII, Sor Juana Inés de la Cruz, la “Décima
musa’’, fue un claro ejemplo de la mujer que, para dedicarse a las letras,
tuvo que recluirse en un convento, en donde pudo escribir poesia, obras
de teatro y prosa. Como las famosas redondillas que hizo en defensa de
las mujeres:

Hombres necios que acusdis
a la mujer sin razén

sin ver que sols la ocasion
de lo mismo que culpdis. . .

Cabe sefialar que la preparacion intelectual de la mujer tenfa un gran
obstaculo: el de la censura masculina. Los padres, hermanos y confeso-
res llevaban normalmente los libros a los hogares y determinaban lo que
ellas podian leer.

Como se ha visto, durante la Colonia el trato de los espafioles hacia
los naturales se caracterizé por un abuso permanente, que se radicalizé
atin méas con la aplicacién de una politica de segregacién en distintos
dmbitos sociales. Las medidas adoptadas por la hegemonia colonial ten-
dian a reafirmar su dominio v a conservar sus privilegios.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el caso de la vivienda para
los diversos grupos sociales, que convergian en la sociedad novohispana,
dado que desde principios de la Colonia. la reparticion de los predios
ubicados en el lugar que ocupé la antigua capital mexicana beneficio
exclusivamente a peninsulares. La poblacion indigena fue reubicada en
los alrededores de la ciudad, diferenciando asi a los pueblos de indios de
las villas de espafioles.

Los primeros quedaron divididos en barrios que conservaron algunas
de las caracteristicas de los antiguos asentamientos; tenian su propia
capilla, su santo patrono v sus fiestas particulares. Las chozas se estable-
cfan en forma desordenada alrededor de una pequena iglesia. kn tanto
que las ciudades y pueblos de espafioles fueron trazados de acuerdo con
el esquema de un tablero de ajedrez, con calles longitudinales vy transver-
sales, y sus casas fueron construidas con materiales como la cantera v el
tezontle.
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Sor Juana Inés de la Cruz, la "Décima musa™
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Sin embargo, en otros aspectos, el colonizador fue humanitario,
como lo significé la creacién de instituciones de beneficencia como los
hospitales. La obra hospitalaria se inici6 en los albores mismos de la
Colonia, cuando Herndn Cortés fundé, en 1522, el Hospital de la Puri-
sima Concepcién de Nuestra Sefiora, conocido actualmente como Hospi-
tal de Jesus.

Esta labor hospitalaria se continué6 a lo largo de todo el siglo X\iy
fue promovida, fundamentalmente, por las érdenes religiosas y de ma-
nera ocasional por el Estado. En efecto, pocas fueron las instituciones
de cardcter laico que se encargaron de la salubridad, tal fue el caso del
Hospital Real de Indios.

Para los siglos Xvil y XviiI la construccién de hospitales sigui6
siendo una tarea permanente de las 6rdenes religiosas —principalmente
las de los hipdlitos, juaninos y betlemitas—, que desarrollaron su labor
en todo el territorio novohispano, fundando instituciones de salud para
la poblacién en general.

De 1810 a 1847

La guerra de Independencia fue motivada, en gran medida, por las de-
sigualdades existentes entre los diferentes grupos sociales de aquella
época y, principalmente, por la inconformidad criolla. El anhelo de liber-
tad no s6lo pertenecié a los varones; la mujer, alentada por el interés de
emancipacién de la Colonia Espafiola y por lograr mejores condiciones
de vida, también fue participe de estas inquietudes.

Afirmar que la mujer mexicana no participé dentro del movimiento
de Independencia, seria una grave error; esto se comprueba al analizar el
papel que jugaron diversas mujeres en dicho movimiento como: Josefa
Ortiz de Dominguez, Leona Vicario, Manuela Medina, Fermina Rivera,
Luisa Martinez, Gertrudis Bocanegra, por mencionar sélo algunas de las
que estuvieron comprometidas con esta causa.

Es indudable la presencia de muchas mujeres dentro del proceso de
Independencia, ya sea como esposa, como enfermera, o como guerrillera,
empufiando las armas en defensa de un ideal.
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Fragmento del mural de Juan O’Gorman que nos muestra el sacrificio de la mujer tanto en
la guerra de Independencia como en la Revolucion Mexicana
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Al declararse el México independiente, la Constitucion de 1824 care-
ci6 de un capitulo sobre las garantias individuales, a pesar de incluir
dispersamente toda una serie de derechos y libertades. La mujer tenia
personalidad juridica especifica, aunque siempre estuvo en calidad de
menor, bajo la tutela del padre, del hermano o del marido.

Los regimenes centralistas que gobernaron a México en 1836 y 1843,
en nada modificaron la condicién de la mujer dentro de la legislacion. Lo
mismo sucedié con el Acta de Reformas (1847), que si bien puso nueva-
mente en vigor la Constitucién de 1824, también sigui6 considerando a
la mujer como menor y sin derechos politicos.

El Congreso Constituyente de 1856-1857

Después de varios intentos por organizar el pais a través de proyectos y
constituciones centralistas v federales, fue hasta 1855 que, con la caida
de Antonio Lopez de Santa Anna y con el triunfo de la Revolucién de
Avutla, se convocé a un Congreso para elaborar una de las constitucio-
nes mas importantes de nuestra historia, la de 1837.

En los debates de este Congreso, concretamente en la ses 6n del lo.
de julio de 1856, referente al articulo lo. de la Constitucién, Ignacio
Ramirez, “El Nigromante™, llamé la atencién de sus colegas diputados
debido al olvido de incluir en el proyecto los derechos sociales de la
mujer. Asimismo, abog6 por su igualdad ante el hombre dentro del ma-
trimonio y afirmé que los derechos de la mujer, dentro de éste, deberian
consignarse en la ley; ademas de que en atencién a su condicién especi-
fica, la legislacién debia otorgarle privilegios y prerrogativas.

De igual forma, Ponciano Arriaga, diputado liberal del Congreso, de-
fendié la tesis de los derechos por naturaleza, la cual sefiala que el hom-
bre (genéricamente hablando) tiene derecho a la vida, a la seguridad, al
alimento, etcétera.

Ademas, planteé contundentemente que la mujer es igual al varén y
afiadié: “a medida que los pueblos adelantan en la civilizacién enaltecen
a la mujer y reconocen sus derechos™.

26
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A pesar del espiritu igualitario de la corriente liberal del Congreso de
1856-1857, a la mujer no se le otorgaron derechos politicos. Sin em-
bargo, para 1859 y dentro de las Leyes de Reforma, si tuvo algunas
prerrogativas en lo referente al matrimonio civil.

En este mismo afio, el presidente Benito Juarez, entonces instalado
en Veracruz, encargéd a Justo Sierra O’Reilly la redaccion de un proyecto
de Cédigo Civil. La tarea fue interrumpida por la intervencién francesa
en nuestro pais en el afio de 1864.

Con el establecimiento del Segundo Imperio Mexicano, encabezado
por Maximiliano de Habsburgo, la idea del Cédigo Civil continué, y en el
afio de 1866 se publicaron los tomos 1 y II referentes a las personas, a
los bienes y la propiedad, respectivamente.

Restaurada la Repablica, en 1867, los abogados Mariano Yafez, José
Ma. Lafragua, Isidro Antonio Montiel y Duarte y Rafael Dondé revisa-
ron los cédigos anteriores. Después de hacerle algunas modificaciones al

proyecto, fue aprobado por el Congreso de la Unién y entré en vigor en
marzo de 1871.

El Porfiriato y la Revolucion Mexicana

La situacién de la mujer obrera durante el porfiriato (1876-1910) fue de
un grave estado de explotacién. Los salarios eran muy bajos y los hora-
rios de trabajo excedian las diez horas, incluyendo los de los nifios. Asi-
mismo, el endeudamiento de los trabajadores no terminaba, debido al
sistema de las tiendas de raya.

Durante la primera década del siglo XX, los obreros —hombres vy
mujeres— externaron sus inconformidades a través de huelgas, como la
de Cananea, en Sonora, y la de Rio Blanco, en Veracruz. En esta tltima
los trabajadores textiles exigieron, dentro de otras condiciones, un
aumento salarial de diez centavos para los hombres y de cinco para las
mujeres; pidieron, ademas, reducir la jornada de trabajo de 14 a 12 ho-
ras. La inconformidad fue reprimida con las armas y no hubo solucién a
los problemas.

27

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Los intelectuales y miembros de las clases medias liberales formaron
organizaciones de protesta, como clubes y partidos politicos, cuyos obje-
tivos eran lograr una transformacién social, politica y econémica. Las
mujeres fueron participes de los cambios propuestos.

Ricardo Flores Magén, periodista y fundador del Partido Liberal, a
través del periédico Regeneracidn, hizo una invitacién a las mujeres me-
xicanas a unirse a la causa revolucionaria:

Si el hombre es esclavo, vosotros lo sois también. La cadena no
reconoce sexos; la infamia que avergienza al hombre os infama
de igual modo a vosotras. No podéis sustraeros a la vergiienza
de la opresién; la misma garra que acogota al hombre os extin-
gue a vosotras, necesario es, pues, ser solidario con la gran

contienda de la felicidad. . . ;Que no entendéis de politica? No
es ésta una cuestion de politica, es una cuestion de vida o
muerte.

En primer término, la participacién de la mujer dentro del proceso
revolucionario se dio en el campo intelectual, denunciando las anomalias
del porfiriato; asi, encontramos los periédicos Vésper, de Juana B. Gutié-
rrez de Mendoza; Juan Panadero, de Guadalupe Rojo viuda de Alvarado,
y El Campo Libre, de Carlota Antuna de Borrego, a través de los cuales
se expresaba contundentemente la necesidad de que la mujer tomara
conciencia de su situacién social. Como respuesta, el gobierno de Porfi-
rio Diaz encarcel6 a hombres y mujeres que externaron su pensamiento
y clausur6 todos los establecimientos en donde se imprimian dichos pe-
riédicos.

Por toda la Repuablica Mexicana mujeres como Aurora y Elvira Colin,
en Zitacuaro, Michoacan; Josefa Arjona de Pinelo y Donaciana Salas, en
el puerto de Veracruz; Silvina Rembao de Trejo, en Chihuahua y La
Laguna, y Concepcién Valdés, Modesta Abascal, Otilia y Eulalia Marti-
nez Nufiez, en la ciudad de México, se adhirieron a grupos de protesta en
contra de las medidas del gobierno porfirista.

Ejemplo del valor y presencia ideoldgica fueron las mujeres de la
familia Serddn: Carmen Alatriste, Carmen Serdan y Francisca del Valle,
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quienes junto con Aquiles Serdan organizaron, en la ciudad de Puebla,
en 1910, el frustrado movimiento armado en apoyo a Francisco I. Ma-
dero y al Plan de San Luis, el cual invitaba al pueblo a reconquistar su
soberania, aniquilada hasta entonces por Porfirio Diaz. Este fue uno de
los primeros movimientos antirreeleccionistas que tomé las armas y en
él los valientes hermanos Serddn ofrendaron su vida, mientras que ellas
fueron encarceladas. Al triunfo de la revolucién maderista, Carmen Ser-
dan recibié del gobierno de Madero los honores correspondientes a su
participacién revolucionaria; posteriormente trabajé como enfermera en
el ejéreito constitucionalista. Fallecié en la ciudad de Puebla en 1948.

Durante la Revolucién, la colaboracién de la mujer fue decisiva y
clara, y el feminismo comenz6 a manifestarse como corriente aglutina-
dora. El 13 de enero de 1916, en Mérida, Yucatan, se celebro el Primer
Congreso Feminista en México. Sus objetivos fueron el anilisis de las
relaciones hombre-mujer dentro de la sociedad, y la demanda de tener en
la realidad social, politica y civil, derechos y funciones iguales a los del
varén. El texto aprobado en este Congreso consagré el primer esfuerzo
de la mujer por reclamar sus derechos. Se concluyé que la mujer tenia
tanto el derecho de ejercer cualquier cargo puablico, como el de ser ele-
mento capaz de dirigir a la sociedad.

El 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza, en calidad de En-
cargado Ejecutivo de la Nacién, expidié la Ley de Divorcio, a través de la
que se modificaban, en el Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federa-
les, algunas disposiciones relativas a la ruptura del vinculo matrimonial.
ya que anteriormente la separacién legal de los cényuges no disolvia la
relacién, sino sélo suspendia algunas obligaciones.

En 1916-1917, el Congreso Constituyente, encargado de la elabora-
ci6n de la Carta Magna vigente, tampoco reconocié los derechos politicos
de la mujer, pero si aceptd su igualdad en el 4mbito laboral (tema que
sera ampliamente tratado en el capitulo relativo al articulo 123). Cabe
sefialar que el articulo 4o0. de esta Constitucién, todavia planteaba lo
relativo a la libertad de trabajo.

Pocos meses después de la promulgacién de la Constitucién de 1917,
Venustiano Carranza, ya en calidad de Presidente de la Repablica, expi-
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di6 la Ley de Relaciones Familiares, en donde igualaba al hombre y a la
mujer en el ambito hogarefio:

El marido y la mujer tendran en el hogar autoridad y conside-
raciones iguales; por lo mismo, de comin acuerdo arreglaran
todo lo relativo a la educacién y establecimiento de los hijos, y
a la administracién de los bienes que a éstos pertenezcan (art.
43).

Con el fin de lograr la emancipacién econdémica, social y politicéx de
la mujer, el Congreso Feminista publicé quincenalmente una revista titu-
lada La Mujer. Al afio siguiente surgieron otras dos agrupaciones: La
Gran Liga Femenina Obrera de Orizaba, que edit6 el periédico Caridad y
Moral, y la Seccién Mexicana de la Liga Femenina de Mujeres.

México Contemporaneo

Durante los afios veintes, se impulsaron las virtudes intelectuales y civi-
cas de la mujer. Esta comenzé a desarrollar diversas actividades, como la
participaciéon en clubes literarios, publicacién de obras, formacién de
ateneos, etcétera.

En mayo de 1923 se llevé a cabo el Primer Congreso Nacional Femi-
nista, con la asistencia de 100 delegadas. Entre las principales resolu-
ciones destacaron sus demandas por: la igualdad civil para poder ser ele-
gidas a cargos administrativos; la reforma a la Ley de Relaciones
Familiares y, en especial, se puso énfasis en el derecho al sufragio fe-
menino.

Anteriormente, el 8 de enero de 1923, el gobernador de San Luis
Potosi, Rafael Nieto, expidi6 el decreto 103, concediendo a las mujeres
de ese estado el derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones muni-
cipales.

La legislacién referente a la mujer qued6 intacta hasta que el presi-
dente Plutarco Elias Calles expidi6, en 1928, el Cédigo Civil para el
Distrito Federal. En este cédigo se establecié la igualdad juridica del
hombre y la mujer, ademés otorgaba a ésta la plena libertad de practicar
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A partir del 17 de octubre de 1953 se otorgé la ciudadania a la mujer
mexicana, lo que implicé su derecho a votar y ser votada
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sus derechos civiles, lo que significé que se le permitiera, desde enton-
ces, ejercer un empleo, profesién o industria, o dedicarse al comercio;
pudo manejar libremente sus propios bienes y disponer de ellos; asi-
mismo, adquirié la capacidad de ser fiadora, testigo en un testamento,
albacea, etcétera.

En la cambiante sociedad que México vivia en los afios treinta,
el presidente Lazaro Cardenas emprendi6, en 1938, una activa campaiia
por una justa rehabilitacién de la mujer. Se sometié al Congreso de la
Unién una iniciativa en relacién al sufragio femenino. Sin embargo, los
legisladores detuvieron el trdmite debido a los problemas que se suscita-
ron por la expropiacién de bienes de compaiifas petroleras y los levanta-
mientos armados en San Luis Potosi.

Por su cuenta, las ligas y organizaciones femeninas segufan presio-
nando para lograr la reforma al articulo 37 de la Ley Electoral Federal.

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) las secretarias
femeniles de diversas organizaciones, como la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM), la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), constitu-
yeron la Alianza Nacional Femenina. Asimismo, durante la Segunda
Guerra Mundial, el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer se convirtié
en el Comité Coordinador de Mujeres para la Defensa de la Patria vy,
posteriormente, en la Unién Democratica de Mujeres Mexicanas. En ma-
teria legal fue expedida la Ley del Seguro Social (1943), en la que se
ampar6 la maternidad, como apoyo a la mujer trabajadora.

Miguel Alemén, durante su campafia presidencial, en un mitin orga-
nizado por la Alianza Nacional Femenina, prometi6 otorgar el voto a la
mujer en las elecciones municipales, y el 24 de diciembre de 1946, ya
con él al frente del gobierno, la Cdmara de Diputados aprobé la adicién
al articulo 115 constitucional en estos términos: “en las elecciones mu-
nicipales participardn las mujeres en igualdad de condicién que los varo-
nes, con el derecho de votar y ser votadas’.
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El 2 de diciembre de 1952 el presidente Adolfo Ruiz Cortines pre-
sent6 al Congreso de la Unién una iniciativa para reformar el articulo 34
de la Constitucién, a fin de conceder la ciudadania a la mujer mexicana,
lo que implicaba su derecho a votar y ser votada. A partir del 17 de
octubre de 1953 la ciudadania se otorgd indistintamente a hombres vy
mujeres que cumplieran con los requisitos que el propio articulo esta-
blecia.

En ese mismo afio se celebré la Convencién sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer, en donde se ratifico la igualdad de los sexos en cuanto
a los derechos politicos y el derecho que la mujer tiene a participar en
todas las actividades gubernamentales.

Durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se esta-
blecieron otras prestaciones para la mujer: la creacién del servicio de
guarderias infantiles, se les prohibié participar en labores insalubres y
peligrosas, asi como en trabajos nocturnos de la industria y el comercio,
después de las diez de la noche. Por lo que respecta a la proteccién de la
salud, en el afio de 1960 se cre6 el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Sus actividades no
han sido exclusivamente médicas, sino que se han orientado hacia otros
rubros, como el otorgamiento de créditos a sus derechohabientes para la
adquisicién de inmuebles.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), a instancias de las
diputadas Fidelia Sinchez de Mendiburu y Diana Torres, reformé la
Constitucién en su articulo 30, segln el cual ambos padres mexicanos, o
bien, el padre o la madre, pueden indistintamente transmitir la nacionali-
dad mexicana a sus descendientes nacidos en el extranjero; en 1969 el
articulo 34 se reformé, estableciendo los 18 afios como la edad para
alcanzar la ciudadania tanto en hombres como en mujeres.

El presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) efectus el Gltimo
ajuste legislativo referente a la igualdad juridica del hombre y la mujer.
En los aspectos politicos y administrativos reconoci6 la igualdad de dere-
chos de la mujer campesina en relacién al campesino varén. En cuanto
al derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa, durante la
administracién del presidente Echeverria se cre6 el Instituto Nacional de
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Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). De igual forma, en 1974,
se incrementd el beneficio de las guarderias a las trabajadoras asalaria-
das, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social. En 1975 se de-
claré el “Afio Internacional de la Mujer”. En este periodo se promovié
la igualdad entre el hombre y la mujer; se aseguré la integracion de ellas
al desarrollo nacional y se reconocié la importancia de su intervencién
en las relaciones de amistad entre los Estados y la paz mundial.

En el gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982) se hizo especial
énfasis en el papel de la mujer, al poner en marcha todo un programa de
trabajo, financiado basicamente por la Organizacién de las Naciones Uni-
das, el cual culminé en junio de 1982, con la elaboracién por parte del
Consejo Nacional de Poblacién, del Plan de Accién para la Integracién
de la Mujer al Desarrollo. Su objetivo fue promover la plena integracién
de la mujer al proceso econdémico, educativo, social y cultural del pais,
lo que significaria un cambio de actitud hacia si misma, facilitandole los
medios para aligerar sus arduas tareas diarias y capacitdndola para la
obtencién de beneficios econémicos que redundarian en una superacién
propia y colectiva. Cabe mencionar que durante este sexenio la mujer
ocup6 un lugar preponderante en las respectivas Cimaras Legislativas,
reafirmando su importante participacién dentro de la politica nacional.
Se eligié por primera vez a una gobernadora, Griselda Alvarez, en Co-
lima, y se designé a una Secretaria de Estado, Rosa Luz Alegria, en
Turismo.

Durante las elecciones federales de 1982 se presenté, por primera vez
en la historia de México, una candidata a la Presidencia de la Republica,
la Sra. Rosario Ibarra de Piedra.

Para el presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) fue un asunto de
interés el mejorar las condiciones de vida de la mujer, y continué con el
proyecto antes mencionado, por medio del Programa Nacional de Accién
para la Integracién de la Mujer al Desarrollo.

En materia de vivienda, en 1985 se creé el fideicomiso Fondo Nacio-
nal de Habitaciones Populares (FONHAPO), para financiar viviendas a

los no asalariados.
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En julio de 1975 se llevé a cabo en la ciudad de México la Conferencia Mundial del 4fio

Internacional de la Mujer
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El licenciado Carlos Salinas de Gortari, desde su campafia a la Presi-
dencia de la Repuablica, se comprometi6 a incrementar v fortalecer la
participaciéon femenina en todos los campos de la vida nacional. Decenas
de mujeres participan como legisladoras en el Congreso de la Unién vy
otras muchas trabajan en la politica, las artes, la educacién, la cultura
y la ciencia.

En términos generales, los grandes avances que ha sustentado el ar-
ticulo 4o. se han desarrollado en este siglo. Igualmente, en lo que res-
pecta al establecimiento y preocupacion de los gobiernos por los servi-
cios de salud, vivienda e integracion de la familia.

Dentro del primer aspecto, es decir, de los servicios médicos, las
luchas de independencia, las intervenciones extranjeras y la guerra de
Reforma, terminaron casi de manera total con la labor hospitalaria,
creada en gran medida por las instituciones virreinales; la falta de fondos
y la desamortizacién de los bienes eclesiasticos agudizaron la crisis. Es
hasta el presente siglo cuando los gobiernos se avocaron a realizar una
tarea organizada dentro de esta rama, especialmente con la creacién del

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Debido al problema demografico que enfrenta México, y el mundo
entero, se han organizado programas educativos y de prevencién, ten-
dentes a controlar el crecimiento de poblacién. El Plan Nacional de Pla-
nificacién Familiar, implementado en 1982, ha tenido como objetivos
contribuir a elevar el bienestar de la familia e influir en el crecimiento
controlado de la poblacion. Todo lo anterior ha significado el incremento
de los esfuerzos del sector ptblico para satisfacer las necesidades de la
poblacién, principalmente en materia de salud, y procurar con esto
la formacién de mejores familias, que son la base de toda sociedad.
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En 1935 se constituydé el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, encabezado por Ma. del Refugio Gareia,

Matilde Rodriguez Cabo v Consuelo Uranga, entre otras
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucion de 1917

ARTICULO 40.—A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen-
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo. sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo v las autoridades que han de expedirlo.

Reformas o adiciones al articulo

El texto original en la Constitucién de 1917 se referia a la libertad de
trabajo. Este precepto fue reformado por decreto del Congreso, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, por
lo cual el contenido original del articulo 4o., referente a la libertad de
trabajo, pasé a formar parte del actual articulo So.

El sentido de la reforma a este articulo fue el de elevar a rango
constitucional, la igualdad del varén v la mujer, asi como establecer la
libertad de la pareja para determinar el ntimero y espaciamiento de sus

hijos.
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La mujer ha demostrado tener la misma capacidad que el hombre para el desempeiio
profesional de su trabajo
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Posteriormente, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién del 3 de febrero de 1983, se adiciond el tercer parrafo, relativo
a la garantia de salud, a la que tiene derecho toda persona (garantia de

igualdad).

El cuarto parrafo se adicioné por decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 7 de febrero de 1983 y es el que se refiere al
derecho a una vivienda digna.

Finalmente, el quinto parrafo se incluyé por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 1980. En él se consa-

gran los derechos fundamentales de los menores.

Texto vigente

ARTICULO 40.—El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-

gerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir, de manera libre, responsable e
informada, sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La ley defi-
nird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVl del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y deco-
rosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios con el fin
de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis-
faccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determi-
nara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las institucio-
nes publicas.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de febrero de 1984.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud (fragmento del mural de Leopoldo Méndez y

Pablo O'Higgins: Asistencia social)
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Constitucionalmente todo mexicano tiene derecho a una vivienda digna
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Comentario juridico

EL POSTULADO FAMILIAR DEL ARTfCULQ
40. CONSTITUCIONAL: UNA INTERPRETACION

Lic. Jorge A. Sanchez Cordero*

El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos es muy amplio en su alcance, y un andlisis exhaustivo escapa a los
limites del espacio dispuesto para este estudio; por lo tanto éste quedara
circunserito a los enunciados que tienen una relacién intima con las
relaciones familiares: “El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene
derecho a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos. . . Es deber de los padres preser-
var el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccién de
los menores, a cargo de las instituciones publicas’.

Como bien lo apunta el doctor Luis Diez Picazo, jurista espafol, la
familia presupone una determinada manera de organizacién, unas deter-
minadas pautas de comportamiento, unas reglas y unas ideas, que son
evidentemente culturales y que estdn sometidas a constante evolucion;
estas pautas son distintas de sociedad en sociedad, y aun en una sociedad
determinada pueden distinguirse diferencias sustantivas.

Es en la familia en donde tienen expresion las leyes de parentesco, de
matrimonio, etc., y en donde se resuelve el derecho de alimentos; en la
medida en la que la familia se organiza juridicamente, se regula normati-
vamente; alin asi, en nuestro derecho, en cuanto a grupo social, carece
de unidad juridica e incluso en pocas partes de los textos legales figura la
palabra “familia”. Es por ello que, en palabras de Diez Picazo, es posible
sostener que la “familia” pertenece a la superestructura social, y que
juridicamente “‘se fragmenta en un conjunto de relaciones: el matrimo-
nio o relaciéon conyugal; las relaciones paterno-filiales, y las genéricas
relaciones de parentesco”.

*  Profesor de Derecho Civil en la Facultad de Derecho e Investigador del Insti-

tuto de Investigaciones Juridicas, ambos cargos en la UNAM.
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La familia ha sido un grupo jerarquizado, y esta jerarquia ha tenido
variaciones significativas, verbigracia: la familia matriarcal y matrili-
neal, y la familia patriarcal y patrilineal.

Existen, sin embargo, movimientos contempordneos con marcado
contenido igualitario y de cardcter asociativo; por ello nuestro texto
constitucional ha hecho explicita la igualdad del varén y la mujer frente
a la ley.

A pesar de ello, esta expresién constitucional atin no ha tenido un
debido reflejo en las disposiciones civiles y persiste la existencia de tex-
tos que la contrarian, por lo menos en su espiritu.

En efecto, la legislacién civil define de manera clara las bases juridi-
cas de las relaciones entre el hombre y la mujer de una parte, y las
relaciones de los padres y los hijos de la otra; sin embargo, la transfor-
macién de las relaciones entre el hombre y la mujer en la sociedad ha
provocado movimientos de fondo que han variado las relaciones familia-
res y su expresién juridica.

Desde el punto de vista ideolégico nuestra sociedad contemporanea
es un mosaico de las diferentes concepciones del matrimonio; empero, se
observa en ellos, como comin denominador, que la estructura familiar
ha devenido menos jerarquizada, mas democrética y més igualitaria.
Basta darle lectura a los textos originales de algunos Cédigos Civiles para
percibir este cambio; asi, el articulo 213 original del Cédigo Civil Fran-
cés ordenaba: “El esposo debe proteccién a su esposa; y la esposa le debe
obediencia a su esposo”, o bien el articulo 1353 fraccién 1 del Buergerli-
ches Gesetz Buch, en el que se obligaba a los conyuges a vivir juntos en
una comunidad marital de vida, para no citar el Cédigo Imperial Ruso,
que ordenaba a la esposa amar a su esposo, disposicién que los Tribuna-
les Franceses consideraron mdas que ridicula, absurda. En nuestro dere-
cho positivo es de mencionarse el articulo 201 del Cédigo Civil de 1870,
que reproduce, posteriormente, el articulo 193 del Cédigo Civil de 1884,
que enunciaba: “El marido debe proteger a la mujer; ésta debe obedecer
a aquél, asi en lo doméstico, como en la educacién de los hijos y en la
administracion de los bienes”. Estas normas constituyen méas que reglas
especificas de conducta, verdaderas exhortaciones a cierto modelo ideal
de vida.

47

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

La evolucion de la legislacion civil, en el siglo XX, ha sido significa-
tiva en este sentido. La igualdad del varén y la mujer, como lo ordena
nuestro texto constitucional, significa la posibilidad de cada uno de par-
ticipar sobre bases juridicas idénticas en la elaboracién de decisiones
necesarias en la vida familiar. A partir de la ley alemana, del 18 de junio
de 1957, sobre la igualdad juridica del hombre y la mujer —que ha
tenido grandes repercusiones en Europa y Estados Unidos e indiscutible-
mente marca una época—, tiende a eliminarse la idea de “jefe de fami-
lia”’; la atribucién del predominio a uno de los cényuges se considerd
que no necesariamente aseguraba la estabilidad matrimonial, como obje-
tivo social béasico; antes bien, se consideré que si marido y mujer eran
incapaces de coincidir en una decisién determinada, el futuro del matri-
monio estaba asegurado por el mantenimiento del statu quo, y no por la
atribucién del poder de decisién al marido que, finalmente, enturbiaria
alln mas la relacién matrimonial. En sintesis, la cohesién familiar de-
pende de la unién de los esposos y no de la preeminencia del “jefe de
familia”, que conduce al ejercicio de un derecho decisorio en constante
conflicto.

Esta nueva perspectiva en las relaciones familiares horizontales, in-
corporada ya en nuestro texto constitucional, produjo un cambio en las
relaciones familiares verticales. Por lo tanto, las relaciones paterno-filia-
les han variado también en forma significativa. Los textos del derecho
positivo en este sentido son, de igual forma, muy elocuentes: Al que
tiene al hijo bajo su patria potestad —decia el articulo 395 del Cédigo
Civil de 1870, reproducido por el articulo 369 del Cédigo Civil de 1884—
incumbe la obligacién de educarlo convenientemente. . . El padre tiene
la facultad de corregir y castigar a sus hijos templada y mesurada-
mente”’, terminaba diciendo el articulo 396 del Cédigo Civil de 1870,
reproducido por el articulo 370 del Cédigo Civil de 1884.

La doctrina contemporanea destaca la necesidad de estructurar las
relaciones paterno-filiales en esta nueva perspectiva de las relaciones
entre marido y mujer y en base al mejor interés del menor. Esta es la
idea central del texto del articulo 4o. constitucional que se analiza. En
efecto, si en la actualidad se tiene como principales atributos del hombre
su libertad, independencia y responsabilidad, y se considera la dignidad
humana como un valor supremo, no se puede atribuir, por lo tanto, a

48

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

una persona un derecho sobre otra, sin obligarla, simultdneamente,
a respetar sus derechos fundamentales. La patria potestad, en conse-
cuencia, no puede ser conceptuada como un derecho de dominacién,
como una prerrogativa exclusiva del padre de educar y castigar a sus
hijos, sino como una funcién, es decir, como la atribucién de un deber
de respetar la personalidad del menor y su dignidad humana y ayudarlo a
adquirir una personalidad libre y responsable.

Lo expuesto anteriormente ha tenido una particular incidencia en el
derecho comparado. Asi, son de mencionarse las Leyes Francesas del 4 de
junio de 1970 v del 22 de julio de 1987, relativas a la "autorité paren-
tale’; la Ley Espafiola del 24 de octubre de 1983, sobre patria potestad;
la Ley Italiana del 19 de mayo de 1975, relativa a la “potesta dei geni-
tori”’; la Ley Alemana del 18 de julio de 1979, sobre la “Elterliche
Sorge”’; la compilacién del Derecho Civil de Aragén de 1967, que emplea
el término afortunado de deber de crianza y autoridad familiar en los
padres y. en nuestro Continente Americano, el Cédigo de la Familia de
Costa Rica.

En ellas se observa un cambio evidente, en contraste con los textos
legales a que he hecho mencién anteriormente, tanto en la terminologia,
como en la concepcién de la llamada patria potestad, cuyo propésito es
reglamentar las relaciones paterno-filiales en funcién del mejor interés
del menor y de la igualdad del hombre y la mujer.

Es asi como se explica el cambio en el derecho alemén, que sustituye
el término de “Elterliche Gewalt” (poder de los padres), por el término
de “"Elterliche Sorge™ (cuidado de los padres): en el Cédigo Civil Italiano
se elimina del término “patria potestad”, el término “patria”, ya que se
considera que éste es un adjetivo latino que significa “"del padre”, lo cual
es contrario a los principios constitucionales y a una elemental igualdad
entre los cényuges vy, finalmente, el Cédigo Civil Francés, que elimina el
término “‘puissance paternelle’’ (poder paterno), por el término de
“autorité parentale’’.

El cambio de nombre de “patria potestad’ por el de ““autoridad fami-
liar”’, también expresa un cambio de espiritu: la palabra poder evoca la
potestad romana, es decir, un derecho, un poder de dominacién que se
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da sobre la persona de los menores y que corresponde al padre, en tanto
eer B EPRL] . .
jefe de familia”; en contraste, la autoridad corresponde a un complejo
de derechos y obligaciones que, en términos juridicos, equivale a una
funcién, es decir, lo que no constituye ni un derecho puro, ni tampoco
una obligacién pura, y este complejo se estructura en funcién del interés

del menor y de la igualdad del padre y de la madre.

La expresién autoridad familiar hace también efectivos los derechos
que hasta ahora habian sido s6lo derechos virtuales de la madre y sitia
en un estado de igualdad pleno al padre y a la madre, que ya reconoce
nuestro texto constitucional.

Sin embargo, existe una grave contradiceién en cuanto se refiere al
espiritu del postulado constitucional y a la reglamentacién civil vigente,
ya que adin persiste en la legislacion secundaria el tradicional concepto
de “patria potestad” y la sujecién de la mujer a ciertas decisiones del
marido.

A continuacién se destacan, aunque sea en forma breve, los atributos
de esta autoridad familiar y se enuncian algunos de sus problemas, que
se pueden explicar en base a dos ideas centrales: la autoridad familiar
relativa a la persona del menor y la que concierne a su patrimonio.

Por lo que respecta a los atributos de la autoridad familiar relativos a
la persona del menor destacan, por una parte, el conjunto de derechos y
deberes del padre y la madre y, por la otra, el control de la autoridad
pablica de la autoridad familiar.

a) Derechos y obligaciones del padre y de la madre

El conjunto de estos derechos se estructura en torno a su igualdad y al
interés del menor y se manifiestan como una relacién de autoridad que
contiene dos aspectos esenciales: la guarda conjunta y la educacién.

Es indiscutible que la atribucién conjunta de la autoridad familiar
—que debe tener valor de principio, por lo que respecta a su ejercicio
conjunto— plantea problemas delicados en las filiaciones complejas y en
la desaveniencia de los conyuges. El principio, sin embargo, queda incé-
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lume con el siguiente matiz: es la unién de la pareja —estén o no casa-
dos— lo que debe constituir el fundamento de la autoridad familiar con-
junta; ésta es una de las consecuencias que deberia observar nuestra
legislacion secundaria a partir del texto constitucional. Por el contrario,
la presencia de conflictos en la pareja y su desunién es lo que justifica la
intervenciéon de la autoridad judicial sobre las modalidades del ejercicio
de la autoridad familiar, que deberd atender al mejor interés del menor vy
a quien, en casos especificos, en el procedimiento en el derecho compa-
rado —por ejemplo, en la Repablica Federal de Alemania, en Espafa v
en Francia— se le confiere un derecho de expresion.

Quedan por discutirse problemas de una gran complejidad técnica,
como lo es la determinacién del concepto de guarda y su viabilidad. va
que es dificil conceptuar el ejercicio de la autoridad familiar, sin la co-
rrespondiente guarda; en otras palabras, determinar si la guarda es un
problema relativo al ejercicio de la autoridad familiar.

b) Kl control de la autoridad piblica

Fste se expresa generalmente a través de un control judicial; pero re-
cientemente en el derecho comparado se percibe también un control
administrativo especifico més activo, y en muchas ocasiones al margen
del derecho civil. Estd claro que un sistema radicalmente autoritario
tiene que ser un sistema de derecho privado en el que no hay interven-
ciones publicas. Por eso uno de los avances en esta nueva concepeidn es
el incremento de los controles publicos.

¢)  Atributos de la autoridad familiar, relativos al patrimonio del menor

Estos dos atributos se resumen en un doble aspecto: la administracién
legal v el usufructo legal de los bienes de los menores; este Gltimo, sobre
todo, debe entenderse como una retribucién de la carga que representa
la administracién del patrimonio. v no como un derecho real. aun
cuando su goce en este Gltimo caso debiera tener un estricto destino
famihar.

[ na muesira significativa del modelo anterior es la redaccién del

articulo 1922 del actual Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia
de responsabilidad civil, que dice:
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Ni los padres ni los tutores tienen obligacién de responder de
los dafios y perjuicios que causen los incapacitados, sujetos a
su cuidado y vigilancia, si probaren que les ha sido imposible
evitarlos. Esta imposibilidad no resulta de la mera circunstan-
cia de haber sucedido el hecho fuera de su presencia, si apa-
rece que ellos no han ejercido suficiente vigilancia sobre los
incapacitados.

Este articulo presupone a un padre que controla todo lo que sucede
dentro de la familia y que tiene en sus manos los resortes necesarios
para que las cosas ocurran o no ocurran.

En una sociedad como la nuestra —dice el Dr. Diez Picazo—, la
pregunta relativa a cudl es la diligencia que el padre debe poner para
evitar el dafio y excusar la responsabilidad, carece casi de sentido,
cuando la diligencia objetivamente usual es mas bien escasa.

A manera de conclusién se puede afirmar que la autoridad familiar
tiene una funcién primaria tuitiva: es esencialmente protectora de los
intereses de los menores, tanto por el padre como por la madre, en su
ejercicio conjunto. Quisiera terminar estas breves lineas con las ideas de
Cambecérés, aquel revolucionario francés que sintetizé en su proyecto
de Cédigo Civil, el ideario de la Revolucién Francesa:

El hombre nace débil. . . nace con derechos y facultades. . .
pero no puede reclamar ni sus derechos ni ejercer sus faculta-
des, y es este estado de infancia, de debilidad, tanto fisica como
moral, lo que se conoce como minoridad. En este estado el
hombre necesita de apoyo. .. los primeros afios de su vida
estdn confiados al cuidado de aquellas personas que le dieron la
vida. Los primeros tutores son el padre y la madre. No debe
hablarse, por lo tanto, de poder paterno. Es necesario que ale-
jemos los términos de poder pleno, autoridad absoluta, férmula
de tirania y sistema ambicioso que la naturaleza indignada re-
chaza, y que no ha hecho més que deshonrar la tutela paterna,
cambiando la proteccién por dominacién y los deberes por de-
rechos. . .
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El conjunto de obligaciones del padre y de la madre se estructuran en torno a su igual-
dad v al interés por el menor
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Estas lineas premonitorias de Cambecérés tienen el mérito de mos-
trar, a casl doscientos afios de haberse escrito, que la concepcidn clasica
del poder paterno tiene que repensarse totalmente y debe incitar a nues-
tra comunidad a definir la funcién de patria potestad, en base a la pro-
teccién del menor, compartida conjuntamente por el padre y la madre y
prever las limitaciones a las que debe estar sujeta.

Esta tesis se encuentra ya en la férmula constitucional:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia. . . Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental.

Es por ello que debe pugnarse por incorporar esta nueva concepcién
en la ley secundaria; esta Gltima puede satisfacer también una funcién
educativa, al estimular a la pareja a intercambiar sus puntos de vista y
propiciar que lleguen a consensos bésicos en los problemas importantes
que surjan con motivo de su relacién, y la educacién de sus hijos, for-
mando entre ellos una moralidad coman.

OTROS POSTULADOS JURfDICOS COMPRENDIDOS
EN EL TEXTO DEL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

Dr. Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero*

Uno de los problemas mas agudos del México contemporaneo —que
compartimos con otros muchos pueblos de la Tierra— es el alto creci-
miento demografico que surgié desde mediados de este siglo, ocasionado
por el elevado nGmero de nacimientos y el decrecimiento de las defun-
ciones, debido esto altimo a los progresos médicos y a la accién de los
programas de seguridad social. En 1975 el indice de crecimiento era
3.5% anual, aproximadamente, y aunque hoy los estudiosos de la mate-
ria afirman que ha decrecido a un 2%, la politica de poblacién propicia
bajar esa tasa, hasta lograr un incremento arménico con nuestras posibi-
lidades, para atender al bienestar de la poblacién.

* En: Mexicano: ésta es tu Constitucion, México, Cimara de Diputados, 1988.
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La Constitucién garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener
hijos, en el nimero que ellos decidan, pero les impone la obligacién de
procrear con sentido de responsabilidad. Los hijos requieren educacién,
cuidados de toda indole, carifio, compania; los padres estan obligados a
proporcionarles esas atenciones, a fin de formar hombres y mujeres sa-
nos, fuertes, equilibrados y felices. La tarea no es facil. De aqui que la
ley llame la atencién sobre la responsabilidad que la pareja tiene cuando
decida —y ese es el ambito de su libertad— dar vida a un nuevo ser
humano. La paternidad no debiera ser nunca un acto producto del azar,
sino resultado de un deseo, cuyas consecuencias estén —el hombre y la
mujer por igual— dispuestos a enfrentar con entusiasmo, conscientes de
la importancia que alcanza, para ellos y para el pais, su actitud como
padres. Por eso se elevé a precepto constitucional, en 1980, la obligacion
que los padres tienen de satisfacer las necesidades de los hijos y preser-
var su salud, fisica y siquica.

A cargo del Estado, fundamentalmente, estd proporcionar a hombres
y mujeres los servicios informativos adecuados sobre cémo planear a la
familia, de acuerdo con sus propias ideas. La tarea ha sido encomendada
a diversas instituciones —ya que se trata de un problema cultural com-
plejo—, entre las que se pueden mencionar: el Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secre-
tarfa de Salud, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, la Secretaria de Educacién Pablica y un é6rgano
consultivo especifico, el Consejo Nacional de Poblacién, dependiente de
la Secretaria de Gobernacién. Pero el Estado no interviene en las deci-
siones que hombres y mujeres adopten sobre la paternidad.

La familia es la base de la sociedad. Es la organizacién primaria,
fundada sobre vinculos de parentesco, donde, por eso, la solidaridad
suele manifestarse en mayor grado. En su seno nacen, crecen y se edu-
can las nuevas generaciones. La formacion que en la familia reciben los
hijos es insustituible. De aqui que el Estado, a través de sus institucio-
nes y de su orden juridico, tutele a la familia y le proporcione medios
para cumplir sus altas finalidades. Corresponde al padre y a la madre por
igual, de acuerdo con la ley, la responsabilidad de educar y formar a los
hijos hasta hacer de ellos unos ciudadanos libres y dignos.
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Posteriormente, el 7 de febrero de 1983, se establecié el derecho de
toda familia a una vivienda digna y decorosa. Tradicionalmente, gran
parte del pueblo mexicano no ha podido alcanzar ese nivel de bienestar,
y pese a los esfuerzos hechos en las Gltimas décadas, todavia la poblacién
marginada del campo y de la ciudad no lo ha logrado. La nueva norma
constitucional sefiala un propésito politico al que debe ajustarse la
accion gubernativa, pues, sin duda, el derecho a la vivienda supone
la creacién de un derecho social.en beneficio de las clases mas pobres de
nuestra sociedad.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial, el 3 de febrero de 1983,
el nuevo parrafo tercero consigné otra garantia social: el derecho a la
salud. Todo ser humano tiene en México ese derecho, y el Estado —en
coordinacién el nivel federal con el estatal— la obligacién, conforme a
las bases que dan las leyes, de prestar los servicios necesarios para prote-
ger la salud de los habitantes de la Reptblica. El esfuerzo hecho en este
campo, sobre todo durante los ultimos cuarenta afios, ha ido en
aumento, a fin de brindar a la poblacién del pais adecuados, oportunos y
eficientes servicios médicos, conforme a las leyes.

La seguridad social ha incrementado su radio de accién. Actual-
mente, cerca de dos millones de servidores publicos y mas de seis y
medio de derechohabientes son protegidos por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, mientras el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social lo hace con mas de siete millones de
trabajadores, més treinta y tres de derechohabientes —personas vincula-
das por lazos de parentesco con el trabajador que dependen econémica-
mente de él y a quienes la ley les otorga esa categoria—, y diez millones
de solidario-habientes (trabajadores del campo). O sea, los servicios de
seguridad social han logrado una cobertura de alrededor de cincuenta y
ocho millones y medio de personas. Es mucho lo realizado, pero es nece-
sario seguir aumentando la capacidad de atencién para que los beneficios
médicos —y los demés inherentes a la seguridad social— lleguen algan
dia a ser patrimonio de todos los mexicanos.

Esta garantia no sélo se refiere a ser atendido médicamente en caso
de enfermedad. Debe comprender también la medicina preventiva, o sea,
recibir ayuda para evitar las enfermedades; la educacién en materia mé-
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dica de la poblacién, pues para preservar la salud es preciso contar con la
colaboracién de cada habitante, que debe saber qué actos propios deterio-
ran su salud y evitarlos, y un derecho cada dia mas importante para la
humanidad: gozar de un ambiente sano y preservar el medio —tierras,
aguas y atmosfera— de la contaminacién, no sélo para beneficio de los
hombres que hoy viven, sino también de las generaciones futuras
(véanse articulos 27, tercer parrafo, y 73, fraccién \vi).

En la exposiciéon de motivos que acompafié a la iniciativa, el Presi-
dente de la Repiblica se fija como propésito a mediano plazo cumplir
esta exigencia social: “"Dar a todos los mexicanos la garantia de recibir
atencion médica, acorde a sus necesidades y no acorde a sus recursos’.
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