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XXX. EL CASO RADILLA'Y SU IMPACTO
EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL *

JOROR

En coautoria con Fernando SitvA GARCIA **

1. EXORDIO

Una de las caracteristicas de los paises alejados de la democracia, es la con-
cepcion tedrica y practica de la jurisdiccion militar como una institucién pu-
blica a prueba de cualquier tipo de control juridico, que escape de su propia
autoridad, lo que ha llegado a implicar, en algunos momentos de la historia, la
existencia factica de una institucién —dentro de la Constitucién— exenta de la
rendicién de cuentas, libre del sistema de divisién de poderes y ausente de garan-
tias efectivas para la tutela integral de los derechos humanos. En tal escenario la
corporacién militar termina por ser una institucién desconstitucionalizada.

Existe una inercia a pensar que esa concepcién extrema de la jurisdiccion
militar ha sido superada en los Estados contemporaneos; sin embargo, parece
que en algunas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes,
asi como también en importantes criterios jurisprudenciales de nuestros dias,
podemos encontrar resabios de ese entendimiento de la esfera castrense, que ha
permanecido latente en la genética y en la cultura de los operadores juridicos
en todos los niveles de gobierno; lo que tiende a manifestarse, desde luego, en

* El presente texto parte de la conferencia pronunciada por E. FERRER MAC-GREGOR bajo el
titulo «Jurisdiccién militar y desaparicién forzada de personas (La inconvencionalidad del Cédigo
de Justicia Militar y del Cédigo Penal Federal)», en el Congreso Internacional El Constitucionalismo
a dos siglos de su nacimiento en América Latina, organizado por el Instituto Iberoamericano de Dere-
cho Constitucional y la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (Teatro del Complejo Cultural
Universitario, 2 de febrero de 2010). Posteriormente se prepar6é como articulo con F. Sitva GARcia
para las memorias de dicho Congreso en noviembre de 2010.

** Juez de distrito y profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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claves maés sofisticadas, mediante conceptos tales como «singularidad del fuero
militar» '; «deferencia en funcién de la eficacia de las fuerzas armadas» ?; «inapli-
cabilidad de algunos derechos fundamentales para los militares» 3, «seguridad
nacional como limite de las libertades del hombre» #; «irretroactividad de nor-
mas sobre prohibicién de violaciones de lesa humanidad» 3, e incluso «leyes de
amnistia de crimenes internacionales» ¢, entre muchos otros conceptos.

Asi, el argumento de seguridad nacional ha servido de justificacién para in-
tervenciones excesivas de las autoridades militares y policiacas en las libertades
de los individuos. Por ejemplo, EUA, el Estado que se ha considerado modelo
para la democracia, ha tenido a mas de 800 personas encarceladas en el centro
de detencion estadounidense en la base de Guantanamo (Cuba) desde su aper-
tura en enero de 2002; hasta hace muy poco, habian permanecido privados de
libertad cerca de 250 prisioneros sobre los que no pesa acusacién ni se encuen-
tran pendientes de juicio. Asimismo, Reprieve, la ONG que investiga los vuelos
ilegales de la CIA, ha presentado nuevas pruebas sobre 17 buques de la armada
estadounidense utilizados para interrogar a presuntos terroristas islamistas, le-
jos de testigos incomodos. En febrero de este afno, mas de 1.000 agentes de la
policia francesa «tomaron» la pequena localidad de Villiers-le-Bel, 20 kilémetros
al norte de Paris, para detener a docenas de «simples sospechosos» de mantener
tiroteos con otros policias en noviembre de 2007 7. En México, hasta 2010 se re-
portan cerca de 30.000 asesinatos ocasionados por la «guerra contra el narco»:
estadistica que incluye —ademads de las bajas de los cuerpos armados federales
y de las bandas de narcotraficantes— a civiles sin nexos con el narcotrafico, j6-
venes, ninos y periodistas.

Con un poco de optimismo, podriamos pensar que el blindaje de la jurisdic-
cién militar ya no encuentra sustento légico dentro del Estado constitucional de
Derecho. La jurisdicciéon militar esta dentro de los parametros constitucionales,
y no la Constitucién dentro de la disponibilidad del ambito castrense. Actual-
mente, desde la perspectiva del deber ser del constitucionalismo, podemos ha-
blar de la sujecion de la jurisdiccién militar al respeto de los derechos humanos;

! Vid. L. CotiNo HUESO, La singularidad militar y el principio de igualdad: las posibilidades de este
binomio ante las Fuerzas Armadas del siglo xx1, Madrid, CEPC, 2000.

2 Vid. F. Siva GaARrcia, «VIH y Militares (Criterios Jurisprudenciales de la SCIN)», Cuestiones
Constitucionales, nam. 18, México, IIJ-UNAM, enero-junio de 2008, pp. 309-325.

3 (Cfr. la tesis jurisprudencial cuyo rubro es: «Arrestos por faltas contra la disciplina militar. No
es aplicable el limite temporal de treinta y seis horas que para los arrestos por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia prevé el articulo 21 de la Constitucion federal» [ntim. regis-
tro: 180.400. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX, octubre de 2004. Tesis:
2.2/J. 153/2004, p. 373]». Una critica en J. N. SiLvA MEzA y F. SivA GARcia, Derechos fundamentales.
Bases para la reconstruccion de la jurisprudencia constitucional, México, Porrua, 2009.

4 Vid. J. C. BARTOLOME CENZANO, El orden piiblico como limite al ejercicio de los derechos y liber-
tades, Madrid, CEPC, 2002.

5 Vid. F. Stiva GARrcia, «El Caso Echeverria: ¢prohibicién de genocidio versus irretroactivi-
dad de la ley?», Cuestiones Constitucionales, nim. 14, México, IIJ-UNAM, enero-junio de 2006,
pp. 239-251.

¢ Vid. las sentencias de la Corte IDH en el Caso Almonacid Arellano y Otros vs. Chile, y en el Caso
La Cantuta vs. Perii. Las leyes que amnistian crimenes internacionales violan el deber de garantia de
los derechos convencionales previsto en el articulo 2.° de la CADH.

7 Q. PETIT, «Un mundo injusto. Sesenta afios de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos», El Pais Semanal, 7 de diciembre de 2008, pp. 51-52.
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sin embargo, lo cierto es que ha sido muy complicado ajustar la realidad a esos
pardmetros normativos.

Precisamente, esas tensiones politico constitucionales pueden apreciarse
con claridad en el Caso Radilla Pacheco vs. México (Caso Radilla) ®, resuelto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 23 de noviembre
de 2009. Los hechos del asunto se refieren a la presunta desaparicion forzada del
sefior Rosendo Radilla Pacheco, que habria tenido lugar desde el 25 de agosto
de 1974, a manos de efectivos del Ejército, en el Estado de Guerrero, México.
Transcurrieron varios sexenios para que la hija y los familiares de la victima
desaparecida tuvieran acceso efectivo a las instancias de justicia para denunciar
la violacién de derechos humanos, luego de que el régimen autoritario dejara
plenamente de tener influencia sobre las instituciones ministeriales®. Podriamos
pensar que fue la insistencia de centenares de familiares que sufrieron pérdidas
similares lo que produjo que mas de veinte afios después de la desaparicién del
sefnor Radilla y como respuesta a una recomendacién de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), se creara una Fiscalia Especial para Movi-
mientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP), que terminé por analizar
mas de 500 expedientes y diversas denuncias relacionadas de lo que se conoce en
México como «guerra sucia» (década de los sesenta y principios de los ochenta
del siglo pasado); que se cristalizaria hasta el afio 2006 mediante un «Informe
Historico a la Sociedad Mexicana» presentado por la Fiscalia Especial, en el que
se hizo referencia a la existencia, en la época en que fue detenido Rosendo Radi-
lla Pacheco, de un patrén de detenciones, tortura y desapariciones forzadas de
campesinos afiliados a organizaciones de izquierda, indicandose que:

«El Informe de la Fiscalia Especial document6 acciones militares desplegadas en
el Estado de Guerrero que revelan lo que pudieron ser los antecedentes de la deten-
cién del sefior Radilla Pacheco [...] Al respecto, destac6 que luego del secuestro del
entonces gobernador electo del Estado de Guerrero, Rubén Figueroa, por parte de la
Brigada Campesina, ocurrido el 6 de junio de 1974, semanas antes de la detencion
del senor Rosendo Radilla Pacheco, “[1]a respuesta del Ejército fue brutal en contra
de las comunidades campesinas, a las que consideré como bases del movimiento
guerrillero”. Segtn el informe, el Ejército buscé “[1]a aniquilacién de todo resabio de
la guerrilla, arrasando a sangre y fuego, a todo partidario o sospechoso de simpati-
zar con la guerrilla, con el Partido de los Pobres, o con la izquierda [...] El objetivo
explicito de la tortura a los detenidos era conseguir informacién. Los métodos no
importaban. Debido a que el preso no era nunca puesto a disposicion de la autoridad
competente, se le podria aplicar todo tipo de tortura, incluyendo, desfiguraciones en
el rostro, quemaduras de tercer grado, darles de tomar gasolina, romperles los hue-
sos del cuerpo, cortarles o rebanarles la planta de los pies, darles toques eléctricos
en diferentes partes del cuerpo, amarrarlos por los testiculos y colgarlos, introducir
botellas de vidrio en la vagina de las mujeres y someterlas a vejacién, introducir man-
gueras por el ano para llenarlos de agua y luego golpearlos”» 1°.

8 Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 23 de noviembre de 2009, Serie C,
nam. 209.

° Loégicamente, la figura de prescripcion de los delitos debe resultar inaplicable a los crimenes
de lesa humanidad. Al respecto, vid. M. MINow, Between Vengeance and Forgiveness: Facing History
After Genocide, EUA, Beacon Press, 1999.

10 Cfr. «Informe Historico a la Sociedad Mexicana», presentado por la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.
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Luego de una larga secuela procedimental en las instancias ministeriales y
judiciales del Estado mexicano, que durara cerca de quince afos, la hija y fa-
miliares del sefior Rosendo Radilla acudieron al sistema interamericano, lo que
genero, finalmente, que el 23 de noviembre de 2009 la Corte IDH dictara sen-
tencia en la que determiné condenar al Estado mexicano por violacién a diver-
sos derechos humanos (vida, integridad, libertad personal, proteccién judicial,
entre otros) consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos
(CADH).

En el presente estudio trataremos de sistematizar las aportaciones al Dere-
cho internacional de los derechos humanos que contiene la sentencia Radilla,
entre las cuales destaca:

i) Que es inconvencional —por violacién al principio del juez natural— que
los jueces militares tengan competencia para juzgar violaciones a derechos hu-
manos, pues de tales actos debe conocer la jurisdicciéon ordinaria, méaxime que
los jueces castrenses s6lo son competentes para juzgar a militares activos por la
comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes
juridicos propios del orden militar.

ii) Que las victimas (familiares) de actos contrarios a derechos humanos
cometidos por militares, tienen el derecho fundamental a una via impugnativa
efectiva para impedir que tales actos sean juzgados por la jurisdicciéon militar,
maxime que su participacion en procesos penales no debe entenderse limitada
a la mera reparacion del dafio, sino a hacer efectivos sus derechos a conocer la
verdad y a la justicia ante tribunales competentes.

iii) Que los jueces de los Estados miembros deben ejercer un control ju-
dicial de las leyes nacionales tomando como parametro los derechos humanos
reconocidos en la CADH a la luz de la jurisprudencia interamericana.

iv) Que los jueces nacionales deben interpretar la Constitucién a la luz de
la CADH (y sus protocolos adicionales).

v) Que las sentencias de la Corte IDH pueden establecer obligaciones y
reparaciones concretas que debe cumplir directamente el Poder Judicial del
Estado.

Precisamente, como sera expuesto en la tltima parte de nuestro comentario,
este ultimo tema suscité dudas al seno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN), en donde algunos ministros cuestionaron la obligatoriedad de la
jurisprudencia y de las sentencias de la Corte IDH, lo que dio lugar a uno de los
primeros debates mas claros dentro del Estado mexicano sobre las relaciones
entre ambos Tribunales Constitucionales''. Como expondremos, resulta irénico
que haya sido tema de debate y discusién si la SCIN debe o no cumplir con los
derechos humanos de fuente internacional, cuando precisamente una de sus
tareas centrales es garantizar a los individuos los espacios de libertad frente a
los poderes publicos. En suma, el presente breve estudio pretende explicar los
alcances de una sentencia esencial para el mejor entendimiento de las relaciones
entre jurisdiccion militar, derechos humanos y constitucionalismo actual; asi

' Vid. E. FERRER MAC-GREGOR, «La Corte Interamericana de Derechos Humanos como intér-
prete constitucional (dimensién trasnacional del Derecho procesal constitucional)», en D. VALADES
vy R. GUTIERREZ R1VAS (coords.), Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, t. III, México, I1J- UNAM, 2001, pp. 209-224.
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como de las relaciones que se derivan de la coexistencia de dos intérpretes au-
torizados en materia de derechos fundamentales '?, lo que es comtn en muchos
Estados constitucionales en el mundo 3.

2. HECHOS RELEVANTES

1. Rosendo Radilla Pacheco era un hombre involucrado en la vida politica
y en obras sociales en Atoyac de Alvarez, Guerrero, en particular, dentro de la
organizaciéon de caficultores y campesinos de la zona. El 25 de agosto de 1974,
el sefior Radilla Pacheco, de sesenta anos de edad, y su hijo Ro§endo Radilla
Martinez, de once afios, viajaban en un autobus desde Atoyac de Alvarez a Chil-
pancingo, Guerrero. El autobus fue detenido en dos ocasiones por retenes. En el
segundo retén, agentes militares retuvieron al sefior Radilla con el argumento de
que «componia corridos» !4, y dejaron libre tinicamente al menor. Posterior a su
detencién, el sefior Radilla Pacheco fue visto por tltima vez en el Cuartel Militar
de Atoyac de Alvarez con signos de maltrato fisico.

2. Los familiares del senor Rosendo Radilla Pacheco, se inhibieron de pre-
sentar denuncias formales sobre los hechos. Su hija, la sefiora Tita Radilla, al
formular denuncia el 14 de mayo de 1999, indic6é que en esa época: «la persona
que se presentaba a reclamar la aparicién de algtin pariente en ese momento era
detenida, teniamos que desaparecer de la regién para no ser detenidos».

3. El27 de marzo de 1992, el 14 de mayo de 1999 y el 20 de octubre de 2000,
las hijas del senor Radilla Pacheco presentaron diversas denuncias penales por
la desaparicién forzada de su padre y en contra de quien resultase responsable,
que quedaron rezagadas por razones procesales.

4. Posteriormente, en atencion ala Recomendacion 026/2001, emitida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mediante el Acuerdo Presidencial
de 27 de noviembre de 2001, se creé la Fiscalia Especial para Movimientos Socia-
les y Politicos del Pasado. En esta Fiscalia se inici6 la Averiguacién Previa PGR/
FEMOSPP/001/2002 relativa, entre otros, a las denuncias presentadas ante la Co-
misiéon Nacional de los Derechos Humanos por desapariciones forzadas ocurri-
das durante la década de los setenta y principios de los afios ochenta en México.

5. El 30 de noviembre de 2006, mediante el Acuerdo del procurador ge-
neral de la Republica A/317/06, se abrogé el Acuerdo A/01/02, mediante el cual
se designé al Fiscal Especial. A través de dicho acuerdo también se ordené que

12 Vid. A. SAa1z ArNAIZ, «El Tribunal de Justicia. Los Tribunales Constitucionales y la tutela de los
derechos fundamentales en la Unién Europea: Entre el (potencial) conflicto y la (deseable) armoni-
zacién. De los principios no escritos al catdlogo constitucional, de la autoridad judicial a la normati-
va» (material facilitado por el autor en febrero de 2005). A. SAa1z ARNAIZ, «La apertura constitucional
al Derecho internacional y europeo de los derechos humanos. El articulo 10.2 de la Constituciéon
espaifiola», Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1999; A. Saiz ArRNAIZ, «Presentacion: Los de-
rechos fundamentales en la nueva Europa, entre la autoridad normativa y la judicial», Revista Vasca
de Administracién Piiblica, num. 58 (II), 2000.

3 Vid. L. LoPEz GUERRA, «Hacia un concepto europeo de derechos fundamentales», Revista
Vasca de Administracién Piblica, nim. 65, I1, 2003, pp. 191-204.

4 Los corridos compuestos por el sefior Rosendo Radilla Pacheco se referian a hechos aconte-
cidos en Atoyac de Alvarez, asi como de las luchas campesinas y sociales de la época. Como anexo a
la demanda aparece un disco compacto con los corridos del sefior Radilla y de su hija Andrea Radilla
Martinez: Voces Acalladas (Vidas truncadas), 2.* ed., México, Secretaria de la Mujer de Guerrero/Uni-
versidad Auténoma de Guerrero/UAFyL, Programa Editorial Nueva Visién 2007, 2008.
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las averiguaciones previas instruidas por la Fiscalia Especial fueran turnadas a
la Coordinacién General de Investigacion de la dicha Procuraduria, en la cual
se inici6 la Averiguacién Previa SIEDF/CGI/454/2007 el 15 de febrero de 2007.
Dentro de ésta se acumularon 122 indagatorias, entre las cuales se encuentra la
relativa a la desaparicién del sefior Radilla Pacheco.

6. El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero emitié una
resolucién mediante la cual ordené la aprehensién del sefior Francisco Quiroz
Hermosillo (teniente coronel de Infanteria del Ejército mexicano) y decliné su
competencia por razon de fuero a favor del Juzgado Militar que correspondiese.
El asunto recay6 en el juez primero militar adscrito a la Primera Regién Militar,
quien acepté la competencia y, en consecuencia, ordend que se abriera el expe-
diente 1513/2005 '>.

7. El agente del Ministerio Publico Militar correspondiente interpuso un
recurso de revocacion en contra del auto mediante el cual el juez primero militar
acepto la competencia planteada. El 27 de octubre de 2005, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito re-
solvié que dicho juzgado militar era competente para conocer de la causa res-
pectiva !°. El 6 de septiembre de 2005, la sefiora Tita Radilla Martinez interpuso
una demanda de amparo en contra de la resolucién de incompetencia del Juzga-
do Segundo de Distrito '”. Esta demanda fue desechada de plano por el Juzgado
Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero 8.

8. El 6 de octubre de 2005, la sefora Tita Radilla Martinez interpuso un
recurso de revisién en contra de la resolucion referida '°. Dicho recurso fue re-
suelto el 24 de noviembre de 2005 por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito,
el cual decidi6 confirmar el desechamiento de la demanda de amparo 2°.

9. Luego de diversa tramitacién ante el juez primero militar y el juez cuarto
militar, el 29 de noviembre de 2006 este tltimo dicté un auto de sobreseimiento
por extincion de la accién penal por muerte del imputado, quien falleci6 el 19 de
noviembre de ese ano.

10. EI 15 de marzo de 2008, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos sometid a la Corte IDH una demanda en contra de México, la cual se
originé en la denuncia presentada el 15 de noviembre de 2001 por la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y por la Asociacién
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Dere-
chos Humanos en México.

11. El 27 de julio de 2007 la Comisiéon adopt6 el Informe de Fondo
num. 60/07 2!, en los términos del articulo 50 de la CADH, en el cual formu-

15 Sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito en el Conflicto Competencial Penal 6/2005, de 27 de octubre de 2005.

16 Sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito en el Conflicto Competencial Penal 6/2005, de 27 de octubre de 2005.

17 Escrito de demanda de amparo suscrito por Tita Radilla Martinez, de 6 de septiembre de 2005.

18 Sentencia del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero, de 6 de septiembre de
2005, expediente PRAL. 854/2005.

19 Recurso de revision suscrito en representacion legal de Tita Radilla Martinez, de 6 de octubre
de 2005.

20 Sentencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, de 24 de noviembre de 2005.

2l En el Informe de Fondo nim. 60/07, la Comisién concluy6 que el Estado era «[r]esponsable
por la violacién a los articulos Iy XVIII de la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del
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16 determinadas recomendaciones para el Estado. Este informe fue notificado
al Estado el 15 de agosto de 2007. El 13 de marzo de 2008, al considerar que «el
Estado no habia cumplido plenamente con sus recomendaciones», la Comision
decidi6 someter el caso a la jurisdiccion de la Corte IDH.

12. Este tribunal internacional dicté sentencia de excepciones prelimina-
res, fondo, reparaciones y costas, el 23 de noviembre de 2009, condenando al
Estado mexicano por violar diversos preceptos del Pacto de San José, como pa-
saremos a continuacién a su analisis.

3. LA SENTENCIA CONDENATORIA EN CONTRA DEL ESTADO
MEXICANO

A) Violacion a los derechos a la vida, integridad y libertad personales

Para la Corte IDH, el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficia-
les, agentes estatales o particulares que actiien con su aquiescencia o tolerancia,
que impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo,
una infraccion al deber de prevencién de violaciones a los derechos a la integri-
dad personal y a la vida, atn en el supuesto de que no puedan demostrarse los
hechos de torturas o de privacién de la vida de la persona en el caso concreto 22,
Ademas, para el tribunal internacional la desaparicion forzada es violatoria del
derecho a la integridad personal porque el solo hecho del aislamiento prolonga-
do y de la incomunicacién coactiva, representa un tratamiento cruel e inhuma-
no en contradiccién con los parrafos 1.°y 2.° del articulo 5.° de la CADH 23,

Con esa base, el tribunal interamericano estimé suficientemente acreditado
que el sefior Rosendo Radilla Pacheco fuera detenido por militares del Ejército
en un retén militar ubicado a la entrada de la Colonia Cuauhtémoc, en Atoyac
de Alvarez, Guerrero, el 25 de agosto de 1974, y posteriormente trasladado al
Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez; alli habria permanecido detenido de forma
clandestina por varias semanas, donde fue visto por tltima vez, con los ojos ven-
dados y signos de maltrato fisico.

Transcurridos mas de treinta y cinco afios desde su detencién, los familiares
del senor Radilla Pacheco desconocen su paradero, a pesar de las gestiones rea-
lizadas; siendo que el Estado no ha dado una respuesta determinante sobre su
destino. Para la Corte IDH, el patrén de las detenciones efectuadas en la época
permite concluir que el sefior Rosendo Radilla Pacheco fue detenido por ser con-
siderado simpatizante de la guerrilla. Para el tribunal internacional, detenciones

Hombre, y por la violacién d[e los] derecho[s] a la vida, a la libertad personal, [...] a la integridad
personal, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, consagrados en los articulos 2.°, 3.°,
4.°,5.° 17.°,8.°y 25 de la Convencién Americana, todos en conexién con el articulo 1.°1 del mismo
instrumento». Asimismo, la Comisién consider6 que no era necesario pronunciarse «[s]obre las
violaciones alegadas a los articulos I, II, I, IX, XI y XIX de la Convencién Interamericana sobre
Desapariciéon Forzada de Personas».

2 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Caso Ticona Estrada vs. Bolivia 'y Caso Anzualdo
Castro vs. Perti.

23 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras y Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecua-
dor, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2007, Serie C, nam. 170, parrafo 171, y Caso Anzualdo Castro vs. Perti.
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como ésas se realizaban sin orden expedida por autoridad competente y en la
clandestinidad, teniendo como propdsito sustraer al individuo de la proteccién
de la ley, con el fin de quebrantar su personalidad y obtener confesiones o infor-
maciones sobre la insurgencia.

De alli que, para el tribunal internacional, la desaparicién del sefior Radilla
Pacheco es, a todas luces, contraria al derecho a la libertad personal; ademas,
se enmarca en un patrén de detenciones y desapariciones forzadas masivas, lo
cual permite concluir que aquélla lo colocé en una grave situacion de riesgo de
sufrir danos irreparables a su integridad personal y a su vida, de manera que la
Corte IDH concluy6 que el Estado es responsable por la violacién al derecho a
la libertad e integridad personal, y a la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco,
en relacion con lo dispuesto en los articulos Iy XI de la Convencién Interameri-
cana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

B) Violacién al derecho a la personalidad juridica

La Corte IDH, en aplicacién de la jurisprudencia sentada en el Caso Anzual-
do Castro vs. Perti, consideré que, en casos de desaparicién forzada, atendiendo
al caracter multiple y complejo de esta grave violacién de derechos humanos,
su ejecucion puede conllevar la vulneracion especifica del derecho al reconoci-
miento de la personalidad juridica. Para el tribunal internacional, méas alla de
que la persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo todos los
derechos de los cuales es titular, su desaparicion constituye no sélo una de las
mas graves formas de sustraccion de una persona de todo ambito del ordena-
miento juridico, sino también implica negar su existencia misma y dejarla en
una suerte de limbo o situacién de indeterminacién juridica ante la sociedad y
el Estado?*. Por ello, sostuvo la Corte IDH, que el Estado mexicano viol6 el dere-
cho al reconocimiento de la personalidad juridica (art. 3.° de la CADH) del sefior
Rosendo Radilla Pacheco.

C) Violacion al derecho a la integridad personal de los familiares
de la victima

El tribunal internacional presumié que la desaparicién forzada del sefior
Radilla Pacheco causé a sus hijos Tita, Andrea y Rosendo, de apellidos Radilla
Martinez, una afectacién sobre su integridad psiquica y moral, lo cual no fue
desvirtuado por el Estado, maxime que éste admitié que la angustia propia de
la naturaleza humana al desconocer la suerte de un ser querido, obligan a un
reconocimiento de la responsabilidad del Estado sobre dicha situacion, en vio-
lacién al articulo 5.° del Pacto de San José en perjuicio de dichos familiares. Al
respecto, la Corte IDH subray6 que es clara la vinculacién del sufrimiento de
los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco con la violacién del derecho
a conocer la verdad; mas aan, la ausencia de una investigacion adecuada y de
recursos efectivos ha sido fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las
victimas y sus familiares, considerando la afectaciéon moral de los familiares del

2 Cfr. Caso Anzualdo Castro vs. Perii, resuelto el 22 de septiembre de 2009.
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senor Radilla Pacheco, producto de la estigmatizacion e indiferencia que reci-
bian casos como éste ante las autoridades.

Adicionalmente, la Corte IDH observé que, segun el informe sobre la afec-
tacion psicosocial de los familiares del sefior Radilla, su desaparicién ha tenido
un impacto traumatico y diferenciado en la familia como colectivo, debido a la
obligada reestructuracién de roles de cada una de los miembros, con las eviden-
tes afectaciones al proyecto de vida de cada uno. Con esa base, el tribunal inte-
ramericano concluyé que la violacién de la integridad personal de los familiares
del senor Rosendo Radilla Pacheco se configuré por las situaciones y circunstan-
cias vividas por ellos durante la desaparicion de aquél. Estas afectaciones, com-
prendidas integralmente en la complejidad de la desaparicién forzada, subsisten
mientras persistan los factores de impunidad verificados ?°; en consecuencia, la
Corte IDH determiné que el Estado es responsable por la violacién del derecho
a la integridad personal de Tita, Andrea y Rosendo, todos de apellidos Radilla
Martinez, reconocido en el articulo 5.1 y 5.2 de la CADH.

D) Violaciéon al derecho de acceso a la justicia

La Corte IDH subray6 que en casos de desaparicién forzada de personas,
la impunidad debe ser erradicada mediante la determinacién de las responsa-
bilidades tanto generales —del Estado— como individuales —penales y de otra
indole de sus agentes o de particulares—?°. En cumplimiento de esta obligacién,
el Estado debe remover todos los obstéaculos, de facto y de iure, que mantengan
la impunidad ?’. El tribunal internacional recordé que en casos de desaparicién
forzada, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las autoridades
judiciales y del Ministerio Publico ordenando medidas oportunas y necesarias
dirigidas a la determinacién del paradero de la victima ?%. Asimismo, la Corte
IDH reiter6é que el paso del tiempo guarda una relaciéon directamente propor-
cional con la limitacién —y en algunos casos, la imposibilidad— para obtener
las pruebas y/o testimonios, dificultando y atin tornando nugatoria o ineficaz,
la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de
investigacién ?°, identificar a los posibles autores y participes, y determinar las
eventuales responsabilidades penales. El Tribunal destacé que para que una in-
vestigaciéon de desaparicion forzada sea llevada adelante eficazmente y con la
debida diligencia 3°, se deben utilizar todos los medios necesarios para realizar
con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales y oportunas para
esclarecer la suerte de las victimas e identificar a los responsables de su desapa-

% Cfr. Caso Goiburt y otros vs. Paraguay, Caso La Cantuta vs. Perti y Caso Anzualdo Castro vs.
Perti.

% Cfr. Caso Goiburii y otros vs. Paraguay, Caso Perozo v otros vs. Venezuela y Caso Anzualdo
Castro vs. Perti.

?" Cfr. Caso La Cantuta vs. Perti, Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras y Caso Anzualdo Castro
vs. Perti.

2 Cfr. Caso Anzualdo Castro vs. Perii.

2 Cfr. Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd, Caso Perozo y otros vs. Venezuela y Caso Anzualdo
Castro vs. Perti.

30 Cfr. Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, articulos 1.b) y
X, y Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, articulo 12.
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ricién forzada3!. Para ello, el Estado debe dotar a las correspondientes autori-
dades de los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar
las pruebas vy, en particular, de las facultades para acceder a la documentacién e
informacién pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indi-
cios o evidencias de la ubicacién de las victimas 32,

Para la Corte IDH, lo anterior resultaba esencial en un caso como el presen-
te, en el que el sefior Radilla desaparecié desde hace aproximadamente treinta
y cinco afios, y en el que la denuncia formal de los hechos no fue interpuesta
inmediatamente a causa del contexto particular propiciado por el propio Estado
en su momento. Con esa base, el tribunal internacional consideré que, en el caso
concreto, si bien se han realizado varias diligencias, la investigacion llevada a
cabo por el Estado no ha sido conducida con el debido cuidado, de manera que
sea capaz de garantizar el reestablecimiento de los derechos de las victimas y
evitar la impunidad, sin que hayan realizado eficazmente su papel la Fiscalia
Especial y la Coordinacién General de Investigaciones. Para el tribunal interna-
cional, a treinta y cinco afos desde que fuera detenido y desaparecido el sefior
Rosendo Radilla Pacheco, y a diecisiete desde que se presenté formalmente la
primera denuncia penal al respecto, no ha habido una investigacion seria con-
ducente tanto a determinar su paradero como a identificar, procesar y, en su
caso, sancionar a los responsables de tales hechos. La Corte IDH concluy6, en
esa virtud, que los hechos del presente caso se encuentran en impunidad.

E) Violacion al derecho de acceso a investigaciones penales en plazos
razonables

La Corte IDH tuvo por acreditado que la averiguacién de los hechos reviste
cierta complejidad, por tratarse de una desaparicién forzada en ejecucién desde
hace mas de treinta y cinco afos. No obstante, este tribunal advirtié que cuando
se presentaron las dos primeras denuncias, las autoridades no realizaron una
investigacién exhaustiva. Asimismo, consideré que si bien la Fiscalia Especial se
avocé a la investigacién de los hechos, para ello transcurrié un periodo de casi diez
afios desde que fuera presentada la primera denuncia penal en 1992. Asimismo,
la Corte IDH tom6 en cuenta que, en total, han transcurrido diecisiete anos desde
que la autoridad ministerial tuvo conocimiento formal de la desaparicién forzada
del sefior Radilla, sin que el Estado haya justificado validamente la razén de esa
demora. Para el tribunal internacional, todo lo anterior, en conjunto, ha sobrepa-
sado excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable, lo que demuestra
que el Estado incumplio los requerimientos del articulo 8.1 de la CADH.

F) Violacién al derecho a la participacion de las victimas
en el procedimiento penal

El tribunal interamericano constaté que la sefiora Tita Radilla Martinez soli-
cit6 formalmente ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero

31 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd y Caso An-
zualdo Castro vs. Perii.
32 Cfr. Caso Tiu Tojin vs. Guatemala y Caso Anzualdo Castro vs. Perti.

814

DR © 2013, Marcial Ponds



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

XXX. EL CASO RADILLA Y SU IMPACTO EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL

su acreditacién como coadyuvante en la misma, asi como el acceso al expedien-
te y a las decisiones adoptadas por el Juzgado. La Corte IDH reconocié que no
cuenta con las decisiones por medio de las cuales las autoridades del Juzgado
mencionado hayan impedido el acceso al expediente en cuestién a la sefiora
Radilla Martinez o a sus representantes legales; sin embargo, consider6 que es
razonable suponer que no los han aportado puesto que alegan que no tuvieron
acceso a dicho expediente, sin que el Estado controvirtiera tales hechos. En tal
sentido, la Corte IDH establecié que, al no permitir a la hija del sefior Radilla,
en su calidad de ofendida, el acceso al expediente de la causa penal 46/2005 tra-
mitado ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero, el Estado
incumplié la obligacién de respetar a la victima el derecho a intervenir en el
proceso.

Asimismo, el tribunal interamericano consideré que, en casos como el pre-
sente, la negativa de expedir copias del expediente de la investigacién a las vic-
timas constituye una carga desproporcionada en su perjuicio, incompatible con
el derecho a su participacion en la averiguacién previa. En efecto, en cuanto a la
expedicion de copias del expediente de la averiguacion previa conducida por la
Procuraduria General de la Republica, la Corte IDH advirtié que las solicitudes
realizadas a este efecto fueron declaradas improcedentes por dicha institucién
con fundamento en el articulo 16, parrafo 2.°, del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales 33; siendo que las victimas en el presente caso debieron tener
derecho al acceso al expediente y a solicitar y obtener copias del mismo, ya que
la informacién contenida en aquél no estéd sujeta a reserva. Para el tribunal in-
ternacional, lo anterior se tradujo en una violacién del derecho de la senora Tita
Radilla Martinez a participar plenamente en la investigaciéon. En consecuencia,
la Corte IDH determiné que el Estado viol6 el derecho de la sefiora Tita Radilla
Martinez a participar en la investigacién y en el proceso penal relativo a los he-
chos del presente caso y, por tanto, consider6 violado el articulo 8.1 de la CADH.

G) Inconvencionalidad de la intervencién de la jurisdiccién militar
para resolver los hechos relativos a la desaparicion forzada
del seiior Radilla Pacheco

Como se ha expuesto, los jueces nacionales resolvieron que la desaparicién
forzada denunciada era de la competencia de la jurisdicciéon militar, conforme
a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién 3, y el articulo 57, fraccién 11,
inciso a), del Cédigo de Justicia Militar °.

33 Cfr. Acuerdo emitido por la Procuraduria General de la Republica recaido a la solicitud de la
sefiora Tita Radilla Martinez para la expedicién de copia simple de la averiguacién previa nim. PGR/
FEMOSPP/033/2002 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo D.30, folio
1954). El citado articulo 16, parrafo 2.°, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que:
«A las actuaciones de averiguacion previa sélo podran tener acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido y/o su representante legal, si los hubiere. Al servidor publico que indebidamente
quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren
en la averiguacion, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segiin
corresponda».

34 El articulo 13 de la Constitucién establece que: «Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar méas emo-

(Véase nota 35 en pdgina siguiente)
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La Corte IDH desautorizé dichas sentencias, al considerar que la detencién
y posterior desaparicion forzada del senor Rosendo Radilla Pacheco, en las que
participaron agentes militares, no guardan relacién alguna con la disciplina cas-
trense. Para el tribunal internacional, de dichas conductas han resultado afec-
tados bienes juridicos tales como la vida, la integridad personal, la libertad per-
sonal y el reconocimiento de la personalidad juridica del sefior Rosendo Radilla
Pacheco. Ademas, sostuvo que en un Estado de Derecho, la comisiéon de actos
tales como la desaparicion forzada de personas en contra de civiles por parte
de elementos de la fuerza militar, nunca puede ser considerada como un medio
legitimo y aceptable para el cumplimiento de la misién castrense. En definitiva,
para la Corte IDH tales conductas son abiertamente contrarias a los deberes de
respeto y proteccién de los derechos humanos y, por tanto, estan excluidas de
la competencia de la jurisdiccién militar. En ese orden de ideas, la Corte IDH
estim6 que la decisién del Primer Tribunal Colegiado gener6 la aplicacién de un
fuero personal que operd sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos implicados,
lo cual tuvo como resultado que el senor Francisco Quiroz Hermosillo (teniente
coronel de infanteria, en retiro desde el afio 2000) fuera procesado ante la justi-
cia militar hasta el sobreseimiento del proceso debido a su fallecimiento.

Para la Corte IDH, no constituye obstaculo a esa conclusion, el hecho de que
las decisiones dictadas por tribunales militares sean susceptibles de ser revisa-
das por las autoridades ordinarias a través del juicio de amparo, teniendo en
consideracién que el proceso penal es uno solo a través de sus diversas etapas,
tanto la correspondiente a la primera instancia como las relativas a instancias
ulteriores, de manera que los principios del «juez natural» y de «debido proceso
legal» rigen a lo largo de esas etapas y se proyectan sobre las diversas instancias
procesales 3¢. La sentencia recalcé que la sola posibilidad de que las decisiones
emanadas de tribunales militares puedan ser «revisadas» por las autoridades
federales no satisface el «principio del juez natural», ya que desde la primera
instancia el juez debe ser competente.

En suma, la Corte IDH determiné que los tribunales militares no resultaban
competentes para conocer de la detencién y posterior desaparicién forzada del
senor Rosendo Radilla Pacheco. Asi, este tribunal internacional estimé6 que el
Estado vulner6 el principio al juez natural al extralimitar la esfera de la justicia
castrense en el presente caso, en contravencién de los parametros de excepcio-
nalidad y restriccién que caracterizan a la jurisdicciéon penal militar, apoyandose
en su jurisprudencia constante.

lumentos que los que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningdn caso y por ningtin motivo podrdn extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan
al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda» (cursiva nuestra).

3 El Cédigo de Justicia Militar refiere, en sus partes pertinentes, que: «Articulo 57. Son delitos
contra la disciplina militar: [...] II. Los del orden comun o federal, cuando en su comisién haya con-
currido cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan: a) Que fueren cometidos por
militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo; [...]». El Cédigo
de Justicia Militar fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1933, con
reformas sucesivas hasta los proyectos de reforma que actualmente se discuten en el Congreso de
la Unién.

3¢ Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros. Fondo, Reparaciones y Costas.
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H) Inconvencionalidad del articulo 57, fraccién II, inciso a), del Cédigo
de Justicia Militar por facultar a los tribunales castrenses a juzgar
a todo militar al que se le imputen delitos ordinarios por el solo
hecho de estar en servicio

La Corte IDH determiné que si bien en diversas legislaciones se prevé la com-
petencia de la jurisdiccion militar sobre delitos que tengan origen en el fuero
ordinario cuando son cometidos por militares en activo, es necesario que se es-
tablezca claramente la relacion directa y préxima con la funcién militar o con la
afectacion de bienes juridicos propios del orden militar. El tribunal internacional
constaté que la jurisprudencia nacional tan sélo se limita a reiterar y a convali-
dar el contenido del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar sin esclarecerlo ¥’.
Estim6 que el articulo 57, fraccion 11, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar es
«inconvencional», por tratarse de una disposicién amplia e imprecisa que impi-
de la determinacién de la estricta conexién del delito del fuero ordinario con el
servicio castrense objetivamente valorado. Para la Corte IDH, la posibilidad de
que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito
ordinario, por el s6lo hecho de estar en servicio, implica que en el Estado mexica-
no el fuero se otorga por la mera circunstancia de ser militar. Para la Corte IDH,
el hecho de que el delito sea cometido por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo es insuficiente para que su conocimien-
to corresponda a la justicia penal castrense, lo que genera que la disposicion legal
opere como una regla y no como una excepcion, caracteristica indispensable de
la jurisdiccién militar para ser conforme a los estandares de la CADH 38,

En consecuencia, el tribunal interamericano declaré que el Estado incum-
pli6 la obligacién contenida en el articulo 2.° de la CADH, en conexién con los
articulos 8.° y 25 de la misma, al extender la competencia del fuero castrense a

37 El Estado se refiri6 a los siguientes criterios jurisprudenciales: 1) «Ejército, miembros del».
Num. registro: 904.118. Jurisprudencia. Materia (s): Penal. Quinta época. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Apéndice 2000, t. 11, Penal, Jurisprudencia SCIN, Tesis 137, p. 95; 2) «Fuero militar, com-
petencia del». Num. registro: 918.432. Jurisprudencia. Materia (s): Penal. Quinta época. Instancia:
Pleno. Fuente: Apéndice 2000, t. VII, Conflictos Competenciales, Jurisprudencia, Tesis 30, p. 41;
3) «Militares en servicio, delitos cometidos por los. Competencia del fuero militar». Nim. registro:
918.435. Jurisprudencia. Materia (s): Penal. Sexta época. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice 2000,
t. VII, Conflictos Competenciales, Jurisprudencia, Tesis 33, p. 47; 4) «Delitos contra la disciplina
militar». Tesis de jurisprudencia 148/2005. Aprobada por la Primera Sala (de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién), en sesién de fecha 26 de octubre de 2005; 5) «Delito esencialmente militar,
homicidio cometido por un militar en actos del servicio». Num. registro: 815.198. Tesis aislada.
Materia (s): Penal. Quinta época. Instancia: Pleno. Fuente: Informes. Informe 1949, Tesis, p. 110;
6) «Militares, delitos cometidos por los, contra la disciplina. Competencia». Num. registro: 235.610.
Tesis aislada. Materia (s): Penal. Séptima época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Segunda parte, Tesis: 75, p. 34; 7) «Salud, delito contra la. Militares como sujetos
activos. Incompetencia del fuero castrense, si no estan en servicio». Num. registro: 234.262. Tesis
aislada. Materia (s): Penal. Séptima época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, 181-186, Segunda parte, Tesis, p. 101; 8) «Servicio. militares en». Num. registro: 206.199.
Tesis aislada. Materia (s): Penal. Octava época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, VII, junio de 1991. Tesis: 1.* XIV/91, p. 76, y 9) «Fuero militar. Es de excepcién».
Num. registro: 234.996. Tesis aislada. Materia (s): Penal. Séptima época. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 115-120, Segunda parte, Tesis, p. 51.

3 Cfr. Caso Las Palmeras vs. Colombia, Caso La Cantuta vs. Perti y Caso de la Masacre de la Ro-
chela vs. Colombia.
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delitos que no tienen estricta conexién con la disciplina militar o con bienes ju-
ridicos propios del &mbito castrense. Concretamente, la Corte IDH declaré que
el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar es incompatible con el Pacto de San
José, por lo que el Estado debia adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar la citada disposicion con los estan-
dares internacionales de la materia y de la CADH.

I) Violacion al derecho a la proteccién judicial efectiva,
ante la inefectividad del juicio de amparo para impugnar
la jurisdiccién militar

La Corte IDH recordé que el articulo 25.1 del Pacto de San José contempla la
obligacién de los Estados de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion,
un recurso judicial «efectivo» contra actos violatorios de sus derechos fundamen-
tales*. Al respecto, tomé en cuenta que una vez que el Juzgado Segundo de Distri-
to decidi6 declinar su competencia a favor de la jurisdiccién militar, la sefiora Tita
Radilla Pacheco present6 juicio de amparo para revocar esta resolucién; demanda
que fue «desechada» en primera instancia, ya que con base en el articulo 10 de la
Ley de Amparo «el ofendido o victima del delito, s6lo puede intentar el juicio de
garantias cuando se trate de algiin acto [...] relacionado directa e inmediatamen-
te con la reparacion del dafio [...]» %. La sefiora Tita Radilla Martinez interpuso
un recurso de revisién en contra de dicha decisién, que fue del conocimiento del
Primer Tribunal Colegiado de Circuito, el cual «confirmé el desechamiento» de la
demanda de amparo promovida por la hija del sefior Radilla.

Para el tribunal internacional, de dicha cadena de decisiones, estima puede
concluirse que se privé a la sefiora Tita Radilla de la posibilidad de impugnar
la competencia de los tribunales militares para conocer de asuntos que, por su
naturaleza, debe corresponder a las autoridades del fuero ordinario. Al respecto,
la Corte IDH resalté que la participacién de la victima en procesos penales no
estd limitada a la mera reparacién del dafio sino, preponderantemente, a hacer
efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante tribunales compe-
tentes. En consecuencia, este tribunal interamericano determiné que el recurso
de amparo no fue «efectivo» para permitir a la sefiora Tita Radilla Martinez
impugnar el conocimiento de la detencion y posterior desaparicion forzada de
su padre, el sefior Rosendo Radilla Pacheco, por la jurisdicciéon militar, lo cual
declaré violatorio del articulo 25.1 de la CADH.

J) Violacién al deber de adoptar disposiciones de Derecho interno
para garantizar los derechos humanos reconocidos en la CADH:
Inconvencionalidad del articulo 215-A del Cédigo Penal Federal

La Corte IDH constaté que el delito de desaparicion forzada se encuentra
sancionado en el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal de México desde el

3 Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Caso Acevedo Buendia y otros vs. Perii y Caso
Kawas Ferndndez vs. Honduras.

40 Cfr. Sentencia del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero, de 6 de septiembre de
2005, expediente PRAL. 854/2005.
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ano 2001, en los siguientes términos: «Comete el delito de desaparicién forzada
de personas, el servidor publico que, independientemente de que haya participa-
do en la detencion legal o ilegal de una o varias personas, propicie o0 mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién».

En primer lugar, el tribunal internacional observé que dicha disposiciéon res-
tringe la autoria del delito de desaparicién forzada de personas a «servidores
publicos», siendo que en términos del articulo II de la Convencién Interameri-
cana sobre Desapariciéon Forzada de Personas, la disposicion que describe el tipo
penal debe asegurar la sancion de todos los autores, cémplices y encubridores del
delito de desaparicion forzada de personas, sean agentes del Estado o personas o
grupos de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado ™.

En segundo término, estimé que la desaparicién forzada de personas se ca-
racteriza por la negativa de reconocer la privacién de libertad o dar informacién
sobre la suerte o el paradero de las personas y por no dejar huellas o eviden-
cias, siendo que dicho elemento debe estar presente en la tipificacion del deli-
to porque permite distinguir una desaparicién forzada de otros ilicitos con los
que usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro y el homicidio, con
el propdsito de que puedan ser aplicados los criterios probatorios adecuados e
impuestas las penas que consideren la extrema gravedad de este delito a todos
aquellos implicados en el mismo *?. En tal sentido, la Corte IDH determiné que
el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal es inconvencional al no incluir dicho
elemento, por lo cual resulta incompleta la tipificacién del delito, lo que generé
que se determinara que el Estado incumplié las obligaciones que le impone el
articulo 2.° de la CADH, en relacién con los articulos I y IIT de la Convencién
Interamericana de Desaparicion Forzada de Personas, para garantizar debida-
mente la investigaciéon y eventual sancién de los hechos constitutivos de este
delito.

4. APORTACIONES AL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

De todos los hechos del caso y de las consideraciones expresadas por la Corte
IDH, es posible desprender las siguientes aportaciones de la sentencia Radilla:

A) Pruebas. Su particular carga probatoria en los procesos
sobre violacién a los derechos humanos

La Corte IDH consider6 que si bien corresponde a la parte demandante la
carga de la prueba de los hechos en que se funda su alegato, en los procesos so-
bre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede descansar
sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado
quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su
territorio. Por ende, los hechos deben ser determinados con base en la prueba

4 Cfr. Caso Gémez Palomino vs. Perti.
4 Cfr. Caso Gémez Palomino y Caso Heliodoro Portugal.
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allegada al tribunal internacional y en las afirmaciones de las partes afectadas
que no fueron desvirtuadas o controvertidas por el Estado.

B) Desaparicion forzada de personas. Constituye un acto de caracter
continuo, por lo que su prohibicién resulta aplicable a pesar
de que el origen de tales hechos sea anterior a la vigencia
de los tratados respectivos (interpretacion estricta de la declaraciéon
interpretativa de México sustentada en el principio constitucional
de irretroactividad de las leyes)

El tribunal interamericano interpret6 que la desaparicién forzada de perso-
nas tiene caracter «continuo» o «permanente», ya que el acto de desaparicion
y su ejecucion se inician con la privacién de la libertad de la persona y la sub-
siguiente falta de informacién sobre su destino, y permanece hasta tanto no se
conozca el paradero de la persona desaparecida y los hechos no se hayan escla-
recido. De esa manera, para la Corte IDH, si bien es verdad que de conformidad
con el principio de pacta sunt servanda, sélo a partir de que el Estado nacional se
adhiere al sistema interamericano rigen las obligaciones del tratado; sin embar-
go, ello implica que a partir de ese momento el instrumento internacional resulta
aplicable a aquellos hechos que constituyen violaciones de caracter continuo o
permanente, es decir, a los que tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del tra-
tado y persisten atin después de esa fecha, puesto que ellas se siguen cometiendo,
maxime que, lo contrario, equivaldria a privar de su «efecto ttil» al tratado mis-
mo y a la garantia de proteccién que establece, con consecuencias negativas para
las presuntas victimas en el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia, sin que
ello implique una vulneracién del principio de irretroactividad de los tratados.

A partir de esa premisa, la Corte IDH interpreté que la reserva formulada por
el Estado mexicano a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forza-
da de Personas, en el sentido de que las disposiciones de aquél son aplicables a
hechos que se ejecuten o cometan con posterioridad a su entrada en vigor, debe
entenderse dentro del contexto y, en especial, dentro del objeto y fin del tratado,
tomando en consideracion que el «sentido corriente de los términos» debe ana-
lizarse como parte de un todo cuyo significado y alcance debe fijarse en funcién
del sistema juridico al cual pertenece. De esa manera, para la Corte IDH, la
interpretacion debida a los términos «ejecutan o cometan» de la declaracion de
México a la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada no puede
ser otra que una consecuente con la caracterizacién que el propio tratado realiza
de la desaparicién forzada y con el efecto ttil de sus disposiciones, de manera
que su aplicacién incluya los actos de desaparicién forzada de personas que
contintien o permanezcan mas alla de la fecha de entrada en vigor para México,
es decir, el 9 de abril de 2002, en tanto no se establezca el destino o paradero de
la victima.

C) Desaparicion forzada de personas. Constituye una violacién multiple
de derechos humanos

La Corte IDH reiter6 que el fenémeno de la desaparicién forzada de perso-
nas requiere de un analisis sistémico y comprensivo, en razén de la pluralidad
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de conductas que, cohesionadas por un tnico fin, tienden a vulnerar de mane-
ra permanente bienes juridicos protegidos por la CADH, tales como la libertad
personal, la integridad personal, la vida, el derecho a la personalidad juridica, la
prohibicién de tratos inhumanos y la proteccién judicial efectiva; considerando
que sus elementos concurrentes y constitutivos son: i) la privacién de la libertad;
ii) la intervencion directa de agentes estatales o por la aquiescencia de éstos, y
iii) la negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte o paradero de la
persona interesada.

En tal sentido, la Corte IDH ha reiterado que la desaparicion forzada de
personas constituye una «violacién multiple» de varios derechos protegidos
por la CADH que coloca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, ya que uno de los objetivos de la des-
aparicion forzada es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las ga-
rantias procesales pertinentes; de lo cual resulta que sea fundamental que los
familiares u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o re-
cursos judiciales rapidos y eficaces como medio para determinar su paradero o
su estado de salud o para individualizar a la autoridad que ordené la privacién
de libertad o la hizo efectiva. En suma, para la Corte IDH, la desaparicion
forzada implica un craso abandono de los principios esenciales en que se fun-
damenta el sistema interamericano *}, y su prohibicién ha alcanzado caracter
de ius cogens.

D) Desaparicion forzada de personas. Implica el deber correlativo
del Estado en el sentido de tipificar penalmente dicha conducta
de manera auténoma y adecuada

En términos del articulo IT de la Convencién Interamericana sobre Desapari-
ci6én Forzada de Personas, la disposicién nacional que describa el tipo penal debe
asegurar la sancion de todos los autores, complices y encubridores del delito de
desapariciéon forzada de personas, sean agentes del Estado o personas o grupos
de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Esta-
do *; asimismo, debe asegurarse en la tipificacion del delito que la desaparicion
forzada de personas se caracterice por la negativa de reconocer la privacion de
libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de las personas y por
no dejar huellas o evidencias, a fin de que se distinga de otros ilicitos con los
que usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro y el homicidio, con
el propdsito de que puedan ser aplicados los criterios probatorios adecuados e
impuestas las penas que consideren la extrema gravedad de tal delito a todos
aquellos implicados en el mismo. En tal sentido, la Corte IDH determiné que el
articulo 215-A del Cédigo Penal Federal no incluye dicho elemento, por lo que
resulta incompleta su tipificacion.

4 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd y Caso Anzualdo
Castro vs. Perti. La CIDFP sefala en el parrafo 4 de su preambulo que «[l]Ja desaparicién forzada
de personas viola multiples derechos esenciales de la persona humana de caracter inderogable, tal
como estan consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos».

4 Cfr. Caso Gémez Palomino vs. Pert.
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E) Jurisdiccion penal militar. Los jueces del orden castrense sélo
son competentes para juzgar a militares activos por la comisién
de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar

Para el tribunal interamericano, la jurisdicciéon penal militar en los Estados
democriticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desapare-
cer; por lo cual, en caso de que un Estado la conserve, su utilizacién debe ser
minima, segin sea estrictamente necesario, y debe encontrarse inspirada en los
principios y garantias que rigen el Derecho penal moderno. En un Estado de-
mocratico de derecho, la jurisdiccién penal militar ha de tener un alcance «res-
trictivo y excepcional» y estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos
especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares. Por ello,
la Corte IDH ha senalado en su jurisprudencia constante que en el fuero militar
sélo se debe juzgar a militares activos por la comision de delitos o faltas que por su
propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar*.

F) Jurisdiccion militar. Es inconvencional —por violacion del principio
al juez natural— que el Derecho nacional otorgue competencia
a los jueces del orden castrense para juzgar violaciones a derechos
humanos, pues de tales actos debe conocer la jurisdiccién ordinaria

La Corte IDH estableci6 que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y
el bien juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el fuero competente
para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de
derechos humanos #, sino que el procesamiento de los responsables correspon-
de siempre a la justicia ordinaria . En tal sentido, dicho tribunal internacio-
nal ha sostenido en muiltiples ocasiones que «[cJuando la justicia militar asume
competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afec-
tado el derecho al juez natural v, a fortiori, el debido proceso», el cual, a su vez,
se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia *8. El
juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas de
independiente e imparcial *°, siendo que la sola posibilidad de que las decisiones

4 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti y Caso Durand y Ugarte vs. Peri. Fondo. Sentencia
de 16 de agosto de 2000, Serie C, num. 68, parrafo 117; Caso Cantoral Benavides vs. Perii. Fondo.
Sentencia de 18 de agosto de 2000, Serie C, nim. 69, parrafo 112; Caso Las Palmeras vs. Colombia.
Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001, Serie C, nim. 90, parrafo 51; Caso 19 Comerciantes
vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C, nam. 109, pa-
rrafo 165; Caso Lori Berenson Mejia vs. Perii, Caso de la Masacre de Mapiripdn vs. Colombia y Caso
Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005,
Serie C, num. 135, parrafos 124 y 132; Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Caso Almona-
cid Arellano vy otros vs. Chile, Caso La Cantuta vs. Perti, Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia,
Caso Escué Zapata vs. Colombia y Caso Tiu Tojin vs. Guatemala.

4 Cfr. Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia y Caso Escué Zapata vs. Colombia.

47 Cfr. Caso Durand y Ugarte vs. Perti, Caso La Cantuta vs. Perii 'y Caso de la Masacre de la Rochela
vs. Colombia..

4 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii, Caso Palamara Iribarne vs. Chile y Caso Tiu Tojin
vs. Guatemala.

4 Cfr. Caso Ivcher Bronstein. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001,
Serie C, num. 74, parrafo 112; Caso 19 Comerciantes y Caso Escué Zapata vs. Colombia.
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emanadas de tribunales militares puedan ser «revisadas» por las autoridades
federales no satisface el principio del juez natural, ya que desde la primera ins-
tancia el juez debe ser competente.

La Corte IDH ha interpretado que frente a situaciones que vulneren derechos
humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccién mi-
litar. En tal sentido, cuando los tribunales militares conocen de actos constituti-
vos de violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccion
no solamente respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser una per-
sona con estatus de «militar» en situaciéon de «actividad», sino también sobre la
«victima civil», quien tiene derecho a participar en el proceso penal no sélo para
efectos de la respectiva reparacién del dafo sino también para hacer efectivos
sus derechos a la verdad y a la justicia.

G) Jurisdicciéon militar. Resultan inconvencionales las leyes nacionales
que extiendan aquella competencia a delitos que no tienen estricta
conexion con la disciplina militar o con bienes de ese ambito

Para la Corte IDH, el articulo 57, fraccién II, inciso a) del Cédigo de Justicia
Militar, al establecer que son delitos contra la disciplina militar los «que fueren
cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de
actos del mismo», constituye una disposicién amplia e imprecisa que impide
la determinacién de la estricta conexién del delito del fuero ordinario con el
servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad de que los tribunales
castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario, por el
s6lo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga por la mera cir-
cunstancia de «ser militar».

En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en los momentos
de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su
conocimiento corresponda a la justicia penal castrense. Con base en lo sefialado
precedentemente, la Corte IDH estimé que la disposicion en estudio opera como
una «regla» y no como una «excepcién», caracteristica indispensable de la juris-
diccién militar para ser conforme a los estandares establecidos por ese tribunal
interamericano”’. En suma, la Corte IDH determiné que el articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar es incompatible con la CADH; en consecuencia, el Estado debe
adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compa-
tibilizar la citada disposicion con los estandares internacionales de la materia.

H) Desaparicion forzada de personas. Las victimas (familiares) tienen
los derechos fundamentales a participar en el proceso penal
respectivo, a que tales actos sean juzgados por la jurisdiccién
ordinaria, y al acceso a una via impugnativa efectiva a esos efectos

La Corte IDH interpreté que de conformidad con el Derecho reconocido en el
articulo 8.1 de la CADH, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, los Estados

50 Cfr. Caso Las Palmeras vs. Colombia, Caso La Cantuta vs. Perti y Caso de la Masacre de la
Rochela vs. Colombia.
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tienen la obligacién de garantizar que, en todas las etapas de los respectivos pro-
cesos, las victimas puedan hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar
pruebas, formular alegaciones vy, en sintesis, hacer valer sus intereses ®'. Dicha
participacién debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento
de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa reparacién 3. En tal
sentido, establecié que la obligacién estatal de adecuar la legislacién interna a
las disposiciones convencionales comprende el «texto constitucional» y todas las
disposiciones juridicas de caracter «secundario» o reglamentario, de tal forma
que pueda traducirse en la efectiva aplicacién practica de los estandares de pro-
teccién de los derechos humanos 3.

Luego, si los actos delictivos cometidos por militares en activo no afectan
los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juz-
gada por tribunales ordinarios; de lo que se sigue que las victimas y sus familia-
res tienen derecho a que tales actos sean conocidos y resueltos por un tribunal
competente, de conformidad con el «debido proceso» y el «acceso a la justicia»,
considerando que la calidad del sujeto pasivo trasciende la esfera del ambito
militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos propios del régimen
ordinario.

La Corte IDH observé que con base en el articulo 10 de la Ley de Ampa-
ro: «El ofendido o victima del delito, sélo puede intentar el juicio de garantias
cuando se trate de algiin acto [...] relacionado directa e inmediatamente con la
reparacion del dafio [...]»; lo cual, a su juicio, resulta inefectivo, puesto que la
participacion de la victima en procesos penales no estd limitada a la mera repara-
cion del davio sino, preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer
la verdad vy a la justicia ante tribunales competentes. En consecuencia, determiné
que el recurso de amparo no fue un recurso «efectivo» para permitir impugnar
el conocimiento de la detencién y posterior desaparicién forzada, por la jurisdic-
cién militar, lo cual declaré violatorio del articulo 25.1 de la CADH.

I) Invalidez de la reserva formulada por el Estado mexicano
a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, por establecer que la jurisdiccién militar debe conocer
de los asuntos sobre desaparicion forzada atribuido a militares
en servicio

El articulo IX de dicha Convencién establece que: «Los presuntos responsa-
bles de los hechos constitutivos del delito de desaparicién forzada de personas
s6lo podran ser juzgados por las jurisdicciones de Derecho comtin competentes
en cada Estado, con exclusiéon de toda jurisdiccion especial, en particular la
militar. Los hechos constitutivos de la desaparicién forzada no podran consi-
derarse como cometidos en el ejercicio de las funciones militares». Al respecto,
la Corte IDH recordé que una reserva que suspenda todo el derecho humano

51 Cfr. Caso Baldeén Garcia, Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd y Caso Anzualdo Castro vs.
Perti.

2 Cfr. Caso Valle Jaramillo vs. Colombia y Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras.

33 Cfr. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Re-
solucion de la Corte IDH de 21 de septiembre de 2009, considerando 49.
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cuyo contenido es inderogable debe ser considerado como incompatible con el
objeto y el propésito de la Convencién y, consecuentemente, incompatible con
la misma, lo cual podria ser diferente si la reserva solamente restringe ciertos
aspectos del Derecho interno inderogable sin privar al Derecho de su contenido
basico.

Al realizar esta determinacion, el tribunal interamericano advirtié que debe
examinar si atin cuando la reserva solo restringe algunos aspectos de un Derecho
inderogable, ésta impide darle pleno sentido y efecto ttil al tratado. Al respecto,
subray6 que el articulo IX de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada, mas alla de una regla de competencia, reconoce el «derecho al juez
natural», indisolublemente ligado al «derecho al debido proceso» y al derecho
de «acceso a la justicia», reconocidos en los articulos 8.°1 y 25.1 de la CADH;
derechos, por demas, inderogables.

Asi, para la Corte IDH los Estados Partes en la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas se comprometen a respetar el derecho
a un juez competente para conocer de la causa penal en torno al delito de des-
aparicion forzada, que es el juez comun, tomando en cuenta que el bien juridico
protegido trasciende los intereses militares. En cuanto a su compatibilidad con
el objeto y fin del tratado, advirtié que, a través de la reserva, México establecié
que el fuero de guerra es competente para conocer de un caso de desaparicién
forzada si el delito es cometido por un militar en servicio. La Corte IDH, en tal
sentido, sefial6 que resulta evidente que la aplicacién de la jurisdicciéon militar
en el presente caso, por la cual el Estado extendi6 la competencia del fuero mili-
tar, a hechos que no tienen estricta conexion con la disciplina militar o con bienes
juridicos propios del dmbito castrense, es contraria a la disposicién contenida en
el articulo IX de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada, a la
cual México esta claramente obligado. En tal sentido, consideré que tal como ha
sido formulada, la reserva del Estado mexicano implica el desconocimiento del
derecho humano al juez natural en la debida investigacién y eventual sancién
de los responsables de la comisién de desaparicién forzada de personas, lo que
sirvié para declarar su invalidez.

J) Principio de interpretacion de la legislacion nacional conforme
a los derechos reconocidos en la Convenciéon Americana
y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana

El articulo 13 de la Constitucién del Estado mexicano establece que: «[...]
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningiin caso y por ningain motivo podran exten-
der su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda [...]». Como bien se ha senalado por la
doctrina mexicana, esta parte del precepto constitucional contiene «la principal
clave» para entender las relaciones entre el poder militar y el poder civil > y que

5% Cfr. M. CARBONELL, Los derechos fundadmentales en México, México, CNDH-UNAM, 2004,
p. 253.
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en realidad el «fuero de guerra» no implica una jurisdiccién «especial», sino
«especializada» en materia castrense >,

Para la Corte IDH es necesario que las «interpretaciones constitucionales»
y «legislativas» referidas a los criterios de competencia material y personal de
la jurisdiccién militar en México, se adecuen a los principios establecidos en la
jurisprudencia interamericana. Para la Corte IDH, el articulo 13 constitucional
puede leerse de conformidad con los estandares internacionales que establecen
que es indebido extender la jurisdiccién militar a delitos que no tengan estric-
ta conexién con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito
castrense.

Bajo ese entendido, consideré que es innecesario ordenar la modificacién del
articulo 13 de la Constitucién nacional y lo que en realidad debe modificarse es
el Codigo de Justicia Militar, asi como las interpretaciones que los jueces mexi-
canos han realizado, con base en dicho Cédigo y no a la luz de la Constitucién;
por lo que los jueces deben realizar un «control de convencionalidad» donde se
atienda no sélo los derechos previstos en la CADH (y sus protocolos adicionales),
sino también la jurisprudencia convencional.

5. IMPACTO DEL CASO RADILLA EN EL DERECHO MEXICANO

A) El Caso Reynalda Morales: ;Inconvencionalidad de la interpretacion
constitucional de la SCIN, que deniega derechos a la victima
tratandose de la jurisdicciéon penal militar?

Como se ha dicho, la sentencia Radilla se dict6 el 23 de noviembre de 2009.
Dentro de sus aportaciones, es posible encontrar la interpretacion de la Corte
IDH en el sentido de que: i) las victimas familiares de violaciones de derechos
humanos cometidos por militares, tienen derecho a que tales actos sean juzga-
dos por la jurisdiccién ordinaria; ii) resulta inconvencional el articulo 57, frac-
cion I, inciso a), del Codigo de Justicia Militar del Estado mexicano, al extender
la jurisdiccién militar a delitos que no tienen estricta conexion con la disciplina
militar o con bienes juridicos propios del &mbito castrense, y iii) que el derecho
a la proteccion judicial es violado ante la inefectividad del juicio de amparo para
impugnar la jurisdicciéon militar, méaxime que la participacién de la victima en
procesos penales no debe estar limitada a la mera reparacién del dafio sino,
preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la
justicia ante tribunales competentes.

Es significativo que tan s6lo dos meses antes de la sentencia Radilla, la SCIN
resolviera el Caso Reynalda Morales en un sentido reduccionista. En efecto, el
maximo tribunal de justicia mexicano afirmé que la victima del proceso penal
carece de «interés juridico» para promover juicio de amparo contra los actos
que reconocen la competencia de la jurisdiccion militar para conocer de asuntos
que versan sobre delitos que no tienen estricta conexién con la disciplina militar
o con bienes juridicos propios del ambito castrense. Nos referimos al Amparo

55 Cfr. J. L. SOBERANES FERNANDEZ, «Articulo 13», Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrda-UNAM, 2000, p. 1756.
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en Revision 989/2009 (Reynalda Morales Rodriguez), resuelto el 10 de agosto de
2009, por mayoria de seis votos de los sefiores ministros Aguirre Anguiano, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Azuela Giiitron, Valls Hernandez y presidente
Ortiz Mayagoitia, en contra de la opinién de los sefiores ministros Cossio Diaz,
Gongora Pimentel, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza. Vale la
pena hacer una referencia a los hechos del asunto:

El 26 de marzo de 2008, en las inmediaciones de la comunidad de Santia-
go los Caballeros, municipio de Badiraguato, Sinaloa, un grupo de civiles que
viajaba en un vehiculo particular por la carretera a Navolato, kilémetro 9,5, re-
cibi6é impactos de bala desde otro vehiculo tripulado por personal del Ejército
Mexicano. Con motivo de ello, cuatro civiles y dos militares perdieron la vida.
Asimismo, tres personas mas, dos militares y un civil, resultaron lesionadas.
Como consecuencia de esos hechos, el Ministerio Publico de la Federacién ini-
ci6 una averiguacién previa; posteriormente decliné competencia en favor del
fuero militar. Asi, la Procuraduria General de Justicia Militar consigné ante un
juez militar la averiguacion previa en donde cinco militares fueron sefialados
como probables responsables. El 9 de abril de 2008, el juez militar dicté auto
formal de prisién en contra de: i) un oficial, como probable responsable en la
comision de los delitos de violencia contra las personas causando homicidio y
violencia contra las personas causando lesiones; ii) cuatro elementos de tropa, a
quienes se sefial6 como probables responsables por la comisién de los delitos de
violencia contra las personas causando homicidio y violencia contra las perso-
nas, causando lesiones, homicidio imprudencial y lesiones imprudenciales.

El 24 de abril de 2008, Reynalda Morales Rodriguez, por su propio derecho,
solicit6 el amparo y proteccién de la Justicia Federal. Entre otros conceptos de
violacién, alegé la inconstitucionalidad del articulo el articulo 57, fraccién 11,
inciso a), del Cédigo de Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 31 de agosto de 1933, que entré en vigor el 1 de enero de 1934, que
a la letra senala:

«Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar:
II. Los del orden comun o federal, cuando en su comisién haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan:

a) Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o
con motivo de actos del mismo.

Asimismo, reclamo del juez militar de la III Regién Militar:

a) Auto en que declar6 su competencia para conocer de los hechos investigados
en la averiguacion previa 92M/17/2008.

b) Auto mediante el que resolvid, dentro del término constitucional ampliado,
y aplicando el articulo 57, fraccién 1II, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar, la
situacion juridica de un oficial y cuatro elementos de tropa a quienes conforme al
comunicado de prensa num. 068 de 11 de abril de 2008, de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, se les dict6 auto de formal prisién como probables responsables de los
delitos de violencia contra las personas, causando homicidio y violencia contra las
personas, causando lesiones imprudenciales».

Seguido el juicio constitucional en todas sus partes, el 22 de octubre de 2008
tuvo lugar la audiencia constitucional, y la sentencia respectiva fue dictada el 4
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de noviembre siguiente, en la cual la juez de distrito sobresey6 en el juicio por
falta de interés juridico, al sostener, en esencia, lo siguiente.

«Sin embargo, tales actos si bien emanan de un procedimiento penal, cierto es
que la aqui quejosa, aun cuando aduce tener el caricter de parte ofendida dentro
de la causa penal de la que emana el acto reclamado, no se encuentra dentro de los
supuestos que establece el articulo 10 de la Ley de Amparo, para la procedencia del
juicio de garantias; ni tampoco en los supuestos del articulo 20, apartado B), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, porque los actos no provienen del incidente de reparacién de res-
ponsabilidad civil, sino del proceso penal 730/2008; en segundo término, tampoco se
encuentran relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto
del delito y de los bienes que estén afectos a la reparacién o la responsabilidad civil;
en tercer lugar, no se inconforma contra la resoluciéon del Ministerio Publico que
confirme el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los términos del
articulo 21, parrafo 4.°, del Pacto Federal; y finalmente, no esta en aquellos supuestos
en que sufra un agravio personal y directo, respecto de alguna de las garantias que en
su favor tutela el articulo 20, apartado B), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Y si bien, por el simple hecho de que la autoridad judicial militar conoce del pro-
ceso por disposicion del articulo 57, fraccion 11, inciso a), del Coédigo de Justicia Mili-
tar; esto es, el haber asumido la competencia para conocer de los hechos, con motivo
de que en los mismos, se encontraba relacionado personal del Ejército Mexicano, ya
que insiste que debe ser el fuero comun; y que tal aplicacion se dio al ejercer la ac-
cién penal, en la resolucion de declinaciéon de competencia, en el auto de radicacion
y conocimiento de los hechos por el fuero militar y al resolver la situacién juridica
en la causa penal 730/2008; sin embargo, tales actos no causan a la aqui quejosa un
perjuicio personal y directo, por no estar en los puestos del articulo 10 de la Ley de
Amparo, y porque no se trasgreden los derechos que a su favor tutela el articulo 20,
apartado B), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi que
la aqui quejosa carece de legitimacién para acudir al juicio de garantias».

Inconforme con dicha sentencia, la quejosa promovié recurso de revision,
del que, finalmente, tuvo conocimiento el Pleno de la SCIN, que confirmé el
sobreseimiento respectivo. A nuestro entender, el criterio mayoritario resulta
reduccionista, por denegar el derecho de acceso a la justicia de la victima dentro
del proceso penal, al estimar que carece de «interés juridico» para promover jui-
cio de amparo contra los actos que reconocen la competencia de la jurisdiccién
militar para conocer de asuntos que versan sobre delitos que no tienen estricta
conexion con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito cas-
trense, de manera que, desde cierta perspectiva, sobrevino la «inconvencionali-
dad de la interpretacién constitucional» que la SCIN dejé establecida en dicho
asunto.

Consideramos que es imprescindible que la SCIN y los jueces y magistrados
federales, a partir del Caso Radilla, reinterpreten el sistema juridico a la luz de
la CADH (y protocolos adicionales) y la jurisprudencia interamericana, para que
se abran los mecanismos idéneos (juicio de amparo) para que las victimas fami-
liares de violaciones a derechos humanos cometidos por militares, puedan hacer
valer el derecho a que tales actos sean juzgados por la jurisdiccién ordinaria;
y a que su participacién en procesos penales no se limite a la mera reparacién
del dafio sino, preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer la
verdad y a la justicia ante tribunales competentes.
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El criterio interpretativo que subyace de la resolucién de la SCIN es el «mé-
todo gramatical», ya que, a final de cuentas, tanto el juez de Distrito como la
mayoria de los sefiores ministros del maximo tribunal de justicia mexicano, se
limitaron a considerar que «la letra de la Constitucién, de la Ley de Amparo y
de la jurisprudencia constitucional» no establecen que la victima pueda impug-
nar la jurisdicciéon militar, lo que se justific6 mediante la invocacién del princi-
pio de seguridad juridica en materia penal.

Al parecer, lo correcto para los tribunales del Estado mexicano seria aban-
donar ese camino, para acoger el disefiado por la Corte IDH en el Caso Campo
Algodonero resuelto el 16 de noviembre de 2009 >, En dicha sentencia, la Corte
Interamericana precisé que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
se compone tanto de un conjunto de reglas, como de una serie de valores que
dichas reglas pretenden desarrollar; lo que conduce a establecer que su inter-
pretacion se debe desarrollar a partir de un modelo basado en los valores que
el sistema interamericano pretende resguardar, desde el «mejor dngulo» para la
proteccién de la persona.

Siguiendo ese orden de ideas, aunque el texto de una norma sobre derechos
humanos parezca literalmente claro, es necesario analizarlo aplicando otros mé-
todos interpretativos, de manera que, para el tribunal interamericano, el «sen-
tido corriente» de los términos no puede ser una regla por si misma, sino que
debe involucrarse dentro del contexto y, en especial, dentro del objeto y fin del
tratado, de forma que la interpretaciéon de manera alguna debilite el sistema de
proteccién consagrado en la CADH, lo que puede propiciarse mediante la apli-
cacion de los métodos siguientes: i) Interpretacion sistemdtica, segun el cual, las
normas deben ser interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcan-
ce deben fijarse en funcién del sistema juridico al que pertenecen; ii) Interpre-
tacion teleolégica, que busca analizar el propdsito de las normas involucradas,
para lo cual es pertinente analizar el objeto y fin del tratado vy, de ser necesario,
examinar los propdsitos del sistema regional de proteccion; iii) Principio de efec-
to titil, que precisa tener presente la especificidad de los tratados de derechos
humanos, cuyo objetivo tiene que ver con la creaciéon de un orden legal en el cual
los Estados asumen obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia
los individuos bajo su jurisdiccion; ademas de que estos tratados se aplican de
conformidad con la nocién de garantia colectiva; y, por dltimo, es posible acudir
a los iv) Trabajos preparatorios de las normas sobre derechos humanos, aunque
so6lo en forma subsidiaria ante la insuficiencia de los métodos interpretativos
antes enunciados.

Esta aportacién de la sentencia Campo Algodonero —contenida en otros pro-
nunciamientos anteriores de la Corte IDH— es de vital importancia para ser
acogida por jueces y tribunales mexicanos, incluso por la SCIN, ya que dicha
metodologia interpretativa podria influir en el sentido de muchos de sus fallos,
lo que propiciaria seguramente que los derechos fundamentales se ubiquen en

% Sobre esta sentencia, vid. E. FERRER MAC-GREGOR y F. SiLvA GARciA, «<Homicidios de mujeres
por razén de género. El Caso Campo Algodonero», en A. VON BoGDANDY, E. FERRER MAC-GREGOR y
M. MORALES ANTONIAZZI (coords.), La justicia constitucional y su internacionalizacion: ¢ Hacia un Tus
constitutionale Commune en América Latina?, t. II, México, UNAM-Max Planc Institut, 2010 (en
prensa).
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una mejor posicién en beneficio de los justiciables. Tenemos esperanza de que,
si en un futuro los jueces, magistrados y ministros dentro del Estado mexicano
tienen conocimiento de un asunto en el que la victima impugne la jurisdiccion
penal militar, existira una metodologia interpretativa que brinde acceso a aqué-
lla para hacer valer en forma completa sus derechos de defensa, a la luz de la
Constitucién, de la CADH vy de los Casos Radilla y Campo Algodonero, para asi
evitar que el Estado mexicano permanezca en una situacion de responsabilidad
frente al Derecho internacional; maxime que recientemente se dictaron dos nue-
vas sentencias condenatorias en contra del Estado mexicano, que confirman la
necesidad de adecuar las técnicas interpretativas de los jueces nacionales, como
son los Casos Ferndndez Ortega y Rosendo Cantii, ambos fallos emitidos en agos-
to de 2010.

B) Debate de los ministros de la SCIN en torno a si el Poder Judicial
de la Federacion resulta obligado o no al cumplimiento
de la sentencia Radilla

P. D. MACLEAN, neurocientifico norteamericano, propuso que el cerebro hu-
mano esta compuesto en realidad por tres zonas diferentes que evolucionaron
en distintas épocas: i) el cerebro reptiliano (CR); ii) el sistema limbico (SL), y
iii) la neocorteza (N). Planteé que cuando en el cerebro de nuestros antepasados
crecia una nueva zona, generalmente la naturaleza no desechaba las antiguas;
en vez de ello, las retenia, formandose la seccién mas reciente encima de ellas.
La parte mas primitiva de nuestro cerebro, el llamado CR, se encarga de los ins-
tintos basicos de supervivencia, las respuestas territoriales defensivas. Muchos
experimentos han demostrado que nuestro cerebro primitivo, que se remonta a
mas de 200 millones de afnos de evolucién, dirige gran parte del comportamiento
humano en nuestros dias .

Quizas una de las manifestaciones de las respuestas territoriales de super-
vivencia pueda ser representadas por las primeras reacciones de algunos Tri-
bunales Constitucionales nacionales, frente a las sentencias de los tribunales
regionales de derechos humanos, especialmente cuando los pronunciamientos
internacionales desautorizan la jurisprudencia constitucional. A final de cuen-
tas, debe ser dificil aceptar que la interpretacion constitucional de los derechos
fundamentales de fuente nacional se encuentre, actualmente, condicionada al
respeto de los derechos humanos de fuente internacional, entendidos a la luz de
la jurisprudencia trasnacional. Sin embargo, podriamos pensar que lo que in-
teresa es que la Constituciéon cumpla sus fines materiales, no que permanezcan
intachables sus estructuras formales. Las Cortes son medios, no fines; si ahora el
didlogo y el control deliberativo, brindan una mejor garantia para los derechos
humanos, deberiamos optar por ese sistema, y no desecharlo bajo el pretexto de
la fractura de dogmas inveterados, sustentados en «reacciones territoriales».

El debate de los ministros de la SCIN en torno a si el Poder Judicial de la
Federacion resulta obligado o no al cumplimiento de la sentencia Radilla, se

57 P. D. MACLEAN, The Triune Brain in Evolution. Role in Paleocerebral Functions, Plenum Press,
1990; J. LEDoUX, El cerebro emocional, Editorial Planeta, 1999; D. G. RAINS, Principios de neuropsi-
cologia humana, McGraw-Interamericana Editores, 2003.

830

DR © 2013, Marcial Ponds



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

XXX. EL CASO RADILLA Y SU IMPACTO EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL

actualizé a propésito de una consulta a tramite promovida por el ministro pre-
sidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, con el fin de cuestionar al Tribunal Pleno
las medidas a seguir para atender la sentencia y las medidas de reparacion, or-
denadas por la Corte IDH en el Caso Radilla, por considerar muy trascendente
la posicién y las acciones que el Poder Judicial de la Federacion deberia adoptar
al respecto .

Cabe destacar, que la inquietud del ministro presidente Ortiz Mayagoitia
para realizar dicha consulta a tramite, deriva de la presentacion de nuestro libro
El Caso Castarieda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La pri-
mera sentencia internacional condenatoria en contra del Estado mexicano *°, que
tuvo lugar el dia 4 de febrero de 2010 en el edificio alterno de la Suprema Corte,
como el propio ministro lo menciona en el debate respectivo: «...¢cCémo llegé el
asunto a la Corte y por qué la Presidencia hace esta consulta? Accidentalmente,
y en la presentacién de un libro juridico, uno de los integrantes del panel [se re-
fiere a la intervencién de E. FERRER MAc-GREGOR] hablé de esta sentencia, de sus
contenidos y habl6é de que hay condena expresa para el Poder Judicial Federal a
la realizacién de determinadas acciones...» .

Dicha consulta a tramite dio lugar al «Expediente Varios 489/2010». El mi-
nistro José Ramén Cossio Diaz present6 un interesante y amplio proyecto de re-
solucién ante los integrantes del Pleno de la SCIN, que finalmente, después de
varios dias de debate, por mayoria de votos, fue desechado por exceder el propé-
sito de la consulta, y se determiné que un ministro distinto se encargara de rea-
lizar una nueva propuesta de respuesta a la consulta formulada. Sin embargo,
a pesar de que fue desechado el proyecto inicial, su discusién publica celebrada
los dias 31 de agosto, 2, 6 y 7 de septiembre de 2010, generé diversos e interesan-
tes puntos de vista sobre el tema relativo a la obligatoriedad o no de la sentencia
Radilla. De manera general, podriamos decir que dicho debate derivé dos temas
principales a discusién; en primer lugar, si una sentencia internacional es o no

38 Previamente el Pleno de la SCIN habia discutido sobre los alcances del «control de conven-
cionalidad» refiriéndose al Caso Radilla, al discutir la accién de inconstitucionalidad 22/2009, pro-
movida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos contra actos del Congreso de la Unién
y de otra autoridad, demandando la invalidez de los articulos 1.339 y 1.340 del Cédigo de Comercio,
reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
2008. Cfr. la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria celebrada el 4 de marzo de 2010.

En este asunto el Tribunal Pleno de la SCIN resolvié, por mayoria de votos, que las Comisiones
de Derechos Humanos s6lo pueden invocar derechos previstos en la Constitucién y no en los tratados
internacionales. Este criterio reduccionista pretende superarse con la reforma constitucional apro-
bada por el Senado de la Republica el 8 de abril de 2010, pendiente de aprobacién en la Camara de
Diputados, a través de una adicion al articulo 105, fraccién II, inciso g), en los siguientes términos:
«...g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal» (cursiva nuestra).

59 México, Porrtia-UNAM, 2009.

0 Cfr. la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del 31 de agosto de 2010, p. 15. El
ministro presidente Ortiz Mayagoitia fue moderador de dicha presentacién del libro, donde partici-
paron la ministra Margarita Luna Ramos, el ministro Juan Silva Meza, el doctor José Luis Caballero,
asi como los coautores, F. SILvA GARCIA y E. FERRER MAC-GREGOR.
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vinculante para la SCIN; en segundo lugar, si la sentencia Radilla tiene o no efi-
cacia directa y debe ser cumplida o no por los jueces nacionales sin mediacién o
coordinacién con el Poder Ejecutivo y el Legislativo a esos efectos.

Sobre la primera cuestién, se dejaron entrever tres posiciones en el Pleno:
i) quienes opinan que las sentencias y la jurisprudencia internacional no vincula
a la SCIN (ministros Aguirre Anguiano y Gudifio Pelayo); ii) quienes opinan
que las sentencias internacionales condenatorias contra México si son vincu-
lantes para la SCIN, pero que la jurisprudencia regional derivada de asuntos
contra diversos Estados miembros no es obligatoria para aquélla (ministro Cos-
sio Diaz), y iii) quienes opinan que tanto las sentencias condenatorias contra
México, como toda la jurisprudencia de la Corte IDH, tiene eficacia directa para
la SCIN, los jueces nacionales y todos los poderes publicos dentro del Estado
(ministro Silva Meza).

Con respecto al segundo tema, se establecieron dos posiciones: i) quienes opi-
nan que las sentencias internacionales obligan al Estado, lo que no implica que se
deriven deberes de cumplimiento inmediatos para los jueces nacionales (ministros
Aguirre Anguiano, Aguilar Morales y Valls Hernandez), y ii) quienes opinan que
las sentencias internacionales condenatorias si pueden generar obligaciones que
los jueces nacionales deben cumplir directamente sin mediacién alguna.

Con independencia de los diversos posicionamientos, lo que parece innega-
ble es que ahora los ultimos intérpretes nacionales de los derechos fundamen-
tales tienen que compartir su protagonismo con la Corte IDH; de alli que la
mayoria de los sefiores ministros reconocieran la obligatoriedad de la sentencia
Radilla °".

En efecto, no debe perderse de vista que el objeto del control jurisdiccional
regional es toda la actuacién de los poderes publicos de los Estados miembros
en su conjunto. Los casos resueltos por la Corte IDH son capaces de poner en
evidencia que su actuacién ha tenido como materia actos del ejecutivo (extradi-
ciones, por ejemplo), del legislativo (constituciones y leyes) y de los tribunales
(sentencias firmes y jurisprudencia constitucional) en los Estados miembros.
Luego, uno de los efectos mas claros y trascendentes de la jurisdiccién regional
sobre derechos humanos consiste en que, ahora, la actuacién del Estado «sobe-
rano» es susceptible de ser examinada y controlada judicialmente, en cuanto a
su conformidad, a partir de normas sobre derechos y libertades. De esa manera,
podria pensarse que la sujecién juridica de los Estados, connatural a los fines
de los sistemas regionales sobre derechos humanos, venia a anunciar, desde un
primer momento, las deducibles transformaciones en las estructuras, formas y
entendimientos tradicionales del Derecho nacional, a partir de su operatividad.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de las obligaciones conte-
nidas en los tratados regionales sobre derechos humanos se proyectan en dos
planos distintos, el internacional y el nacional. El deber de reparacién derivado

¢ La encargada del engrose de esta consulta a tramite es la ministra Luna Ramos y se turnara
a otro ministro para responder la consulta formulada por el ministro presidente. Llama la atencién
que la consulta seguramente se resolvera hasta el 2011, es decir, a mas de un afio de la resolucién
del Caso Radilla, debiendo el Estado mexicano informar a la Corte IDH sobre los avances del cum-
plimiento en diciembre de 2010, de conformidad con el resolutivo 18 del fallo (a un afio de la noti-
ficacién).
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de las sentencias estimatorias de la Corte IDH conduce a determinar que para
dicho tribunal sus decisiones no sélo presentan efectos a nivel internacional
(responsabilidad internacional del Estado), sino que se encuentran destinadas a
tener repercusiones en el ambito interno, especialmente en el caso concreto en
beneficio de la victima (restitutio in integrum) °. El art. 63 de la CADH establece
que la Corte IDH debe disponer, de ser procedente, que se reparen las conse-
cuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada *. La ma-
yoria de la doctrina ha entendido que las sentencias regionales sobre derechos
humanos son susceptibles de producir efectos en el plano nacional 4.

Desde cierta 6ptica, teniendo en cuenta las ideas antes expuestas, podria
decirse que la incorporacién estatal de los sistemas regionales sobre derechos
humanos, por un lado, ha producido la vida de ese sistema en relacién con el
Estado y los particulares sometidos a su jurisdiccion, asi como la posibilidad de
que aquél resulte responsable de cara al sistema internacional %; por otro, ha
generado la integracion al ordenamiento nacional de una norma de produccién
externa vinculante para los poderes publicos que encarnan la voluntad estatal en
relacion con los particulares. Es verdad que la Corte IDH, al declarar la existen-
cia de una violacion de derechos, atribuye dicha situacién al Estado respectivo,
porque no tienen competencia para imputar responsabilidad juridica alguna a la
autoridad que concretamente participé en los hechos respectivos.

Sin embargo, la incorporacién de los tratados regionales sobre derechos hu-
manos al Derecho interno podria concebirse como puente de una obligacién
genérica del Estado (responsabilidad internacional) a una obligacién individua-
lizada a cargo de los poderes publicos concretos, competentes, de hacer valer el
derecho o libertad en juego en beneficio del particular afectado. De ahi que, en
principio, el incumplimiento de las sentencias regionales estimatorias y, con-
secuentemente, de los tratados regionales sobre derechos humanos, en cierto
sentido, deba entenderse reflejado a nivel internacional, en las relaciones del
individuo afectado y el Estado transgresor (principalmente), asi como a nivel
interno, en las relaciones del individuo afectado y los poderes publicos contra-
ventores de la norma de produccién externa .

2 Vid. F. SILVA GARCIA, Derechos humanos. Efectos de las sentencias..., op. cit.

9 Vid. SCIDH, Aloeboetoe y otros. Reparaciones, 10 de septiembre de 1993.

% D. LINAN NOGUERAS, «Efectos de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos y Derecho espanol», Revista Espaiiola de Derecho Internacional, nim. 2, 1985, pp. 361-362. Vid.
también, A. GIARDINA, «La mise en oeuvre au niveau nationaux des arréts et des décisions interna-
tionaux», Rec des cours de la ADI, vol. 165, TV, 1979, p. 247, M.* T. JARENO MACIAS, La relacion del
Tribunal Constitucional espatiol y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Madrid, 2000 (tesis doc-
toral, Facultad de Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid); J. M.*» MORENILLA RODRIGUEZ, «La
Ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos», Boletin de Informacion,
Ministerio de Justicia, afio XLIV, nim. 1.554, 15 de febrero de 1990.

% «[...] en lo que concierne a los derechos humanos protegidos por la Convencién, la competen-
cia de los érganos establecidos por ella se refiere exclusivamente a la responsabilidad internacional
del Estado y no a la de los individuos [...]». OCCIDH 14/94, 9 de diciembre de 1994. Pero, en la reso-
lucion de 28 de noviembre de 2002, de cumplimiento a la SCIDH, Olmedo Bustos vy otros vs. Chile, 5
de febrero de 2001, aclaré que: «[...] Las obligaciones convencionales de los Estados partes vinculan
a todos los poderes o funciones del Estado [...]».

% J. BROWN ScorT, «The legal nature of International Law», American Journal of International
Law, vol. 1, parte 11, 1907, p. 850.

833

DR © 2013, Marcial Ponds



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EDUARDO FERRER MAC-GREGOR PANORAMICA DEL DERECHO PROCESAL...

En ese orden de ideas, podria pensarse que la transgresién de una senten-
cia regional sobre derechos humanos implicaria el quebrantamiento de prin-
cipios de Derecho internacional y nacional, con trascendencia en la esfera
juridica de los particulares, asi como en el catdlogo de atribuciones y responsa-
bilidades de los poderes puiblicos 7.

El continuo estado de incumplimiento de una sentencia internacional sobre
derechos humanos sera susceptible de producir una situacién antijuridica con-
tinua y trascendente, tanto para el ordenamiento internacional aplicable, como
para el Derecho interno. A partir de esa visién, podria indicarse que las senten-
cias regionales producen efectos tanto en el plano internacional, como a nivel
nacional en los Estados respectivos, aun cuando, en el ambito interno, a falta de
una imputacién concreta de parte del tribunal regional a los poderes publicos
competentes, deban ser éstos quienes asuman la responsabilidad de terminar
con el estado de violacién respectivo, o bien sea el particular quien active los me-
canismos nacionales idéneos para que dichos agentes puiblicos sean impulsados
a actuar en tal sentido.

Por tanto, aun cuando los tribunales regionales no se ubiquen como 6érganos
superiores de los tribunales nacionales orgéanica y estructuralmente, en algu-
na medida, su actuacion tiene esos efectos, porque mediante sus sentencias en
ocasiones llegan a desautorizar el contenido de las decisiones judiciales nacio-
nales %, a través de una nueva valoracion de los hechos y del Derecho aplicable.
En esos supuestos, el despliegue de efectos juridicos de los tratados y sentencias
regionales hacia el interior de los Estados miembros, derivados de la fuerza juri-
dica internacional y de la pertenencia de dichas normas al ordenamiento juridi-
co nacional, hace posible que las decisiones judiciales nacionales y sus efectos, si
no anulados o revocados, si puedan considerarse injustificados juridicamente, a
partir de su descalificacion juridica por parte de los tribunales regionales, desde
un punto de vista sistematico del ordenamiento juridico. Luego, podria pensarse
que, en tales supuestos, las sentencias regionales estimatorias, aun cuando no
generen directamente la anulacién o revocacién de los actos o sentencias na-
cionales, son susceptibles, en cierta forma, de producir un nuevo estado de las

7 En ese sentido, parte de la doctrina académica ha reiterado la necesidad de continuar en
direccién de una progresiva individualizacion de las normas internacionales. Vid. A.-M. SLAUGHTER
y W. BURKE WHITE, «An International Constitutional Moment», Harvard International Law Journal,
vol. 43, nam. 1, 2002, pp. 13-16. «[...] The commitment is made by “the state” which, in this context,
must mean all the three branches of government [...]». N. JAYAWICKRAMA, The judicial application of
Human Rights Law. National, Regional and International Jurisprudence, UK, Cambridge University
Press, 2000, pp. 96-97. También a partir de esa logica, por ejemplo, la Corte de Apelaciones de EUA
determiné en el asunto People of Saipan vs. United States Department que si bien el tratado interna-
cional aplicable al caso obligaba al Estado, el Alto Comisionado tenia la responsabilidad de actuar
en forma tal que fuera consistente con las obligaciones asumidas por EUA a través del Tratado, 502
F.2d. 90 (9" Cir. 1974). B. E. CARTER y Ph. R. TRIMBLE, Infernational Law, 3.* ed., New York, Aspen
Law & Business, 1999, p. 196.

% Por ejemplo, se ha dicho que: «[...] toda sentencia condenatoria del Tribunal Europeo implica
en cierto modo, o puede al menos implicar, una desautorizacién del Tribunal Constitucional [...] la
eventual superioridad del Tribunal del Convenio respecto del Constitucional se explica, una vez mas,
a partir de la propia Constitucién [...]». J. L. REQUEJO PAGES, «La articulacién de las jurisdicciones
internacional, constitucional y ordinaria en la defensa de los derechos fundamentales. A propésito
de la STC 245/91, Caso Bulté», Revista Espariola de Derecho Constitucional, afio 12, nam. 35, mayo-
agosto 1992, p. 190.
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cosas a nivel juridico en el plano nacional. De ahi que la Corte IDH asuma una
posicién de Tribunal Constitucional latinoamericano *, especialmente a través
de la nueva doctrina del «control difuso de convencionalidad», que implica otor-
gar efectos expansivos a la jurisprudencia convencional 7°.

Maxime que, desde cierta perspectiva, es posible apreciar la existencia de
un paralelismo entre muchos de los derechos y libertades expresamente consa-
grados en los tratados regionales sobre derechos humanos y varios de los reco-
nocidos en la mayoria de las Constituciones de los Estados miembros. Existe,
asimismo, un intérprete supremo en el plano nacional y en los sistemas regiona-
les que nos ocupan. Asi, también, en el sistema regional americano se encuentra
prevista la regla de agotamiento de los recursos internos para la procedencia
de las peticiones por violaciéon de derechos humanos. Esas tres circunstancias,
principalmente, tienden a generar un fuerte impacto en la concepcién tradicio-
nal del Derecho nacional: la preeminencia l6gico-jurisdiccional de la Corte IDH
sobre los intérpretes nacionales en el ambito de la tutela de los derechos huma-
nos. La capacidad revisora que, de hecho, implica el ejercicio de la jurisdiccién
regional ha generado que su actuacién pueda primar, en muchas ocasiones, so-
bre la posicién jurisdiccional de los dltimos intérpretes nacionales, en el ambito
de los derechos fundamentales. En cierta medida, podria pensarse que la propia
autorizacion, a la Corte IDH, para el ejercicio de potestad jurisdiccional en el
ambito de los derechos humanos, en cuanto conlleva la necesidad de asignar un
contenido a conceptos indeterminados y a definir niveles de derechos y liberta-
des en relacién con sus limites, implicando una actividad de ponderacion, valo-
racién y balance entre los distintos intereses en conflicto, deriva una necesaria
autoridad o superioridad l6gica frente a aquéllos 6rganos jurisdiccionales que
llevan a cabo funciones similares en las fases de concrecién normativa naciona-
les anteriores 7.

Desde esa 6ptica, la circunstancia de que las decisiones terminales y la juris-
prudencia de los Tribunales Constitucionales y las altas cortes nacionales pueda
examinarse por la Corte IDH ha puesto de manifiesto que los tribunales regio-
nales cuentan con una autoridad interpretativa frente a aquéllas, derivada de
la propia légica del control jurisdiccional externo del Estado en ese ambito 72,
Bajo esa perspectiva, parece muy congruente la afirmacion consistente en que la
positivacién internacional de los derechos fundamentales produce que estos de-

% So6lo 21 de los 35 Estados que integran la OEA han aceptado la jurisdiccién contenciosa de la
Corte IDH, esencialmente paises latinoamericanos.

0 Cfr. E. FERRER MAC-GREGOR, «El control difuso de convencionalidad en el Estado constitu-
cional», en H. Fix-Zamupio y D. VALADES (coords.), Formacion y perspectivas del Estado en México,
México, El Colegio Nacional-UNAM, 2010, pp. 151-188.

T «[...] la propia légica del sistema lleva a que la actuacion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos tenga cierta supremacia sustancial respecto de la de los Tribunales Constitucionales [...]».
P. PEREZ TREMPS, «Justicia constitucional y defensa de derechos fundamentales en Europa», en
L. LorPEZ GUERRA (coord.), La justicia constitucional en la actualidad, Fortalecimiento de la Justicia
Constitucional en el Ecuador, Serie 1, Quito, Corporacién Editora Nacional, 2002, p. 310.

2 La adopcion de los tratados regionales por el Estado implica un sometimiento juridico del
Estado y por ende de todos sus agentes a los contenidos concretos que, sobre las normas indeter-
minadas de tales instrumentos, va definiendo caso tras caso el tribunal regional respectivo. El fin
ultimo del establecimiento de dichos sistemas fue terminar con la idea de que los Estados son auto-
nomos en el tratamiento de las personas que estan bajo su jurisdiccion. N. JAYAWICKRAMA, The judicial
application..., op. cit., p. 24.
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rechos sean no sélo constitucionales, sino también supraestatales, al representar
limites no sélo internos, sino también externos a la potestad de los Estados 7.

La preeminencia légico-jurisdiccional de los tribunales regionales sobre de-
rechos humanos frente a los tltimos intérpretes nacionales puede ejemplificarse
en el &mbito interamericano con el Caso Ekmedjian contra Sofovich ™, a propé-
sito del cual la Corte Suprema de Argentina se aparté de su propio precedente
para estimar que el art. 14 de la CADH 7> dispone un derecho de rectificacién
directamente aplicable, basdndose para ello en una decisién previa de la Corte
IDH 6. Asi también, en el Caso Olmedo Bustos y otros ™, la Corte IDH control6 la
actuacioén de los ultimos intérpretes nacionales que no consideraron contraria a
Derecho la censura de una pelicula, resolviendo que dicha restriccién era con-
traria a la libertad de expresién reconocida convencionalmente. También, en el
Caso Aguirre Roca y otros vs. Perti™, el Pleno del Congreso decidié destituir a tres
magistrados del Tribunal Constitucional. Al conocer de dicho asunto, la Corte
IDH emiti6 sentencia estimatoria, indicando que fueron violados los derechos
de defensa de los inculpados, considerando que el juicio politico no cumplié con
el requisito de imparcialidad que deben todos los actos materialmente jurisdic-
cionales, entre otras cuestiones. Esta sentencia prueba como incluso la Corte
IDH se ha entendido competente para juzgar la convencionalidad de los actos
del Pleno del Congreso de un Estado, ubicandose, desde esa perspectiva, como
ultimo guardidn de los derechos fundamentales.

En forma similar, ha habido casos en que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) ha puesto de manifiesto su superioridad légico-jurisdiccio-
nal, en relacion con los dltimos intérpretes nacionales. Por ejemplo, en el Caso
Lépez Ostra vs. Esparia’, previamente a Estrasburgo, la demandante aleg6 una

73 L. FERRAJOLL, Derechos y garantias. La Ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 145.

7 Caso E.64.XXIII, 7 de julio de 1992. Narrado en Th. BUERGENTHAL, «La jurisprudencia in-
ternacional en el Derecho interno»; R. NIETO NaviA (ed.), La Corte y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, San José, Corte IDH, 1994, p. 76.

75 Articulo 14 CADH: «[...] Toda persona afectada por informaciones inexactas [...] tiene dere-
cho a efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley [...]».

7 «[...] todo Estado parte que no haya ya garantizado el libre y pleno ejercicio del derecho de
rectificacién o respuesta, esta en la obligacion de lograr ese resultado, sea por medio de legislacion
o cualesquiera otras medidas que fueren necesarias segin su ordenamiento juridico interno para
cumplir ese fin [...]». OCCIDH 7/86, de 29 de agosto de 1986.

7 SCIDH, Olmedo Bustos vy otros vs. Chile, 5 de febrero de 2001.

8 SCIDH, Aguirre Roca y otros vs. Perii, 31 de enero de 2001. Por haber votado a favor de la
emisién de una sentencia en la que frente a cuatro abstenciones, emitieron una sentencia en la que
inaplicaron, en ejercicio de atribuciones de control difuso, cierta ley interpretativa, siendo que el
articulo 4.° de la Ley Orgénica de dicho tribunal preveia que eran necesarios seis votos conformes
para resolver demandas de inconstitucionalidad. Con base en ese hecho y otros problemas entre los
integrantes del Tribunal Constitucional, el Congreso peruano aprobé la formacién de una Comisién
para investigar esos hechos. La Comision investigadora present6 una denuncia constitucional contra
los tres magistrados referidos y el Pleno del Congreso decidi6 destituirlos, por haber emitido la cita-
da sentencia. Los interesados acudieron al sistema interamericano en defensa de sus derechos.

7 El TEDH condené a Espaiia por haber impedido a los demandantes el disfrute del derecho al
respeto del domicilio y de la vida privada (art. 8.° CEDH), en términos generales, al no haber tomado
las medidas positivas tendentes a evitar la afectaciéon del derecho a un medio ambiente adecuado,
por la existencia de una estacién de depuracion de aguas y residuos quimicos que provocaba emana-
ciones de gas y olores nauseabundos. STEDH, Ldpez Ostra vs. Esparia, 9 de diciembre de 1994. Para
una critica, vid. F. VELAscO CABALLERO, «La proteccién del medio ambiente ante el Tribunal Euro-
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injerencia ilegitima en su domicilio y un atentado a su integridad fisica, moral,
libertad y seguridad, derivada de la falta de regulaciéon administrativa del fun-
cionamiento de una estacién de depuracién de aguas y residuos quimicos que
provocaba emanaciones de gas y olores nauseabundos. El Tribunal Constitucio-
nal espafiol (TC) inadmiti6 el recurso de amparo formulado contra la senten-
cia desestimatoria del Tribunal Supremo (TS), al considerar, en esencia, que la
existencia de humos, olores y ruidos no constituia, en si misma, una violacién al
domicilio. En ese asunto, el TEDH determiné como doctrina que la contamina-
ci6én ambiental grave puede afectar el bienestar de los individuos y privarlos del
disfrute a su domicilio, de una manera tal capaz de afectar el derecho al respeto
a la vida privada y familiar®. El TEDH concluy6 que las autoridades espafiolas
no lograron establecer un balance justo entre los intereses econémicos de la
comunidad y los intereses individuales de los afectados, lo cual produjo que se
violara el articulo 8.° del CEDH. De modo semejante, en el Caso Hatton y otros
vs. Reino Unido 8, la demanda se instaur6 debido a graves molestias acusticas,
trascendentes en la vida de los demandantes, producidas por el funcionamiento
del aeropuerto Heathrow. Entre otras razones, el TEDH condené a Reino Unido
por contravenir el articulo 13 de la Convencién, al no contar con un remedio
efectivo para hacer valer ese tipo de pretensiones, sobre todo porque el alcance
del control jurisdiccional interno de esa especie de actos, basado en criterios
de Derecho publico (britanico) tradicional, no permitié considerar si la regula-
cién gubernamental de los vuelos representaba una limitacién justificada en los
derechos de los vecinos del aeropuerto #. En ambos casos, la responsabilidad
internacional del Estado determinada por el TEDH fue causada por interpreta-
ciones jurisdiccionales atendibles del ordenamiento juridico interno, no tanto
por errores judiciales manifiestos, por denegacion de justicia, ni por decisiones
notoriamente contrarias al Derecho internacional 33. Ese hecho puede llevar a
estimar que sélo la adecuacién de la jurisprudencia interna a la jurisprudencia
regional es capaz de impedir plenamente una futura condena internacional .

peo de Derechos Humanos (comentario a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en el Caso Lépez Ostra vs. Esparia)», Revista Espaviola de Derecho Constitucional, afio 15, num. 45,
septiembre-diciembre de 1995, pp. 305-324.

80 En lo que atafie a la violacion al respeto a la vida privada, el TC estimé que debia inadmitirse
el recurso porque ese derecho no habia sido invocado ante las vias judiciales. La sentencia del TEDH
ha sido criticada por insuficiente motivacién. Vid. J. A. CARRILLO DONAIRE et al., «¢Hacia un derecho
fundamental a un medio ambiente adecuado? (comentario en torno al asunto Lopez Ostra vs. Es-
paiia, resuelto por la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 9 de diciembre de
1994)», Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, nim. 87, julio-diciembre 1995, p. 279.

81 STEDH, Hatton y otros vs. Reino Unido, 2 de octubre de 2001.

82 El TEDH atribuy¢ la violacién a la insuficiencia del control jurisdiccional de los tribunales
del Estado.

8 La responsabilidad internacional del Estado por violacién a un medio ambiente adecuado,
en los casos estudiados, fue generada, en esos asuntos, por actos de las altas ramas jurisdiccionales
de dichos Estados; por un lado, por entender que los casos de grave contaminacién ambiental que
inciden en el bienestar del individuo no afectan el derecho de inviolabilidad del domicilio (Ldpez
Ostra, postura del TS y del TC); por otro, por falta de criterios judiciales que hicieran posible un
control adecuado e integro de los actos que afectaron ese derecho (Hatton y otros, High Court y
Court of Appeal).

8 Por ejemplo, el TEDH ha determinado que si bien corresponde a los tribunales nacionales
resolver los problemas de interpretacion del ordenamiento juridico interno, a dicho tribunal inter-
nacional le corresponde analizar si los efectos de dicha interpretacién son compatibles con el Con-
venio de Roma. El TEDH analiz6 si los efectos de la interpretacién jurisdiccional realizada por los
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De los ejemplos antes expuestos, también es posible decir que la introduc-
cién de la jurisdiccion internacional de derechos humanos llega a producir, en
ocasiones, que se constrifia a los Estados a adoptar un nuevo balance, valoracion
o determinacién del contenido de los derechos fundamentales, distinta de la que
ha resultado de la labor interpretativa de los altos tribunales nacionales. Desde
esa Optica, por ende, podria hablarse de una preeminencia légica jurisdiccional
de los tribunales regionales sobre los tltimos intérpretes nacionales en el Ambi-
to de los derechos humanos, como efecto de la operatividad de los sistemas que
nos ocupan y como una forma de expresién de la sujecion del Estado al Derecho
internacional de los derechos humanos.

6. DEBERES DE REPARACION DERIVADOS DE LA SENTENCIA
DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

A) A cargo del Poder Judicial

a) Ejercer un control de convencionalidad sobre el articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar (deber a cargo de jueces, tribunales y SCIN) .

La doctrina del «control difuso de convencionalidad» implica una expansion
de la jurisprudencia de la Corte IDH por los jueces nacionales, lo que podria
representar un nuevo paradigma para la judicatura mexicana %.

tribunales del Estado es conforme al CEDH. STEDH, Pérez Rada vs. Espaia, 28 de octubre de 1998.
Esa preeminencia puede también apreciarse en forma clara en STEDH, Castells vs. Esparia, 23 de
abril de 1992 (libertad de expresion). STEDH, Lallement vs. Francia, 11 de abril de 2002 (propiedad)
STEDH, Ezzoudhi vs. Francia, 13 de febrero de 2001 (vida privada y familiar).

8 Fundamento 286. «La Corte estima que el articulo 57, fraccién II, inciso a), del Cédigo de
Justicia Militar es una disposicién amplia e imprecisa que impide la determinacién de la estricta co-
nexion del delito del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad
de que los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario, por el
s6lo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga por la mera circunstancia de ser mili-
tar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en los momentos de estar en servicio
o con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su conocimiento corresponda a la justicia
penal castrense». Fundamento 342. «No obstante lo anterior, la Corte declaré en el capitulo IX de
este Fallo, que el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar es incompatible con la Convencién Ameri-
cana. En consecuencia, el Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas per-
tinentes para compatibilizar la citada disposicién con los estandares internacionales de la materia y
de la Convencién, de conformidad con los parrafos 272 a 277 de esta Sentencia». Fundamento 339.
«En relacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es
consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacién de leyes contrarias a su
objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones proce-
sales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima
de la Convencién Americana».

86 Sobre esta nueva doctrina, vid. E. FERRER MAC-GREGOR, «El control difuso de convencionali-
dad en el Estado constitucional», en H. FIx-ZAamupio y D. VALADES (coords.), Formacion y perspectivas
del Estado en México, op. cit.
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Se establecié por vez primera en el Caso Almonacid Arellano y otros vs. Go-
bierno de Chile ¥. Posteriormente, fue complementada y consolidada en los si-
guientes casos: Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.
Perui 3%, La Cantuta vs. Perti %°; Boyce y otros vs. Barbados *°; Heliodoro Portugal
vs. Panamd *'; en la resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia, en
los Casos Fermin Ramirez y Raxcacé Reyes, ambos vs. Guatemala, asi como de
la solicitud de ampliaciéon de medidas provisionales del tltimo de los casos 2.
Después del Caso Radilla que estamos analizando %3, volvié a aplicarse en los
Casos Inés Ferndndez Ortega y otros °**; y Valentina Rosendo Cantii y otra >, ambos
contra México.

b) Acatar la jurisprudencia interamericana e interpretar el articulo 13 cons-
titucional conforme a la CADH, de manera tal que se delimite la jurisdiccion
militar, al grado de que sea la jurisdiccién ordinaria la que se ocupe de conocer
las violaciones a los derechos humanos imputadas a militares (deber a cargo de
jueces, tribunales y SCIN) *.

87 26 de septiembre de 2006.

8 24 de noviembre de 2006.

89 29 de noviembre de 2006.

% 20 de noviembre de 2007.

o1 12 de agosto de 2008.

%29 de mayo de 2008.

3 23 de noviembre de 2009.

% 30 de agosto de 2010.

% 31 de agosto de 2010.

% Fundamentos 273 y 274. «Asimismo, esta Corte ha establecido que, tomando en cuenta
la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el fuero
competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de dere-
chos humanos sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia
ordinaria. En tal sentido, la Corte en multiples ocasiones ha indicado que “[c]uando la justicia mi-
litar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el
derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente
ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El juez encargado del conocimiento de una causa
debe ser competente, ademas de independiente e imparcial». «<En consecuencia, tomando en cuen-
ta la jurisprudencia constante de este Tribunal (supra parrs. 272 y 273), debe concluirse que si los
actos delictivos cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en activo no afectan
los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales
ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo
ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccién militar». Fundamento 340. «De tal manera,
es necesario que las interpretaciones constitucionales y legislativas referidas a los criterios de
competencia material y personal de la jurisdiccién militar en México, se adecuen a los principios
establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal, los cuales han sido reiterados en el presente
caso [...] Para este Tribunal, no s6lo la supresién o expedicién de las normas en el Derecho interno
garantizan los derechos contenidos en la Convencién Americana, de conformidad a la obligacion
comprendida en el articulo 2.° de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de précti-
cas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la
misma. En consecuencia, la existencia de una norma no garantiza por si misma que su aplicacion
sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las normas o su interpretacion, en tanto practicas
jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin
que persigue el articulo 2.° de la Convencién». En términos précticos, la interpretacion del articu-
lo 13 de la Constitucién Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y
constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.°1 de la Con-
vencién Americana y las normas pertinentes de la Constitucién mexicana [...]. Fundamento 341.
«Bajo ese entendido, este Tribunal considera que no es necesario ordenar la modificacion del
contenido normativo que regula el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos».
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¢) Interpretar el Derecho mexicano en el sentido de que las victimas (fa-
miliares) de presuntas violaciones a los derechos humanos por militares tienen
derecho a intervenir en los procesos penales respectivos, mas alla de aquello
exclusivamente concerniente a la reparacién del dafio (deber a cargo de jueces,
tribunales, SCIN) *7.

d) Implementar cursos de capacitacion sobre los limites de la jurisdiccién
militar en un Estado de Derecho (deber a cargo de la SCIN, Consejo e Instituto
de la Judicatura Federal, e inclusive del procurador general de la Republica, en
sus respectivos casos) %,

e) Publicacién de la sentencia Radilla, en un diario de amplia circulacién
distinto del Diario Oficial de la Federacion, lo que podria cumplirse mediante la
difusion de la decision en el Semanario Judicial de la Federacion *°.

7 Fundamento 275. «La Corte destaca que cuando los tribunales militares conocen de actos
constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccién no sola-
mente respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con estatus de militar
en situacién de actividad, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho a participar en
el proceso penal no sélo para efectos de la respectiva reparacion del dafio sino también para hacer
efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia (supra parr. 247). En tal sentido, las victimas de vio-
laciones a derechos humanos y sus familiares tienen derecho a que tales violaciones sean conocidas
y resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso a la jus-
ticia. La importancia del sujeto pasivo trasciende la esfera del &mbito militar, ya que se encuentran
involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario».

% Fundamento 347. «Asimismo, este Tribunal ha reiterado que la obligacién del Estado de
investigar de manera adecuada y sancionar, en su caso, a los responsables, debe cumplirse diligen-
temente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En consecuencia,
la Corte ordena que, sin perjuicio de los programas de capacitacién para funcionarios publicos
en materia de derechos humanos que ya existan en México, el Estado debera implementar, en un
plazo razonable y con la respectiva disposicién presupuestaria: a) programas o cursos permanentes
relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos en relacién con los limites de la jurisdiccién penal militar, asi como los derechos a las
garantias judiciales y la proteccion judicial, como una forma de prevenir que casos de violacién a
los derechos humanos sean investigados y juzgados por dicha jurisdiccién. Tales programas esta-
ran dirigidos a los miembros de todas las Fuerzas Militares, incluyendo a los agentes del Ministe-
rio Publico y jueces, asi como a los agentes del Ministerio Pablico de la Procuraduria General de
la Republica y jueces del Poder Judicial de la Federacién, y b) un programa de formacién sobre
la debida investigacién y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicién forzada de perso-
nas, dirigido a agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica y jueces
del Poder Judicial de la Federacion, que tengan competencia en la investigacién y juzgamiento de
hechos como los ocurridos en el presente caso, con el fin de que dichos funcionarios cuenten con
los elementos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar integralmente el fenémeno de
la desaparicion forzada. De manera particular, en este tipo de casos las autoridades encargadas
de la investigacion deben estar entrenadas para el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, la valoracion de los patrones sistematicos que puedan dar origen a los hechos que se
investigan y la localizacién de personas desaparecidas de manera forzada (supra pérrs. 206y 222).
Fundamento 348. «Dentro de los programas arriba indicados, se debera hacer especial mencion a
la presente Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que México
es parte».

% Fundamento 350. «Como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado debera publi-
car en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola
vez, los parrafos 1.°a 7.%, 52 a 66, 114 a 358 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pagina,
y la parte resolutiva de la misma. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasio-
nes anteriores, el presente Fallo debera publicarse integramente en el sitio web oficial de la Procu-
raduria General de la Republica, y estar disponible durante un periodo de un ano. Para realizar las
publicaciones en los periédicos y en Internet se fijan los plazos de seis y dos meses, respectivamente,
contados a partir de la notificacién de la presente Sentencia».
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B) A cargo de otros Poderes del Estado

a) Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables (deber a cargo del procurador general de la Repu-
blica y del Poder Judicial, respectivamente).

b) Determinar el paradero de Rosendo Radilla Pacheco (deber a cargo del
procurador general de la Reptblica) '

¢) Reforma al articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, para adecuarlo al
contenido de la CADH (deber a cargo del Ejecutivo y del Legislativo federal).

d) Interpretar que el delito de desaparicién forzada de personas se encuentra
vigente en el ordenamiento juridico mexicano desde el afio 2001, es decir, con
anterioridad a la consignacion de la averiguacion previa ante el juez de distrito en

100 Recientemente, en octubre de 2010 se emiti6 un comunicado de prensa en el siguiente sen-
tido: «Nueva diligencia de la PGR en Caso Radilla Pacheco; inicia segunda etapa de excavaciones en
Atoyac de Alvarez, Guerrero. Procedimiento insuficiente para considerar que el Estado mexicano
cumple cabalmente la sentencia de la CoIDH; existe escepticismo de familia y organizaciones que le
acompanan. Casi diez meses después de la notificacién al Estado mexicano de la sentencia de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH) en el caso de la desaparicion forzada de Rosendo
Radilla Pacheco, la Procuraduria General de la Reptblica (PGR), a través del Ministerio Publico de
la Federacion, del 4 al 6 de octubre pasado dio inicio a la segunda etapa de excavaciones en el ex
cuartel militar de Atoyac de Alvarez, Guerrero. La continuacién de las excavaciones forma parte de
las acciones tendientes a esclarecer el paradero del sefior Radilla Pacheco, disposicién que constituye
una de las principales medidas de reparaciones ordenadas por la Corte Interamericana en su senten-
cia. Si bien la familia Radilla, la Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas
de Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM) y la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) han insistido en la necesidad de continuar con los
trabajos de excavacion, las diligencias ordenadas son recibidas con escepticismo por estas tltimas,
en vista de las opiniones de los diferentes expertos internacionales que han asesorado a la familia
Radilla en el desarrollo de las investigaciones. En esta ocasion, la familia Radilla, como coadyuvante,
conto con el acompafniamiento del arquedlogo forense Leonel Paiz Diez, de la Fundacién de Antropo-
logia Forense de Guatemala (FAFG). Dicho experto fungié como perito por parte de la coadyuvancia,
lo cual le permiti6 intervenir en las diligencias y formular observaciones y recomendaciones. Entre
las observaciones formuladas por el perito Leonel Paiz, destaca el hecho de que en esta diligencia la
PGR se limitara a trabajar inicamente en zonas que habian sido ya excavadas previamente, aunque
con ampliaciones; ademas de que se trata de zonas que pertenecian a areas sociales o visibles de lo
que fuera el cuartel militar de Atoyac de Alvarez, lo cual, conforme a la experiencia, reduce las pro-
babilidades de realizar algtin hallazgo de restos 6seos. Cabe recordar que dicha observacién ya habia
sido formulada afios antes por parte del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), durante
su intervencién en la primera etapa de excavaciones en al afio de 2008. Por lo anterior, la FAFG re-
comendé ampliar el drea de btsqueda a zonas aledafias al ex cuartel militar, en lugares alejados y
poco visibles, para lo cual sugiri6 la realizaciéon de una diligencia de inspeccién ocular, con la parti-
cipacion de peritos en arqueologia forense, para la bisqueda sistematica de indicios de la presencia
de fosas clandestinas. La familia Radilla, la AFADEM y la CMDPDH reiteran que su principal interés
es el esclarecimiento de los hechos, incluyendo la localizacién o determinacion del paradero final
del sefior Rosendo Radilla Pacheco, y en consecuencia estan dispuestos a colaborar con el Estado
mexicano para el mejor desenvolvimiento de la indagatoria y asimismo brindara su apoyo para la
realizacién de las proximas excavaciones. Sin embargo, también considera que dichas diligencias
son en si mismas insuficientes para considerar que el Estado mexicano estd dando cumplimiento ca-
bal a la sentencia de la CoIDH. Para cumplir completamente con la sentencia de la CoIDH, el Estado
mexicano debera realizar diligencias adicionales y agotar todas las hipétesis y lineas de investigacion
posibles. En este sentido, la PGR debe asumir una actitud proactiva para tratar de recabar la mayor
informacién posible sobre la suerte final del sefior Radilla Pacheco y otras personas desaparecidas,
asi como tomar en cuenta las sugerencias y opiniones de los peritos que lleguen a asesorar a las vic-
timas en ejercicio de su Derecho constitucional de coadyuvancia». Comunicado de prensa. Area de
Comunicacién. Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos.
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turno realizada en agosto de 2005; sin embargo, entender que por tratarse de un
delito de ejecucion permanente, al entrar en vigor la tipificacion del delito de des-
aparicion forzada de personas en el Estado, la nueva ley resulta aplicable por man-
tenerse en ejecucion la conducta delictiva, sin que ello represente una aplicacién
retroactiva (deber a cargo del Poder Judicial y del Ministerio Publico Federal).

e) Interpretar que el derecho de las victimas a obtener copias de la averi-
guacién previa conducida por la Procuraduria General de la Republica no esta
sujeto a reservas de confidencialidad, en tanto que la misma se refiere a la inves-
tigacién de delitos constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos,
como lo es la desaparicion forzada del senor Rosendo Radilla Pacheco (deber a
cargo de los 6rganos de acceso a la informacién de la Procuraduria General de la
Republica, asi como del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y del Poder
Judicial de la Federacién, en sus respectivos casos).

f) Tipificacién adecuada del delito de desaparicion forzada de personas,
mediante la reforma al articulo 215-A del Cédigo Penal Federal conforme a los
instrumentos internacionales. El Estado no debe limitarse a «impulsar» el pro-
yecto de ley correspondiente, sino asegurar su pronta sancién y entrada en vigor,
de acuerdo con los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico in-
terno para ello (deber a cargo del Ejecutivo y del Congreso de la Unién) 10!,

g) Publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y difu-
si6én integral en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la Repuiblica
(deber a cargo del secretario de Gobernacion y del procurador general de la
Republica) 12,

h) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional (deber
a cargo del presidente de la Republica y/o secretario de la Defensa Nacional).

i) Colocar en un sitio en la ciudad de Atoyac de Alvarez, Guerrero, una
placa rememorativa de los hechos de su desaparicion forzada (deber a cargo del
presidente Municipal y Ayuntamiento de dicha localidad).

j) Realizar un libro semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla Pa-
checo, con un tiraje de 1.000 ejemplares, para lo cual el Estado tendria que dar
participacion a las victimas (familiares) y contratar a un investigador (este de-
ber podria encomendarse al secretario de Educacion Publica o al secretario de
Gobernacién).

k) Atencion psicolégica gratuita (deber a cargo del procurador general de
Justicia y/o del secretario de Salud Estatal y Federal).

1) Indemnizaciones, compensaciones, costasy gastos (deber a cargo del Eje-
cutivo, a través de las Secretarias de Gobernacion y/o Relaciones Exteriores).

7. EPILOGO

En los altimos dos afos se han dictado las primeras cinco sentencias conde-
natorias en contra del Estado mexicano: Jorge Castafieda Gutman (6 de agosto de

101 E] 18 de octubre de 2010, el presidente Felipe Calderén present6 al Senado de la Republica
su iniciativa para modificar el fuero militar, que contempla adecuar el articulo 57 del Cédigo de Jus-
ticia Militar, para excluir de la jurisdiccién militar los delitos de desaparicion forzada de personas,
la tortura y la violacion, exclusivamente.

102 Extractos de la sentencia se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
2010 y también aparece en la pagina web de la Procuraduria General de la Republica.
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2008); Campo Algodonero (16 de noviembre de 2009); Rosendo Radilla Pacheco
(23 de noviembre de 2009); Inés Ferndndez Ortega y otros (30 de agosto de 2010);
y Valentina Rosendo Cantii y otra (31 de agosto de 2010) ', Los fallos implican
desafios importantes para el Estado mexicano a fin de lograr su cabal cumpli-
miento. Esta situacién seguramente coadyuvard para una mejor comprension
de la importancia que para nuestro orden juridico nacional representan los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos (especialmente la CADH
y sus protocolos adicionales), asi como la eficacia de la jurisprudencia de la Cor-
te IDH, que deben ser considerados por las autoridades y jueces mexicanos.

De estas sentencias condenatorias, probablemente sea la referida al Caso
Radilla la que tendrda mayores repercusiones para nuestro sistema juridico. En
primer lugar, por haber declarado por primera vez la «inconvencionalidad» de
normas legislativas (Cédigo de Justicia Militar y el Cédigo Penal Federal), sien-
do necesaria sendas reformas para adecuarlas a los estdndares internacionales
en la materia. En segundo lugar, por representar el primer fallo internacional
donde existe una obligacion precisa hacia los jueces mexicanos para aplicar no
s6lo los derechos humanos previstos en el Pacto de San José, sino ahora la ju-
risprudencia convencional de la Corte IDH, lo que implica que nuestros jueces
deben interpretar la Constitucién a la luz de la CADH vy de la jurisprudencia de
ese tribunal internacional.

En este sentido, se requiere que las «interpretaciones constitucionales» re-
lativas a los criterios de «competencia material y personal» de la jurisdiccién
militar en México, se adecuen a los principios establecidos en la jurisprudencia
constante de la Corte IDH, relativa a que los jueces castrenses sélo son compe-
tentes para juzgar a militares activos por la comisién de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.
Lo anterior implica que «los tribunales en ningtin caso y por ningtin motivo, po-
dran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejército», tal
y como se prevé en el articulo 13 de la Constitucién federal mexicana.

Estos criterios fueron aplicados por segunda y tercera ocasién en contra del
Estado mexicano, en los Casos Ferndndez Ortega y Rosendo Cantii, donde se rei-
tera la doctrina del «control difuso de convencionalidad», enfatizando que resul-
ta necesario que ese «control» deba ser ejercido «<inmediatamente» y «de oficio»
por «las autoridades judiciales» 1%, La Corte IDH vuelve a considerar que no es
necesario modificar el articulo 13 de la Constituciéon federal, sino reformar el ar-
ticulo 57, fraccién 11, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar, al resultar incom-
patible con la CADH por violarse el derecho al juez natural, indisolublemente
ligado al derecho al debido proceso y al de acceso a la justicia, reconocidos en
los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH. Nuevamente se condena al Estado mexicano
a realizar las reformas legislativas necesarias en un plazo razonable, asi como
también a realizar aquellas reformas para permitir que las personas que se vean
afectadas por la intervencién del fuero militar «cuenten con un recurso efectivo
para impugnar su competencia» ',

103 Est4 por resolverse en la Corte IDH el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, conocido como
el caso de los «campesinos ecologistas».

104 Cfr. los parrafos 237 y 220 de dichas sentencias, respectivamente.

105 Cfr. los parrafos 240 y 222 de dichas sentencias, respectivamente.
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EDUARDO FERRER MAC-GREGOR PANORAMICA DEL DERECHO PROCESAL...

El «control difuso de convencionalidad» implica un desafio importante para
lograr la plena eficacia de los derechos humanos. El éxito de esta nueva doc-
trina dependera del dinamismo de los jueces nacionales que actuaran como
jueces interamericanos, irradiando la jurisprudencia de la Corte IDH ', Con
independencia de las reformas constitucionales que se encuentran en tramite
en el Congreso de la Unién (2010) %7, se requiere de nuevas interpretaciones
al articulo 133 constitucional para que los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales adquieran jerarquia constitucional; de un mayor
dinamismo en las técnicas hermenéuticas de los jueces, especialmente de los
jueces constitucionales; asi como de un auténtico «didlogo» entre los jueces,
magistrados y ministros de la SCIN con la Corte IDH. Estamos confiados en que
la judicatura mexicana respondera de manera adecuada ante los nuevos retos y
desafios que implica la constitucionalizacién del Derecho internacional de los
derechos humanos.

196 Cfr. E. FERRER MAC-GREGOR, «El control difuso de convencionalidad en el Estado constitu-
cional», en H. FIx-ZaMupIo y D. VALADES (coords.), Formacion y perspectivas del Estado en México,
op. cit.

107 Reforma constitucional en materia de derechos humanos, aprobada por unanimidad el 8 de
abril de 2010 en el Senado de la Republica y pendiente de aprobacion en la Caimara de Diputados.
De la mayor relevancia seria la aprobacién del articulo 1.° constitucional que se propone: «Titulo
Primero. Capitulo I. De los derechos humanos y de sus garantias. Articulo 1.° En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales sobre los derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, los cuales no podran restringirse sino en los casos y
en las condiciones que esta Constitucién establece. Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales sobre los
derechos humanos antes sefialados. Todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen
la obligacién de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en
los términos que establezca la ley».
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