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CAPITULO 5

MUNICIPIOS SEMI-URBANOS DEL ESTADO DE MICHOACAN.
DETERMINACION DE LA MUESTRA DE ESTUDIO

En este quinto capitulo se persiguen dos objetivos: determinar la muestra
de estudio y describir el contexto socio-econémico y la estructura politico-
administrativa de los municipios que la componen.

El capitulo se divide en cuatro partes. En la primera, se explica el procedi-
miento utilizado para seleccionar los municipios que sirven de muestra de
estudio en la investigacion. En la segunda, se describe el panorama socio-
econdmico de estos municipios asi como la estructura politico-administrativa
de sus gobiernos (Ayuntamiento y administracion publica). Las fuentes de re-
ferencia empleadas en esta parte fueron la Enciclopedia Municipal de México
(INAFED, 2005) y los datos estadisticos que presenta el INEGI (2007). En la
tercera, se precisan las caracteristicas comunes y las diferencias que hay entre
en las variables socio-econdmicas y las estructuras politico-administrativas
de los municipios considerados como muestra de estudio. En la cuarta, y ulti-
ma, se analiza la relacion entre desarrollo local y gobierno municipal con defi-
nicion semi-urbana. La obra de Lopez (2001) contribuyo a fijar esta relacion.

5.1. Seleccion de la muestra de estudio

En Michoacan, segtin los resultados de la tipologia construida en el capitu-
lo anterior, hay 35 municipios con caracteristicas semi-urbanas (universo de
estudio), que corresponden al 31% del total de municipios existentes en la en-
tidad. Estos municipios se encuentran en fase de transicion, con tendencias
hacia lo urbano (por eso se llaman semi-urbanos). Sus territorios presentan
combinaciones de lo rural con lo urbano. Se trata de municipios que no son
exactamente rurales, pero tampoco completamente urbanos. Sus poblaciones,
por lo regular, son mixtas y su PEO esta divida en proporciones mas o menos
similares entre dos sectores econdmicos, en algunos casos, entre los tres. Los
ingresos de sus gobiernos ademas estan bien definidos dentro de un rango.

La caracterizacion de lo semi-urbano no se debe estrictamente a la existencia
de rasgos urbanos y rurales en un determinado territorio, sino a la existencia de
relaciones entre lo urbano y lo rural, donde més que una contraposicion, estan
unidos y complementados entre si para formar una sola atmosfera en el muni-
cipio. No se trata de dos mundos divorciados en un mismo lugar.

Mediante el muestreo aleatorio simple estratificado se pueden determinar los mu-
nicipios que representarian al universo de estudio (los 35 municipios semi-urba-
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nos). En este tipo de muestreo, el universo se divide en estratos (para el presente
caso se trataria de las regiones del Estado de Michoacan).® Se estaria precisando
entonces el nimero de municipios semi-urbanos ubicados en cada region (N, ):

1.

e

0 00 O

En la region Lerma-Chapala, 10 de los 17 municipios que la com-
ponen son semi-urbanos. El 28% de la definicion semi-urbana del
estado se encuentra en esta region.

En laregion Cuitzeo, 8 de sus 13 municipios tienen definicion semi-
urbana, que corresponden al 23% del total semi-urbano estatal.
En la region Tepalcatepec, se encuentra el 14% del total semi-
urbano estatal. 5 de los 10 municipios que la conforman tienen
distintivo semi-urbano.

La region Purépecha estd formada por 11 municipios, de los cua-
les 7 son semi-urbanos, representando al 20% de la totalidad se-
mi-urbana estatal.

La region Bajio tiene 2 municipios semi-urbanos (6% de la totali-
dad semi-urbana).

La region Oriente cuenta con un municipio semi-urbano (3%).
La region Patzcuaro-Zirahuén con uno mas (3%).

La region Sierra-Costa con otro (3%).

La region Tierra Caliente no presenta municipios con definicion
semi-urbana (0%).

10. La region Infiernillo tampoco tiene municipios semi-urbanos (0%).

Ahora se define el tamafio total de la muestra (n). La formula para determi-
narla es la siguiente (Anderson Sweeney y Williams, 2002):

Donde:

N
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Cantidad total de elementos en la poblacion.
Numero total de estratos.

Numero de estrato.

Cantidad de elementos en el estrato h de la poblacion.
Desviacion estandar en el estrato h.

Cantidad total de elementos de la muestra.

Cota de error de muestreo.

Se decide (asigna), posteriormente, qué fraccion (nimero de municipios
semi-urbanos) se tomara como muestra en cada region (nh). Esta fraccion

51 Seusa la regionalizacion presentada por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo del Estado de Michoacan
(SEPLADE) (2005).
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determina el tamafio de la muestra aleatoria simple en cada estrato. Los
factores que se consideran mas importantes en la decision (asignacion) son:
a) cantidad de elementos de cada estrato, b) varianza de los elementos den-
tro de cada estrato, y ¢) costo de seleccion de los elementos de cada estrato.
La formula para definir el tamafio de la muestra en cada estrato (nh) es la
siguiente (Anderson Sweeney y Williams, 2002):

i)
Los resultados obtenidos con la aplicacion de la primera y segunda formula
marcan que la muestra debe componerse de 4 municipios semi-urbanos (n
= 4.175) (véase cuadro 80 en anexo 3). En la region Lerma-Chapala se en-
cuentra uno de ellos (n, = 1.193) (véase cuadro 80 en anexo 3). El municipio
de Purépero es el que presenta los rasgos semi-urbanos mas notorios en esta
region (véase cuadro 24 y 25 en el subtema III de este capitulo). Se localiza
entre un municipio urbano (Zacapu) y uno rural (Tlazazalca).

En la region Cuitzeo hay otro municipio que forma parte de la muestra de
estudio (nh = 0.954). Tarimbaro es uno de los que tiene perfil semi-urbano,
el cual presenta particularidades muy especiales que obligan a considerarlo
dentro de la muestra: es el municipio mas cercano a Morelia (municipio con
mayor tasa de crecimiento demografico y con mayor dinamismo econémico
en el estado), teniendo el peligro latente de ser envuelto por los movimien-
tos sociales, econdmicos y politicos de este municipio. Colinda también
con uno de los municipios mas rurales del estado (Copandaro). Tarimbaro,
ademas, tiene poblacion mixta: semi-urbana y rural, pero el tamafio de su
poblacion y el nivel de su densidad son de corte urbano. Se trata definitiva-
mente de un municipio en transicion.

En la region Tepalcatepec se halla otro municipio que forma parte de la
muestra (nh = 0.596). Las caracteristicas que presenta Cotija lo hacen ser el
municipio mas semi-urbano de este espacio. Se ubica entre Jiquilpan (muni-
cipio urbano) y Tocumbo (municipio rural). Finalmente, en la region Puré-
pecha se localiza el municipio restante (nh = 0.835). Aqui, Tingambato es el
municipio mas semi-urbano, se encuentra entre un municipio muy urbano
(Uruapan) y uno rural (Erongaricuaro).

Los municipios de Cotija (region Tepalcatepec), Purépero (Lerma-Chapala),
Tarimbaro (Cuitzeo) y Tingambato (Purépecha) corresponden, por tanto, a
la muestra de estudio de la investigaciéon. Son los municipios con carac-
teristicas mas semi-urbanas en el Estado de Michoacan. En estas cuatro
regiones (Lerma-Chapala, Cuitzeo, Tepalcatepec y Purépecha) ademas se
encuentra el 85% de la totalidad semi-urbana de la entidad (véase cuadro
35, mapa 3y 4).
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Cuadro 19
Regionalizacion del Estado de Michoacan indicando tipo de municipio, 2005

1. Lerma-Chapala 2. Bajio 3. Cuitzeo 4. Oriente 5. Tepalcatepec
Municipio Tipo Municipio Tipo Municipio Tipo Municipio Tipo Municipio Tipo
- Brisefias - Semi-urbano | - Angamacutiro - Rural - Acuitzio - Rural - Angangueo - Rural - Aguililla - Rural
- Chavinda - Semi-urbano | - Churintzio - Rural - Alvaro - Aporo - Rural - Apatzingan - Urbano
- Cojumatlan de - Coeneo - Rural Obregon - Semi-urbano | - Contepec - Rural - Buenavista - Semi-urbano
Régules - Semi-urbano | - Ecuandureo - Rural - Copandaro - Rural - Epitacio Huerta - Rural - Cotija - Semi-urbano
- Ixtlan - Rural - Huaniqueo - Rural - Cuitzeo - Semi-urbano | - Hidalgo - Urbano - Paracuaro - Rural
- Jacona - Urbano - Jiménez - Rural - Charo - Semi-urbano | - Irimbo - Semi-urbano | - Periban - Semi-urbano
- Jiquilpan - Urbano - José Sixto - Chucandiro - Rural - Judrez - Rural - Los Reyes - Urbano
- Marcos Verduzco - Rural -Huandacareo - Semi-urbano | - Jungapeo - Rural - Tepalcatepec - Semi-urbano
Castellanos - Semi-urbano | - Morelos - Rural -Indaparapeo - Semi-urbano | - Maravatio - Urbano - Tingiiindin - Semi-urbano
- Pajacuaran - Semi-urbano | - Numaran - Semi-urbano | - Morelia - Muy urbano | - Ocampo - Rural - Tocumbo - Rural
- Purépero - Semi-urbano | - Panindicuaro - Rural - Queréndaro - Semi-urbano | - Senguio - Rural
- Sahuayo - Urbano - Penjamillol - Rural -Santa Ana - Susupuato - Rural
- Tangamandapio - Semi-urbano | - La Piedad - Urbano Maya - Semi-urbano | - Tiquicheo de
- Tanganciacuaro - Semi-urbano | - Puruandiro - Urbano - Tarimbaro - Semi-urbano | Nicolas Romero - Rural
- Tlazazalca - Rural - Tanhuato - Semi-urbano | - Zinapécuaro - Rural - Tlalpujahua - Rural
- Venustiano - Yurécuaro - Urbano - Tuxpan - Rural
Carranza - Semi-urbano | - Zacapu - Urbano - Tuzantla - Rural
- Villamar - Rural - Zinaparo - Rural - Tzitzio - Rural
- Vista Hermosa - Semi-urbano - Zitacuaro - Urbano
- Zamora - Muy urbano
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6. Purépecha 7. Patzcuaro-Zirahuén 8. Tierra Caliente 9. Sierra-Costa 10. Infiernillo
Municipio Tipo Municipio Tipo Municipio Tipo Municipio Tipo Municipio Tipo

- Charapan - Semi-urbano - Erongaricuaro - Rural - Caracuaro - Rural - Aquila - Rural - Ario - Rural
- Cheran - Semi-urbano - Huiramba - Rural - Huetamo - Rural - Arteaga - Rural - Churumuco - Rural
- Chilchota - Semi-urbano - Lagunillas - Rural - Madero - Rural - Coahuayana - Semi-urbano - Gabriel Zamra - Rural
- Nahuatzen - Semi-urbano - Patzcuaro - Urbano - Nocupétaro - Rural - Coalcoman de - La Huacana - Rural
- Nuevo - Quiroga - Semi-urbano | - San Lucas - Rural Vazquez Pallares - Rural - Mugica - Urbano

Parangaricutiro - Semi-urbano - Salvador - Tacambaro - Urbano - Chiniquila - Rural - Nuevo Urecho - Rural
- Paracho - Urbano Escalante - Rural - Turicato - Rural - Lazaro Cardenas - Urbano
- Tancitaro - Rural - Tzintzuntzan - Rural - Tumbiscatio - Rural
- Taretan - Semi-urbano
- Tingambato - Semi-urbano
- Uruapan - Muy urbano
- Ziracuaretiro - Rural

Fuente: Elaboracion propia con base en la SEPLADE (2005) y en la tipologia municipal construida (capitulo IV).
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Mapa 4
Localizacion geogriafica de la muestra de estudio
Michoacan de Ocampo b
Municipios muestra de estudio ’Vr

Guanajuato

Guerrero

Cotiig
) ) Purépero
Océano Pacifico e Tingambato
Tarimbare

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI (2005).
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5.2. Municipios semi-urbanos del Estado de Michoacan: Contexto so-
cio-econdmico y estructura politico-administrativa de la muestra
de estudio®

La descripcion del contexto de los municipios muestra de estudio permite
un acercamiento mas preciso a la definicion semi-urbana. A continuacion,
se presentan las caracteristicas socio-econdmicas y la estructura organica
de los municipios de Cotija, Purépero, Tarimbaro y Tingambato.

5.2.1. Municipio de Cotija, Michoacdn

El municipio de Cotija se localiza al oeste del Estado de Michoacéan. Limita
con Jiquilpan (municipio urbano), Villamar (rural), Tocumbo (rural) y con
una pequefia parte de Tingiiindin (semi-urbano). Colinda también con el
Estado de Jalisco, exactamente con los municipios de Quitupan y Manuel
M. Diéguez (véase mapa 4). Cotija tiene una superficie de 506.59 Kms?, re-
presentando el 0.86% de la superficie total del estado, pertenece a la region
Tepalcatepec y su distancia territorial con respecto a la capital michoacana
(Morelia) es de 223 Kms.3*

La poblacion de Cotija es de 18,207 personas, residentes la mayoria en su
cabecera municipal. Aqui, en la cabecera, llamada Cotija de la Paz, viven
12,453 personas, que representan al 68% de la poblacion total del munici-
pio. Durante una visita que hiciera en 1894 a este lugar, considerado como
pueblo el Sr. Aristeo Mercado, Gobernador del Estado de Michoacan en
esa época, se dio cuenta que la gente de Cotija no habia nacido para vivir y
enriquecerse con la sucia politica, sino ‘que era amante de la paz, del orden
y del progreso. Aristeo Mercado, dos afios mas tarde, decretd que el pueblo
de Cotija tuviera el rango de ciudad y llevara el nombre de Cotija de la Paz,
por su gente tranquila (INAFED, 2005).

El municipio esta conformado por 79 localidades, de las cuales 78 albergan
a menos de 500 habitantes. San Juanico, después de la cabecera municipal,

52 Los datos estadisticos que se manejan de los municipios son tomados del INEGI (2007) y del Indice de
Desarrollo Humano para Michoacdn (PNUD, 2008).

53 La palabra cotija viene de cutixani, término de origen chichimeca que significa “lugar donde la garganta
estd mds ensanchada”.

54 Existen varias versiones sobre la fundacién de Cotija. La mds posible es la que presenta el sacerdote José
Romero Vargas. El explica que entre 1575 y 1576, en un sitio que los antiguos llamaban Cotixa, Don Mel-
chor Manzo de Corona senté sus casas de morada. Tres décadas después, otros colonos se asentaron ahi,
forméandose una poblacion mds grande, a la que bautizaron con el nombre de Rincén de Cotixa. En 1759,
se decreté que este Rincon y el Llano de Titiacoro, que quedaba muy cerca, se unieran mediante un solo
nombre: la Congregacién de Cotija. En 1790, esta congregacion paso a ser pueblo y en 1896 fue nombrada
ciudad (INAFED, 2005).
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es la mas poblada, tiene 456 habitantes. Vista Hermosa y Los Zapotes son
otras de las localidades con mayor poblacion en el municipio, 379 y 377 ha-
bitantes, respectivamente. La densidad de poblacion es de 35.94 habitantes
por Km? muy por debajo de la media estatal (67.63), situacion que se puede
explicar por el nimero de localidades y por la dispersion de éstas.

Cotija esta formada por 4,473 viviendas particulares, el 97.72% de éstas
cuentan con energia eléctrica, ligeramente por arriba de la media estatal
(97.10%). El 89.92% tiene cobertura de agua de la red publica, la mayoria
localizadas en la cabecera municipal. El promedio estatal en esta catego-
ria es de 88.01%. La cobertura del drenaje es amplia: el 92.38% de las
viviendas cuentan con este servicio, estando por arriba de la media estatal
(85.32%). La mayoria de las viviendas son de tabique y cemento, siguiendo
las de adobe y unas pocas de laminas de carton y madera.

El indice de educacion que presenta Cotija es de 0.7418, por debajo del in-
dice estatal (0.8023). EI municipio cuenta con escuelas de nivel preescolar,
primaria, secundaria y telesecundaria; la educacion media superior se im-
parte por medio del Colegio de Bachilleres y del Consejo Nacional de Edu-
cacion Profesional Técnica (CONALEP). Para cursar la educacion superior
es necesario salir del municipio, los principales destinos para estudiar este
nivel son Zamora, Morelia y Guadalajara.

El indice de salud es de 0.7922, por debajo también del indice estatal
(0.8233). Existe una clinica de la Secretaria de Salud, una clinica del Ins-
tituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), dos hospitales particulares y
varios consultorios médicos.

En el municipio prevalecen actividades econémicas mixtas, el 41.85% de la
PEO labora en el sector terciario, en el comercio al por menor, sobresalien-
do la microempresa. El 32.22% trabaja en el sector primario, en el cultivo
de cafia, maiz, sorgo, garbanzo y frijol principalmente. En la ganaderia, las
actividades se centran en la cria de ganado vacuno, porcicola y avicola. El
25.93% de la PEO trabaja en actividades industriales. En Cotija se produce
uno de los quesos mas ricos del mundo.>

Con respecto a su gobierno, su Ayuntamiento esta formado por el presiden-
te municipal, el sindico, 4 regidores de mayoria relativa y 3 regidores de re-

55 Esun queso de textura seca, perfectamente afiejado para asegurar un fuerte sabor. Es similar al parmesano.
Existen dos tipos de quesos, se clasifican por su consistencia y caracteristicas al corte: el primero, es el de
tajo, al cortarlo no se desmorona, sus paredes se mantienen intactas por su menor cantidad de sal y su mayor
contenido de grasa sobre la materia seca; el segundo, el de grano, se desmorona al cortarlo por tener mds sal
y mayor contenido de materia seca.
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presentacion proporcional, tal como lo marca la Ley Organica del Estado de
Michoacan. El Sr. Jos¢ Mendoza Morfin es el presidente actual (2008-2011),
es todavia Sargento Segundo del Ejército Mexicano, excombatiente contra
la guerrilla de Lucio Cabafas y Genaro Vazquez en la década de los setenta
en el Estado de Guerrero. Su postulaciéon como candidato a presidente mu-
nicipal fue otorgada por el Partido Accion Nacional (PAN).

Las comisiones integradas en el Ayuntamiento para el presente periodo son:

* Gobierno y reglamentacion, presidida por el presidente municipal.

* Hacienda publica municipal, presidida por el sindico.

* Desarrollo urbano, obras publicas y asuntos migratorios, coordi-
nada por el ler. regidor de mayoria relativa.

e Turismo, juventud y deporte, coordinada por el 2° regidor de ma-
yoria relativa.

* Educacion publica, cultura y de la mujer, coordinada por el 3er.
regidor de mayoria relativa.

* Asuntos agropecuarios, pesca y acceso a la informacion, coordi-
nada por el 4° regidor de mayoria relativa.

* Economia, salud y asistencia social, coordinada por el ler. regidor
de representacion proporcional.

* Planeacion y desarrollo, coordinada por el 2° regidor de represen-
tacion proporcional.

* Fomento industrial y comercio, coordinada por el 3er. regidor de
representacion proporcional.

La otra parte de su gobierno, la administracion publica, estd organizada por
8 dependencias administrativas y 3 organismos para-municipales (véase
cuadro 20). Fuera de la cabecera municipal, la administracion esta a cargo
de 54 encargados del orden, no hay jefes de tenencia.

Los ingresos anuales que recibe el gobierno municipal de Cotija son de
$36,279,690.00. El ingreso per capita, por su parte, es de $1,992.62.5°

56 Estas cantidades son del 2005, sus ingresos han tenido una tendencia ascendente. Se toman estas cantida-
des porque los valores de las otras variables son también del 2005. Lo mismo se hace en las descripciones
de los contextos de los municipios de Purépero, Tarimbaro y Tingambato. En el capitulo VIII se podrd
observar la tendencia ascendente de los ingresos.
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Cuadro 20
Estructura de la administracion pablica
del municipio de Cotija, Michoacan

Dependencias administrativas Organismos para-municipales
- Secretaria. - Organismo Operador de Agua Potable, Alcantari-
- Tesoreria. llado y Saneamiento (OOAPAS).

- Contraloria. - Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

- Direccion de Recursos Humanos, Materiales y
Desarrollo Administrativo. - Instituto Municipal de la Vivienda (IMUVI).

- Direccion de Planificacion y Desarrollo.

- Direccion de Desarrollo Social y Fomento
Econémico.

- Direccion de Seguridad Publica y Vialidad.

- Direccion de Obras Publicas y Urbanistica.

Fuente: INAFED (2005).

5.2.2. Municipio de Purépero, Michoacan

El municipio de Purépero se localiza al noroeste del Estado de Michoacan.
Limita con Tlazazalca (municipio rural), con Zacapu (urbano), con Chil-
chota (semi-urbano) y con Tangancicuaro (semi-urbano) (véase mapa 4).
Purépero tiene una superficie de 191.54 Kms?, representando el 0.33% de la
superficie total del estado, pertenece a la region Lerma-Chapala y su dis-
tancia territorial de Morelia es de 112 kilémetros (tomando como punto de
referencia su principal localidad).”*®

Su poblacion es de 15,289 personas, residentes la mayoria en la cabecera
municipal, llamada Purépero de Echaiz.”® Aqui, viven 13,733 personas, que
representan al 90% de la poblacion total del municipio. Purépero esta con-
formado en total por 15 localidades, de las cuales 12 albergan a menos de
50 habitantes. Dos Estrellas de Jiménez, después de la cabecera municipal,
es la localidad mas poblada, con 994 habitantes. Se localiza a 6 Kms. de
Purépero de Echaiz. Villa Mendoza es otra de las localidades del municipio
con mayor poblacion, tiene 391 habitantes, esta a 15 kms. de la cabecera,
se llega por un camino de terraceria. La densidad de poblacion es de 79.82
habitantes por Km? por encima de la media estatal (67.63). El territorio de
Purépero es pequeiio y pocas son sus localidades.

57 La palabra purépero tiene tres significados: “lugar de plebeyos”, “los que estdn de visita” o “donde hay indios”.

58 Purépero en sus inicios fue una poblacion habitada por chichimecas. Durante todo el periodo colonial
dependi6 en lo politico de Tlazazalca (hoy considerado también municipio). Al terminar la independencia
(1821) su poblacion crecid, superando la de Tlazazalca, situacién que obligd a considerarlo como otro
municipio en 1831 (INAFED, 2005).

59 La cabecera municipal es nombrada asi en homenaje al insurgente Mateo Echdiz.
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Este municipio esta formado por 3,617 viviendas particulares, el 99.28% de
¢éstas cuentan con energia eléctrica, por arriba de la media estatal (97.10%).
El 97.62% tiene cobertura de agua de la red publica, muy por encima del
promedio estatal (88.01%). La cobertura del drenaje es también muy am-
plia, pues el 97.46% de las viviendas cuentan con este servicio, superando
por mucho la media estatal (85.32%). Los materiales utilizados para la cons-
truccion de las viviendas son principalmente tabique, adobe y madera.

El indice de educacion que presenta Purépero es de 0.8020, similar prac-
ticamente al indice estatal (0.8023). EI municipio cuenta con escuelas que
satisfacen las necesidades de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. Hay escuelas especiales también para adultos y personas
con capacidades diferentes. Para cursar la educacion superior es necesario
salir del municipio, los estudiantes se van principalmente para Morelia, Za-
mora o Guadalajara.

El indice de salud es de 0.8610, por encima del indice estatal (0.8233). La
demanda de este servicio es atendida por el IMSS, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secreta-
ria de Salud. Operan ademads algunas clinicas y consultorios particulares.

En el municipio prevalecen actividades econdomicas mixtas, el 41.21% de
la PEO labora en el sector terciario, en el comercio, resaltando la micro y
pequefia empresa. El 13.96% trabaja en el sector primario. Este bajo porcen-
taje se explica por lo accidentado del territorio. Por lo tanto, la agricultura
es una actividad poco significativa, los escasos cultivos que hay son de
maiz, frijol, repollo, tomate, alfalfa, janamargo y trigo. En la ganaderia hay
cria de ganado bovino, porcino y avicola. El 44.82% de la PEO —por su par-
te— trabaja en actividades industriales. El municipio cuenta con fabricas de
calzado (fino y normal), de lacteos, de alimentos balanceados y de textiles
(prendas de vestir, chamarras de piel).

En su gobierno, el Ayuntamiento esta conformado por el presidente munici-
pal, el sindico, 4 regidores de mayoria relativa y 3 regidores de representacion
proporcional. El presidente actual (2008-2011) es Luis Alberto Téllez Pulido
de extraccion perredista (Partido de la Revolucion Democratica, PRD).

Las comisiones integradas en el Ayuntamiento para el presente periodo son:

* Gobierno y reglamentacion, presidida por el presidente municipal.

* Hacienda publica municipal, presidida por el sindico.

* Ecologia, desarrollo urbano y obras publicas, coordinada por el
ler. regidor de mayoria relativa.
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* Planeacion, programacion y presupuesto, coordinada por el 2° re-
gidor de mayoria relativa.

» Salud y asistencia social, coordinada por el 3er. regidor de mayoria
relativa.

* Desarrollo agropecuario y pesca, coordinada por el 4° regidor de
mayoria relativa.

* Fomento industrial y comercio, coordinada por el ler. regidor de
representacion proporcional.

*  Mujer, juventud y deporte, coordinada por el 2° regidor de repre-
sentacion proporcional.

* Educacion publica, coordinada por el 3er. regidor de representa-
cion proporcional.

La otra parte del gobierno, la de la administracion publica municipal, esta
organizada por 10 dependencias y 2 organismos para-municipales (véase
cuadro 21). La administracion fuera de la cabecera municipal estd a cargo
de 2 jefes de tenencia y 2 encargados del orden.

Los ingresos anuales del gobierno municipal de Purépero son de
$22,381,221.00. El ingreso per cdpita, por su parte, es de $1,463.88.

Cuadro 21
Estructura de la administracion publica
del municipio de Purépero, Michoacan

. .. . Organismos
Dependencias administrativas ..
para-municipales

- Secretaria. - Sistema Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

- Tesoreria.

- Contraloria. - DIF.
- Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

- Direccion de Organizacion, Gestion Social y Deportes.
- Direccion de Desarrollo Agropecuario.

- Direccion de la Casa de Artes.

- Seguridad Publica.

- Proteccion Civil.

- Oficialia Mayor.
Fuente: INAFED (2005).
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5.2.3. Municipio de Tarimbaro, Michoacan

El municipio de Tarimbaro se localiza al norte del Estado de Michoacan.
Limita con Copandaro (municipio rural), Cuitzeo (semi-urbano), Alvaro
Obregon (semi-urbano), Morelia (muy urbano), Charo (semi-urbano) y Chu-
candiro (rural) (véase mapa 4). Tarimbaro tiene una superficie de 262.92
Kms? representando el 0.45% de la superficie total del estado y pertenece
a la region Cuitzeo. Su cabecera municipal estd a solo 12 kms. de la capital
michoacana, estan practicamente juntas, varias de las localidades de Tarim-
baro, incluso, llegan a confundirse con colonias de Morelia.®*¢!

Su poblacion es de 51,479 personas, de la cual, el 41% reside en localidades
mayores de 2,500 y menores de 5,000 habitantes. En la cabecera munici-
pal, que tiene el mismo nombre del municipio, viven 4,647 personas. Cuto
del Porvenir, otra localidad, cuenta con 3,653 personas. Téjaro de los Iz-
quierdo, Uruétaro, Real Hacienda (Metropolis) y Puerta del Sol son otras
localidades importantes. En total son 78. La densidad de poblacion es de
195.80 habitantes por Km?, muy por encima de la media estatal (67.63). Esta
densa aglomeracion de la poblacion se debe al desmedido y desordenado
crecimiento de Morelia. Mucha de la gente con vivienda en Tarimbaro es
originaria de Morelia, donde realiza también su quehacer laboral, acudien-
do sélo a dormir a su casa.

Tarimbaro esta formado por 11,782 viviendas particulares, de las cuales el
98.49% cuentan con energia eléctrica, ligeramente por arriba de la media
estatal (97.10%). El 94.23% de las viviendas tiene cobertura de agua de la
red publica. El promedio estatal en este rubro es de 88.01%. La cobertura
del drenaje es amplia: el 91.68% de las viviendas cuenta con este servicio,
estando por encima de la media estatal (85.32%). La mayoria de las vivien-
das son de tabique y cemento.

El indice de educacion que presenta Tarimbaro es de 0.8057, casi similar
al indice estatal (0.8023). El municipio cuenta con escuelas de nivel prees-
colar, primaria, secundaria y telesecundaria; la educacion media superior
se imparte por medio del Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecua-
rio (CBTA), aunque también muchos jovenes que viven ahi la reciben en
Morelia. Para cursar la educacion superior, los estudiantes deben salir del

60 La palabra tarimbaro es de origen chichimeca, significa “lugar de sauces”.

61 El valle, donde hoy se ubica Tarimbaro, antes de la conquista espafiola perteneci6 a la princesa purépecha
Dofia Beatriz de Castilleja, ella trajo a los primeros pobladores, que venian del Cerro de Quinceo. El nom-
bre original del poblado fue San Miguel Tarimbaro, por haber sido puesto bajo la proteccién del Arcangel
San Miguel. Por el crecimiento de su poblacién, en 1831 se constituyé como municipio, pero en 1894 se
le negd esta categoria y paso a ser tenencia del municipio de Morelia. En 1930, se le otorgé nuevamente la
categoria de municipio (INAFED, 2005).
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municipio, se van para las universidades de la capital, que les queda muy
cerca, sin tener la necesidad de cambiar su residencia.

Elindice de salud es de 0.8620, por arriba también del indice estatal (0.8233).
El municipio cuenta con unidades médicas adscritas a la Secretaria de Sa-
lud, una clinica del IMSS y varios consultorios particulares. En conjunto
logran atender al 95% de la poblacion total.

En el municipio prevalecen actividades econdmicas mixtas, el 39.36% de la
PEO labora en el sector terciario, en el comercio al por menor, sobresalien-
do la microempresa. El 33.35% trabaja en el sector primario, en el cultivo
de alfalfa, maiz, cebolla, jitomate y frijol. En ganaderia se aprovecha el
ganado bovino, porcino, equino, caprino, ovino y avicola. Tarimbaro es
considerado como un gran productor de leche en el estado. El 27.29% de la
PEO trabaja en actividades industriales. Hay embotelladoras de refrescos,
fabricas de laminas de carton asfaltado, procesadoras de cal y plantas tritu-
radoras de piedra.

En su gobierno, el Ayuntamiento estd conformado por el presidente mu-
nicipal, el sindico, 4 regidores de mayoria relativa y 3 regidores de repre-
sentacion proporcional. Baltazar Gaona Sanchez es el actual presidente, de
afiliacion perredista (PRD).

Las comisiones integradas en el Ayuntamiento para el presente periodo
(2008-2011) son:

* Gobierno y reglamentacion, presidida por el presidente municipal.

* Hacienda publica municipal, presidida por el sindico.

* Obras publicas, coordinada por el ler. regidor de mayoria relativa.

* Educacion y cultura, coordinada por el 2° regidor de mayoria relativa.

* Industria y comercio, coordinada por el 3er. regidor de mayoria
relativa.

* Asuntos agropecuarios y pesca, coordinada por el 4° regidor de
mayoria relativa.

* Salubridad y asistencia social, coordinada por el ler. regidor de
representacion proporcional.

* Programacion y planeacion, coordinada por el 2° regidor de repre-
sentacion proporcional.

La administracion publica, la otra parte del gobierno local, esta organizada
por 8 dependencias y 2 organismos para-municipales (véase cuadro 22). La
administracion fuera de la cabecera municipal esta a cargo de 3 jefes de
tenencia y 38 encargados del orden.
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Los ingresos anuales del gobierno municipal de Tarimbaro son de
$62,420,163.00. El ingreso per cdpita, por su parte, es de $1,212.54

Cuadro 22
Estructura de la administracion piblica
del municipio de Tarimbaro, Michoacan
Dependencias administrativas Organismos para-municipales
- Secretaria. - DIF.
- Tesoreria. - Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (SAPA).

- Urbanismo y Obras Publicas.
- Desarrollo Social.

- Oficialia Mayor.

- Contraloria.

- Seguridad Publica.

- Servicios Municipales.

Fuente: INAFED (2005).

5.2.4. Municipio de Tingambato, Michoacan

El municipio de Tingambato se localiza al norte del Estado de Michoacan.
Limita con Nahuatzen (municipio semi-urbano), Erongaricuaro (rural), Patz-
cuaro (urbano), Salvador Escalante (rural), Ziracuaretiro (rural) y Uruapan
(muy urbano) (véase mapa 4). Tingambato tiene una superficie de 187.41
Kms? representando el 0.32% de la superficie total del estado, pertenece a
la region Purépecha y la distancia de su principal localidad con respecto a la
capital michoacana es de 95 Kms.62:6

Su poblacion es de 12,630 personas, residentes la mayoria en la cabecera
municipal, que tiene el mismo nombre. Ahi viven 7,040 personas, que junto
con los habitantes de San Francisco Pichataro (4,623 personas), representan
al 92% de la poblacion total del municipio. Hay 10 localidades en total. La
poblacion de las otras es muy reducida. Su densidad poblacional es de 67.39
habitantes por Km?2 muy similar a la media estatal (67.63).

El municipio alberga a poblacion indigena purépecha. En San Francisco
Pichataro, que dista a 3 Kms. de la cabecera municipal, todavia se obser-
van practicas indigenas, mostradas en su musica (pirecuas y sones), en su

62 La palabra tingambato es de origen chichimeca, significa “cerro de clima templado”.

63 Hacia los afios de 1300, Tingambato era un importante centro ceremonial del Imperio Purépecha. Para 1765
formaba parte del territorio de Taretan (hoy considerado también municipio), poco més de un siglo después,
en 1887, por el incremento de su poblacién, Tingambato es elevado al rango de municipio (INAFED, 2005).
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comida (churipo y atole de grano), en su vestidura, en el tipo de construc-
cion de sus casas (madera con lamina de carton), en sus tradiciones y, por
supuesto, en su lengua. La religion catdlica esta bien marcada en este tipo
de poblacion.

Tingambato estd formado por 2,499 viviendas particulares, el 98.36% de
¢éstas cuentan con energia eléctrica, ligeramente por arriba de la media es-
tatal (97.10%). El 86.99% de las viviendas tiene cobertura de agua de la
red publica, la mayoria localizadas en las dos principales localidades. El
promedio estatal en este rubro es de 88.01%, estando Tingambato entonces
por debajo del promedio. La cobertura del drenaje es reducida: el 71.31% de
las viviendas cuentan con este servicio, cifra muy inferior a la media estatal
(85.32%). La mayoria de las viviendas son de tabique y cemento, siguiendo
las de laminas de carton y madera.

El indice de educacion que presenta Tingambato es de 0.7925, esta por de-
bajo del indice estatal (0.8023). El municipio cuenta con planteles de ense-
flanza basica: preescolar, primaria y secundaria. Hay planteles también para
cursar el nivel medio superior. Para la educacion superior es necesario salir
del municipio, teniendo como opciones las ciudades de Morelia, Patzcuaro
y Uruapan.

El indice de salud es de 0.8320, levemente por encima del indice estatal
(0.8233). La demanda de servicios médicos es atendida por organismos pu-
blicos y privados: centros adscritos a la Secretaria de Salud y consultorios
particulares.

En el municipio prevalecen actividades econémicas mixtas, el 31.58% de
la PEO labora en el sector terciario, en el comercio al por menor, sobresa-
liendo la micro y pequefia empresa, enfocadas a satisfacer necesidades de
primer nivel (alimentos, prendas de vestir). El 35.64% trabaja en el sector
primario, en el cultivo de maiz, aguacate, chirimoya y durazno principal-
mente. En las localidades prevalecen también pequefios establos lecheros.
El 32.78% de la PEO trabaja en actividades industriales, fabricando mue-
bles y articulos de madera.

Con respecto a su gobierno, el Ayuntamiento esta formado por el presidente
municipal, el sindico, 4 regidores de mayoria relativa y 3 regidores de repre-
sentacion proporcional. Delfino Villanueva Camacho es el actual presidente
(2008-2011), de extraccion priista (PRI).
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Las comisiones integradas en el Ayuntamiento para el presente periodo son:

* Gobierno y reglamentacion, presidida por el presidente municipal.

* Hacienda publica municipal, presidida por el sindico.

* Obras publicas, coordinada por el ler. regidor de mayoria relativa.

* Panteones, coordinada por el 2° regidor de mayoria relativa.

* Agropecuaria y forestal, coordinada por el 3er. regidor de mayoria
relativa.

* Comercio, mercado y rastro, coordinada por el 4° regidor de mayo-
ria relativa.

* Industrias publicas y espectaculos, coordinada por el ler. regidor
de representacion proporcional.

» Salud y asistencia social, coordinada por el 2° regidor de represen-
tacion proporcional.

La organizacion de la administracion publica municipal se compone de 7
dependencias y 2 organismos para-municipales (véase cuadro 23). La admi-
nistracion fuera de la cabecera municipal estéd a cargo de un jefe de tenencia
y 2 encargados del orden.

Los ingresos anuales del gobierno local son de $18,176,299.00. El ingreso
per cdapita, por su parte, corresponde a $1,439.14.

Cuadro 23
Estructura de la administracion publica
del municipio de Tingambato, Michoacan

Dependencias administrativas Organismos para-municipales

- Secretaria. - DIF.

- Tesoreria. - Oficinas de agua potable.
- Obras Publicas.

- Oficialia Mayor.

- Desarrollo Social.
- Contraloria.

- Seguridad Publica.
Fuente: INAFED (2005).

5.3. Similitudes y diferencias socio-econémicas y politico-administrati-
vas de los municipios muestra de estudio

La distincion e identificacion de lo semi-urbano no es una tarea sencilla.
Quiza, ninguno de los municipios de Michoacan presente particularidades
idénticas, en todos los ordenes, a las que tienen otros municipios. La tipolo-
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gia disenada en este trabajo muestra las caracteristicas afines que presentan
los municipios en la mayoria de las variables socio-econdmicas considera-
das, pero dificilmente (por no decir que imposible) se alcanza la similitud
en la totalidad de las variables. Los valores que arrojo el modelo de corre-
lacion multiple (débiles y medios) aplicado en el capitulo anterior indican la
fuerte heterogeneidad de los municipios que conforman al estado.

Los municipios muestra de estudio presentan semejanza en algunas varia-
bles y discrepan —en medida baja— en otras (véase cuadro 24), por ejemplo,
Cotija, Purépero y Tingambato tienen poblaciones similares. Tarimbaro es
el municipio que escapa de esta similitud. Su poblacion es elevada, debido a
su cercania con Morelia, que lo ha invadido en todos los sentidos (demogra-
ficos, econémicos, vivienda), pero aun asi, Tarimbaro no tiene ninguna loca-
lidad que pudiera considerarse propiamente urbana (localidades mayores a
15,000 personas), el 41% de su poblacion vive en asentamientos que oscilan
entre 2,500 y 5,000 habitantes, el otro 59% radica en localidades rurales
menores de 2,500 personas. Su densidad poblacional también es elevada,
supera por mucho la media estatal. La explicacion es casi la misma: varias
de sus localidades (llamadas fraccionamientos) colindan con Morelia y éstas
se encuentran muy cercanas entre si. De seguir esta tendencia, Tarimbaro
y Morelia formaran —dentro de poco tiempo— una mancha urbana continua,
dando origen a los primeros municipios metropolitanos en el estado.®

En la cobertura de servicios publicos basicos, los municipios muestra de estu-
dio presentan valores muy parecidos en energia eléctrica. En drenaje, tres de
ellos superan la media estatal. Tingambato es el que tiene un nivel de cobertura
bajo, ya que en la totalidad de sus localidades rurales, donde vive el 8% de su
poblacion total, impera el uso de la letrina, que también sigue usandose en par-
te de las viviendas de San Francisco Pichataro (la segunda localidad mas gran-
de). En cobertura de agua de la red publica, Tingambato tampoco supera el
promedio estatal, es el tnico de los cuatro municipios por debajo de la media.

En el indice de educacion y salud, tres municipios presentan valores mas
0 menos parecidos, cercanos a la media estatal. Cotija es el municipio mas
alejado en forma descendente del promedio estatal tanto en educacién como
en salud, por ello su indice de desarrollo humano es el més bajo de los cua-
tro municipios en analisis.®

64 Estos municipios se forman por la vecindad directa entre municipios centrales (comtinmente capitales de los
estados, con caracteristicas muy urbanas) y municipios periféricos (semi-urbanos, por lo regular), que en con-
junto forman una extensa zona muy urbana con pequefias dreas rurales. Las localidades semi-urbanas de los
municipios periféricos terminan siendo absorbidas por la dindmica muy urbana de los municipios centrales.

65 Este indice mide los adelantos medios de una poblacién en tres aspectos bdsicos: salud, educacion e in-
greso. El indice de Cotija es de 0.7373, el de Purépero 0.7862, el de Tarimbaro 0.7499 y el de Tingambato
0.7553 (PNUD, 2008).
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En Cotija y Purépero, la PEO se concentra en el sector secundario, con
porcentajes casi similares de ocupacion laboral en otro sector, por ejemplo,
en Purépero, el porcentaje de PEO en el sector secundario y terciario es de
44.82 y 41.21, respectivamente. En Tarimbaro hay una combinacion entre la
PEO de los sectores terciario y primario. Tingambato, por su parte, presenta
valores muy similares entre los tres sectores. En los cuatro municipios se
desarrollan practicamente actividades econdmicas mixtas.

Sus estructuras organicas cuentan con aparatos administrativos que no re-
basan las 10 dependencias, las cuales cuentan con escasa complejidad en su
interior. Tampoco tienen mas de 3 organismos para-municipales, cuya com-
plejidad en su funcionamiento también es baja. Los ingresos anuales que re-
ciben sus gobiernos estan por debajo de los $40,000,000.00, con excepcion
de Tarimbaro, aunque su ingreso municipal per capita es muy parecido al de
Tingambato y Purépero.
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Cuadro 24
Contexto socio-econémico de los municipios muestra de estudio
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% de poblacién Cobertura (%) en ) 5 Ingresos
Poblacién Rty Densidad de | agua dela red publi- Indice de Indice de Actividades brutos Estructura politica
viviendo en iy q o iy ] oo q
total q q poblacion ca, drenaje y energia educacion salud econémicas (POE) municipales administrativa
tipo localidad / P
eléctrica ®)
Entre Localidad: Baja den- Cobertura aceptable, indice de indice Prevalecen activi- Sus ingresos Estructura media:
Variables 10,000 y entre 2,500 y sidad, en sus valores se encuen- educacion de salud dades productivas | son menoresde | _ Regidores.
Municipios 30,000 15,000 ocasiones tran cercanos a la cercano a la cercano a mixtas. 40,000,000.
habitantes. habitantes. alcanzan la media estatal: media estatal | la media - De7a 10 depen-
media estatal | | Agua: 88.01. (0.8023). estatal dencias adminis-
(67.63). | (0.8233). trativas.
2. Drenaje: 85.32. - Organismos
3. Energia: 97.10. para-municipa-
les: 2.
- Regidores: 7.
1. 89.92. Primario:  32.22. 36,279,690 - Dependencias: 8.
Cotija 18,207 68 35.94 2.92.38. 0.7418 0.7922 Secundario:41.85. (per capita: - Organismos
3.97.72. Terciario:  25.93. 1,992.62). para-municipa-
les: 3.
- Regidores: 7.
1.97.62. Primario: 13.96. 22,381,221 - Dependencias:
Purépero 15,289 90 79.82 2.97.46. 0.8020 0.8610 Secundario:44.82. (per capita: 10. )
3.99.28. Terciario:  41.21. 1,463.88). - Organismos
para-municipa-
les: 2.
- Regidores: 7.
1.94.23. Primario:  33.35. 62,420,163 - Dependencias: 8.
Tarimbaro 51,479 41 195.80 2.91.68. 0.8057 0.8620 Secundario:27.29. (per capita: - Organismos
3.98.49. Terciario:  39.36. 1,212.54). para-municipa-
les: 2.
- Regidores: 7.
1. 86.99. Primario: 35.64. 18,176,299 - Dependencias: 7.
Tingambato 12,630 92 67.39 2.71.31. 0.7925 0.8320 Secundario:31.58. (per capita: - Organismos
3.98.36. Terciario:  32.78. 1,439.14). para-municipa-
les: 2.

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI (2007) y PNUD (2008).
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Los municipios muestra de estudio presentan entonces coincidencias en al-
gunas variables socio-econoémicas, pero discrepan levemente en otras. A
veces dos o tres municipios muestran valores similares en una determinada
variable o, incluso, los cuatro llegan a tener valores parecidos. Ninguno de
los municipios obviamente escapa de la mayoria de los valores fijados en
las variables (no seria semi-urbano). El 90% de las caracteristicas socio-
econdmicas y politico-administrativas del municipio de Cotija son de ras-
gos semi-urbanos. Purépero presenta un 72% de definicion semi-urbana,
Tarimbaro un 54% y Tingambato un 90% (véase cuadro 25).
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Cuadro 25

Grado de definicion semi-urbana de la muestra de estudio

http://biblio.juridicas.unam.mx

% de pobla-
.. Cobertura L. Ingresos
., cién viviendo . Cobertura . . Actividades Estructura
Poblacién . Densidad de (%) en agua | Cobertura (%) . Indice de Indice de L. brutos o
en determi- ., A (%) en energia ., econémicas . politica
total . poblacién de lared en drenaje L. educacién salud municipales
nado tipo Lo eléctrica (POE) administrativa
. publica (©)]
localidad
Entre 10,000 Localidad: Baja den- Cobertura Cobertura Cobertura indice de indice de Prevalecen Sus ingre- | - Estructura
y 30,000 entre 2,500 y sidad, en aceptable, aceptable, aceptable, educacién | salud cercano | actividades $S0s son media:
habitant 15,000 habi- ocasiones sus valores se | sus valores se sus valores se cercano a la a la media productivas menores de .
abitantes. ) R - 7 Regidores.
tantes. alcanzan la encuentran encuentran encuentran media esta- estatal mixtas. 40,000,000.
media estatal | cercanosa la cercanos a la cercanos a la tal (0.8023). (0.8233). - De7al0
(67.63). media estatal | media estatal media estatal dependencias
(88.01). (85.32). (97.10). a_dmmlstra-
tivas.

- 2 organismos
para-munici-
pales.

- Cotija. - Cotija. - Cotija. - Cotija. - Cotija. - Cotija. - Cotija. - Purépero. - Cotija. - Cotija. - Cotija.
- Purépero. - Purépero. - Tingam- - Tingam- - Tarimbaro. - Purépero. - Purépero. | - Tingam- - Purépero. - Purépero. | - Purépero.
bato. bato. bato.
- Tingam- - Tingam- - Tarimbaro. - Tingam- - Tarimbaro. | - Tingam- - Tarimbaro.
bato. bato. bato. - Tarimbaro. bato.
- Tingambato. - Tingam- - Tingambato.
- Tarim- bato.
baro.

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI (2005a) y PNUD (2008).
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5.4. Desarrollo local y gobiernos de municipios semi-urbanos

Las diferencias socio-econdmicas entre los municipios también se expresan
entre sus gobiernos, ya que tienen capacidades de gestion distintas para in-
fluir en la promocion de procesos de desarrollo local. Estas diferencias son
de diversos grados, dependen de la categoria del municipio. Al comparar
las capacidades de gestion de los gobiernos de los municipios muy urba-
nos con las que tienen los gobiernos de los municipios rurales, la distancia
existente es grande. La categoria del municipio llega a definir las formas de
actuacion del gobierno local.

Los gobiernos de los municipios semi-urbanos tienen capacidades de ges-
tion muy particulares, pues sus funciones son mas complejas que las que co-
rresponden a las autoridades de municipios rurales, urbanos y muy urbanos.
Los gobiernos de los municipios semi-urbanos por un lado intentan resolver
problemas relacionados con materia urbana en la cabecera municipal y, por
el otro, prestan atencion a las demandas propias del sector productivo prima-
rio en las localidades rurales. Atienden problematicas mixtas. En contraste,
los gobiernos de los municipios urbanos y muy urbanos se especializan en
la prestacion de servicios publicos y en la regulacion del uso del suelo. Sus
funciones estan dirigidas a una sola dimension. Los gobiernos de los muni-
cipios rurales, de igual manera, se especializan en problematicas propias de
localidades pequefias y del sector agropecuario (Lopez, 2001: 51).

Las problematicas mixtas de los municipios semi-urbanos complejizan la
actuacion de sus gobiernos. Esto, Lopez (2001: 52-53) lo ejemplifica en tres
ambitos:

1. Social. La vivienda en municipios muy urbanos y urbanos no se asu-
me como competencia directa de los gobiernos locales, porque la po-
blacion tiene acceso a formas de financiamiento a través de diversas
organizaciones federales que aprovechan las economias de escala,
pues el volumen de la demanda posibilita la operacion. En los mu-
nicipios semi-urbanos, dada la densidad poblacional y la menor
demanda de vivienda, los gobiernos locales deben enfrentarse di-
rectamente con esta problemadtica, no cuentan con el auxilio de
organismos federales de vivienda.

2. Econdémico. En municipios muy urbanos y urbanos, el gobierno
local regula el crecimiento urbano y el ordenamiento espacial de
las actividades econdmicas y, en menor medida, fomenta el creci-
miento de la economia, ya que ésta suele tener su propia dinamica.
En contrapartida, en los municipios semi-urbanos, la intervencion
de sus gobiernos es menor sobre el crecimiento urbano y mayor
sobre la promocion de las actividades econémicas.
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3. Servicios publicos basicos. En los municipios semi-urbanos, el cre-
cimiento de la demanda de los servicios publicos es mas lento que
en los muy urbanos y urbanos, situacion que permite a los gobiernos
locales de los primeros atender dicha demanda con oportunidad.

La complejidad de la gestion de los gobiernos de los municipios con defini-
cion semi-urbana, en vez de convertirse en unan dificultad, puede aprove-
charse como un pivote para la generacion de procesos de desarrollo local.
En la transicion de lo rural a lo urbano, se forman estructuras sociales,
economicas y politicas que definen roles y funciones especiales en los go-
biernos municipales, adquiriendo estos ultimos ciertos rasgos que los ca-
racterizan:

* Insercion especial en el conjunto de la red gubernamental.

* Otras formas de integrar la representacion politica en el Ayunta-
miento.

* Nuevas dimensiones y capacidades en el aparato administrativo.

* Relaciones de concertacion con los actores claves del municipio.

* Maneras novedosas de responder a la demanda mixta que deben
atender.

Sus posiciones de gobierno de la ciudad y del campo les dan la oportunidad
de bloquear la reproduccion del municipio urbano y muy urbano de hoy,
cuyas capacidades institucionales, por lo regular, no han sido originadas
desde abajo. Los gobiernos semi-urbanos tienen la posibilidad también de
cerrar la brecha que lleva a los municipios caracterizados por el hormiguero
industrial cadtico poco funcional.

Muchas de las politicas implementadas por los gobiernos de los municipios
urbanos y muy urbanos son disefiadas para desvanecer situaciones no de-
seadas, producto de la mala planeacion socio-econémica y/o de factores
externos. Se trata de politicas correctivas. Los gobiernos de los municipios
semi-urbanos, por su cardcter de transicion, tienen mayor posibilidad de di-
sefar politicas para evitar escenarios no deseados y para contribuir a suscitar
procesos de desarrollo local. Se trata de politicas planeadas y preventivas.

Si los municipios semi-urbanos aprovecharan esta condicion (la semi-urba-
na) y pasaran a la categoria urbana, pudieran tener una perspectlva distinta
y una situacion diferente a la que actualmente viven los mun1c1plos urbanos
y muy urbanos. El gobierno local en la categoria semi-urbana, por tanto,
se convierte en el agente clave para articular actores, intereses, objetivos y
recursos que encaucen la energia colectiva del municipio hacia iniciativas
que impulsen el desarrollo local.





