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Meénica Gambrill’

Evolucién de las zonas econémicas especiales:
su contribucién a la Tercera Revolucién Industrial
en la Repiblica Popular China

SUMARIQ: I. Introduccion. II. Zonas espe-
ciales en dos provincias de Guangdong, en el
mar del Sur de China, donde empezé la aper-
tura en la década de los ochenta. I1[. Con-
clusién. IV. Referencias.

I. Introduccién

El propdsito de este escrito es analizar la contribucién de las zonas especiales
al éxito del modelo de desarrollo industrial hacia afuera que la Republica Po-
pular China (RPC) adopté a partir de los afios ochenta, explorando la evolu-
cién de las diferentes modalidades de zonas y la manera en que el Gobierno
las aprovechd, para detonar no solo el desarrollo hacia atuera sino también
hacia adentro del pais. Mds concretamente, se reconstruird la historia de [a
evolucién de las zonas especiales en una de las 32 entidades administrativas
del pais, la provincia de Guangdong, ya que cuenta actualmente con 112 zo-
nas, nimero superado solamente por el municipio de Shangat, y porque es ¢l
lugar en donde estas zonas especiales tienen mds tiempo de operacion.

Se pondrd especial atencién en la dilucidacidn de las funciones estraté-
gicas que desempenan los diferentes tipos de zonas, en las ramas industriales
en que se especializan (caracteristicas de la Tercera Revolucién Industrial o
de industria pesada), en el nivel de gobierno que fueron creadas {nacional,
provincial, municipal, de ciudad, o de distrito} y en las relaciones que se
han dado entre los diferentes tipos de empresa dentro de estas zonas (em-
presas estatales, privadas o co-inversiones). Sobre esta base se extraen algu-
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nas conclusiones sobre la manera en que las zonas han contribuido al de-
sarrollo industrial de la RPC.

La fuente de informacién utilizada en este texto sobre las zonas es un
sitio de Internet publicado por los administradores de los parques industriales
para atraer usuarios o compradores a los servicios y bienes raices que ofrecen
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en sus zonas.' De alli provienen los nombres y fechas de fundacién de las zo-
nas; datos sobre su extensién, localizacion y ramas industriales en que se es-
pecializan; empresas fundadoras y tipos de zonas. Se catalogan en seis

categorfas: Zonas de Desarrolio Econdmico y Tecnolégico (ZET), Zenas de
Desarrollo Industrial de Alta Tecnologia (ZAT), Zonas de Libre Comercio
(ZLC), Zonas de Procesamicnto para la Exportacién (ZPE), Parques Logisti-
cos (PL), Parques de Negocios (PN) y Zonas Industriales Privadas (Z1P).

I1. Zonas especiales en dos provincias de Guangdong, en el mar
del Sur de China, donde empezo la apertura
en la década de los ochenta

El Gobierno nacional establecié la primera ZET el 31 de enero de 1979 en
el drea de Shekou, que estd dentro del condado de Bao'an, que a su vez forma

EVOLUCION DY LAS ZEE Y LA TERCERA REVOLUC

parte de la cindad de Shenzhen.? Shenzhen es una de las cinco czudades de
toda la RPPC que cuentan con un estatus especial que las coloca casi al nivel
de la provincia en los planes quinquenales y anuales del Gobierno nacional,
por lo que esta ciudad es independiente econdémica y politicamente de su
Gobierno provincial. La primera zona especial que se cred en Shenzhen se
llama China Merchants, Shekou Industrial Zone y no es casualidad que se ubi-
cé justo en frente de Hong Kong, colonia britdnica que se iba a devolver a la
RPC en 1997. El objetivo fue abrirse a la inversién extranjera directa (IED)
y, de esta manera, integrarse con la economia abierta de la ex-colonia.

Si bien al principio, los estuerzos de los comerciantes de la zona se con-
centraton en la rarea de la distribucion de petrdleo, poco tiempo después co-

» RIGHTSITE. asia. China Industrial Space. Recuperado en octubre-noviembre de 2012
de RIGHTSITE asia: rightsice.asia/index.php

2 En la RPC, las ciudades cn realidad son regiones y hay diferentes niveles de ciudad:
sub-provinciales y de perfecturas; dentro de estas ciudades, hay otras ciudades al nivel de con-
dados, y, de nuevo, las ciudades al nivel de condados contienen dreas rurales y pueblos de di-
ferentes tamafios, ademds de lo que son propiamente dreas urbanas que, cn Occidente

vendrian siendo el equivalente de ciudades.
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menzaron IHS aCtiVidadeS lllanufﬂcturﬁras dC SUbCOI]tratal_‘i(’)I] intcrﬂacioﬂﬁj
en que Hong Kong ya se habia especializado desde décadas anteriores, con-
sistente en el procesamiento de insumos industriales importados para la pro-
ducciédn v exportacion de los bienes de consumo final. Este tipo de
procesamiento industrial ¢s lo que caracteriza la economia de la globalizacion,
sobre todo en las ramas industriales tipicas de la Tercera Revolucién Induscrial
como son la electronica, la bioteenologia, la telecomunicacién, etc. Para abas-
recer este modelo con insumos importados libres de aranceles, el Gobierno
nacional establecié primero una serie de ZLCs.

Las ZLCs establecidas en esta ciudad son: ¢l Shenzhen Sharoujiao Free
frade Zone, que se establecio en 1987, apenas un kilémetro del Puerto de
Yantian, afuera del drea urbana de Shenzhen: ¢l Shenzhen Futian Free Trade
Zane en 1991, ubicada dentro del Shenzhen Special Economic Zone que se co-
necta directamente con Hong Kong via el puente Lok Ma Chau; ¢l Shenzhen
Yantiangang Free Trade Zone en 19906, también para trabajar conjuntamente
con ¢l puerto de Yantian; y, en ese mismo ano, ¢ Shenzhen Yantian Free Trade
Logistics Zone, muy cerca al aeropuerto internacional de Shenzhen Baodn v
del puerto de Shenzhen. Entonces, se ubican en proximidad con los princi-
pales nodos de infraestructura de transporte --portuaria, aérea y por tierra—
alrededor de Hong Kong.

Estas ZLCs son relativamente pequenas en tamano —de menos de un ki-
l6metro cuadrado- pero no necesitan mids espacio porque los procesos in-
dustriales que se realizan en ellas tienden a limitarse a procesos industriaes
ligeros, desde el ensamblaje hasta actividades de la industria de impresién,
como por ejemplo de las etiquetas y otros materiales utilizados en ¢l reempa-
que de estos productos, necesarios para la logistica de la distribucion, ya sea
de los insumos importados hacia otras zonas més hacia adentro del pais o de
los productos finales exportados. Pero los procesos manufactureros mas com-
plejos, incluso de ensamble, se ubican en otros tipos de zonas. Finalmente, es
importante senalar que fue el Gobierno nacional, mediante empresas estatales
creadas para cada zona, el responsable tanto de la inversién inicial como de
la administracién posterior de estas ZCls.

En 1996 el Gobierno nacional fundé otro tipo de zona cn Shenzhen,
una ZAT: el Shenzhen Hi-Tech Industrial Development Zone, de 11.5 kil6-
metos cuadrados de extension en Luohu, a un extremo del drea urbana de
Shenzhen. Segan los administradores de la zona, a seis anos de su fundacion,
casi toda la produccién correspondia ya a procesos que ellos calificaban co-
mo de alta tecnologia, con cierto énfasis en la investigacién, a algunos pro-
cesos de produccién manufacturera y tareas de procesamiento industrial.
Esto, en ramas industriales como: biotecnologia y farmacettica. materiales
para la construccién, produccién y procesamiento de quimicos, soffuyre para
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computadoras, ensamblaje y manufactura electrénica, produccién de instru-
mentos y equipo industrial, equipo y material médico, investigacién y
desarrollo, equipo de telecomunicaciones. O sea, se dedicaba tanto a la ma-
nufactura como al ensamble de productos de alta tecnologia.

También, en 2000 el Gobierno nacional creé una ZPE, el Shenzhen Ex-
port Processing Zone, de 3 kilémetos de extensién en medio del drea urbana
de Boa'an donde, ademds de las ramas arriba mencionadas, se buscaba atraer
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actividades de produccién y ensamblaje de automéviles. La caracteristica de
Jlas ZPEs, que las diferencia de las demds zonas, es que las empresas que se
ubican allf importan sus bienes intermedios y de capital temporalmente sin
permiso pata transferitlos a otras empresas localizadas fuera de la zona, por
lo que tienden no solo a ser empresas cien por ciento extranjeras, sino tam-
bién a orientar la totalidad de su produccién hacia el exportacién.

Se ha visto, entonces, que mientras que las ZLCs se dedican a cuestiones
de logistica hacia adentro y hacia afuera de la RP’C, la ZAT tiene una funcién
de fomento industrial integral a largo plazo y la ZPE es un punto intermedio
entre las dos: mds pequefio que las ZATs porque se trata de un drea confinada
que se ubica muy cerca de la infraestructura de importacién y exportacién,
al igual que las Z1.Cs, pero en la cual se realizan procesos industriales de ma-
yor envergadura, aunque sean exclusivamente orientadas a la exportacion.

Por otro lado, es muy interesante notar que hasta el afio 2000 rodas esas
zonas especiales en el 4rea urbana de Shenzhen se habian desarrollado exclu-
sivamente por empresas estatales y a instancias del Gobierno nacional; pero
como se¢ verd enseguida, la iniciativa privada luego jugard un papel funda-
mental en la creacién de los PLs.

La primera PL se cred por la empresa privada Shenzhen Chiwan Perro-
leum Supply Base Co. Lid., de capital chino, que originalmente se habia en-
cargado de la distribucién de petréleo en el drea. Formé una compania de
servicios logisticos llamada BLOGIS que, a partir de 2003, invierte en y
administra PLs en todas las regiones de mds ripido crecimiento de la RPC.
Dentro de la cindad de Shenzhen, en la region del Pearl River Delta, cred
PLs no solo en el drea urbana de Shenzhen sino también en las “ciudades”
de Guangzhou, Zhuhai, Bongguan, Foshan, Zhongshan y Huizhou. BLO-
GIS Park (Shenzhen) comprende un millén de metros cuadrados en una
ubicacién privilegiada en el corazén del drea urbana, al lado de las termi-
nales de contenedores de Chiwan y de Shekou, y muy cerca tanto del acro-
puerto internacional de Bao’an como del puerto de Shenzhen, a solo 20
millas nadticas de Hong Kong. _

Otra empresa privada de capital chino es Global Logistic Properties (GLP)
con sede en Shangai que controla unos 60 PLs en 18 ciudades chinas. Dentro
de la ciudad de Shenzhen, GLP tiene tres PLs: GLP Park Yantian, que es una
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co-inversién con el Shenzhen Yantian Port Group Co., Ltd., a como 15 kil6-
metros del drea urbana de Shenzhen; GLP Park Longgang, localizado en una
Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnolégico (ZET) del Gobierno munici-
pal, ubicado en Longgang al noreste del 4rea urbana de Shenzhen, como base
logistica para la manufacturera y centro de distribucién para empresas como
Walmart; y GLP Park Futian, en la zona bajo fianza del Futian Free Trade
Zone en la frontera con Hong Kong.

Cabe notar que estas PLs de GLP son escncialmente bodegas, si bien
también pueden tener espacios para oficinas y algunos procesos manufacture
ros ligeros necesarios para cumplir con su funcién bdsica de distribuidor de
mercancia hacia adentro y hacia afuera del pais; pero se miden en metros cua-
drados, no kilémetros, y su espacio tiende a multiplicarse construyendo verti-
calmente como en el caso del parque en Futian, donde la bodega-oficina tiene
siete niveles debido al alto costo del bien raiz. Por lo que se ha visto, entonces
estos PLs privados se parecen mas a las ZLCs que a las ZATs y las ZETs. Se-
guramente las empresas privadas prefieren el negocio de la logistica, en vez de
los parques industriales, porque requiere de una menor escala de inversién en
los bienes raices e infraestructura bdsica, asi como también por la inmediatez
de los rendimientos que producen estos servicios. También podrfa pensarse
que la iniciativa privada esté intrinsicamente mejor capacitada para este tipo
de servicio a productores internacionales, mientras que el Gobierno es €l tinico
que puede preocuparse por el desarrollo industrial a largo plazo.

Bajo esta misma lupa, se analizard otro tipo de zona, los BPs, en donde
el papel que juega la iniciativa privada es posterior y complementario al de
los Gobiernos. Por ejemplo, el Gobierno nacional cred el Shenzhen Software
Park en 2001, dentro del Shenzhen Hi-tech Industry Park que se habia funda-
do por el Gobierno municipal. Se trata de un proyecto muy ambicioso, bajo
los auspicios del Torch Program, en que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
del Gobierno nacional guia el desarrollo de industrias nuevas de alta tecnolo-
gla: co-administra, junto con autoridades locales, centros de servicios para
negocios nacientes en que estos pueden desarrollarse con muchas facilidades.
O sea, este BP opera como una incubadora de empresas dedicada a ayudar a
empresarios a llevar sus ideas, todavia en fase de investigacion, a aplicarlas
productivamente y a comercializar sus productos finales. El objetivo del Go-
bierno es asegurar que lo invertido en la investigacién publica llegue a dar
frutos en la economia privada.

Para atraer investigadores, empresarios y empleados nacionales e inter-
nacionales a estos parques, el Gobierno cuida de manera especial los aspectos
estéticos y medioambientales de sus instalaciones, de una manera que no
hace en las otras zonas. En este aspecto la iniciativa privada encontrard un
nicho especial, desarrollando una oferta de bienes raices residenciales, de lu-
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gares de esparcimiento y otros scrvicios requeridos por las personas que tra-
bajan alli. Por ejemplo en 2003, en Vision (Shenzhen) Business Park que com-
prende 33.8 hectdreas dentro de Shenzhen Hi-tech Industrial Park, 1a empresa
privada llamada Frasers Property (China) Ltd. cre6 un ambiente lujoso y

"EVOLUCION DE LAS ZEE Y LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL EN CHINA

funcional para empresas transnacionales y empresas locales de alta tecnologia,

MONICA GAMBRILL

integrando en un solo conjunto el lugar en que se encuentran sus oficinas

con los servicios que requieren las empresas y sus empleados, incluyendo
dreas para viviendas y lugares de esparcimiento para sus familias, en un con-

cepto que Frasers llama “Work-Live-Play”.

Otro PN privado creado por la iniciativa privada en 2009 es el Shenzhen
Kingdee Software Park, que también se ubica dentro del Shenzhen High-tech
Industrial Park. La empresa instald allf las oficinas de su casa matriz, el King-
dee International Software Group Co. Ltd., empresa lider en la regién de Asia-
Pacifico en software para la administracién de negocios y la produccién de

middleware. Tiene unos 60,000 metros cuadrados de terreno donde no solo
estdn sus instalaciones sino que también ofrecen servicios como guarderias,
gimnasios y restaurantes-bar para sus 3,000 empleados; y presumen una ar-
quitectura estética y moderna, con todo tipo de técnicas amigables con el

medio ambiente incluidas en la construccién. Entonces, tanto ésta como la
otra empresa privada decidieron ubicar sus PNs dentro del Shenzhen High-
tech Industrial Park, contiguas a la incubadora industrial.

Ambas empresas privadas trabajan en conjuncién con los Gobiernos de
una manera semejante: los PNs privados se especializan en ofrecer servicios
personales de alto nivel, el Gobierno local desarrolla los servicios basicos dentro
de una gran extension de terreno y el Gobierno nacional se encarga de la pro-
mocién tecnolégica. Juntos, estos diferentes servicios se complementan para
formar un paquete atractivo para un conjunto muy variado de empresas, siendo
el propdsito explicito del Gobierno local replicar algunos aspectos de Sificon
Valley, con sinergias producidas por la proximidad entre las transnacionales, las
empresas nacientes y las demds empresas de alta tecnologia.

En resumen, Shenzhen cuenta con catorce zonas de diferentes tipos, sin
embargo, es solo una de las 21 ciudades al nivel de perfeczures en la provincia
de Guangdong, todas las cuales también tienen zonas especiales. Resultaria
imposible en este espacio analizar las 98 zonas restantes con ¢l mismo dete-
nimiento que las anteriores, pero basta decir que los patrones generales de
evolucién sefnalados para este caso se repiten en las ciudades aledafas dentro
de la regién del Pear! River y que, en la medida en que se alejan de esta drea,
sobre todo a principios de los noventa, tienden a restringirse a ZETs provin-
ciales con mayor predominio de industrias pesadas, aunque hay algunas ex-
cepciones a esta regla. A continuacién se describiran las semejanzas y
diferencias de las demds zonas con respecto a la ya estudiada.
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Guangzhou es la Unica ciudad que supera a Shenzhen en el namero de
zonas especiales, ya que cuenta con dieciséis. Es la capital de la provincia y
un importante drea urbana que se ubica rio arriba de Shenzhen, de manera
que las dos ciudades utilizan el mismo puerto, aunque cuenta con su propio
aeropuerto internacional. El Gobierno nacional comenzé el desarrollo de zo-
nas alli desde 1984, con el establecimiento de una ZET que ahora cuenta
con treinta kildmetros cuadrados de terreno y en donde se han establecido
innumerables empresas transnacionales; luego cred otra en 1993 y los Go-
biernos provincial y de la ciudad agregaron otras cuatro. Tiene una ZPL, una
Z1.C, siete PLs privados y un BR asi que su patrén de desarrollo se asemeja
mucho al de Shenzhen.

Alrededor de Guangzhou se ubica la mayor concentracién de zonas en
la provincia. Del mismo lado del delta de Pear! River que Hong Kong estin
las ciundades de Huizhou, con un total de seis zonas, y de Dongguan y Zhongs-
han, con tres cada una. Del lado de Macau estd Foshan, con siete zonas;
Zhongshan, con tres; y Jiangmen con dos. Sen principalmente ZETs funda-
das por los Gobiernos provinciales pero una de estas ZETs es privada
(Guangzhou Plainvim International Industrial Park -Changan —fundada en
2002), aunque ambién hay algunas ZPEs, ZATs y PLs. Uno de estos PLs es
publico, de Guangzhou Nansha International Logistpark Park Development
Co. Ltd., mientras que los demis son privados (no solo de BLOGIS y de
GLP sino también de South Logistics Group Co., Ltd.).

En Guangzhou también hay un PN que forma parte del prestigioso Ne-
tional Torch Program: Guangzhou Tianhe Software Park, fundado por el Go-
bierno en 1999; alberga 1,400 companias de software con mds de 84,000
empleados. Su objetivo es promover la innovacidn tecnolégica, no solo en
soffware sino también en servicios financieros, e-business, jucgos en linea y co-
mics animados. El PN cuenta con un campus de soffware, bases de China Te-
lecom y China Mobile, un centro de supercémputo y un centro de prueba
de paneles planos, ademids de hoteles, departamentos, cafeterias y demds ser-
vicios infraestructurales avanzados, creando una comunidad amigable al me-
dio ambiente y a las personas que alli viven y trabajan.

La dnica zona industrial privada (ZIP) en toda la provincia se ubica en
la ciudad de Dongguan, fundada en 2003 por Plainvim [nternational Ltd.
que construye bienes raices industriales para empresas y también administra
sus actividades, de esta manera llevando la evolucidn de los tipos de zona un
paso mds hacia la privatizacion que en Shenzhen.

De este nucleo de ciudades de la regién del Pear! River que contienen
toda la gama de diferentes tipos de zonas especiales, el nimero de zonas se
extendid a lo largo de la costa de la provincia: hacia el norte a ciudades como

Shanwei (4), Shantou (3}, Jieyang (3), Chaozhou (3); en el interior a ciudades
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como Meizhou (5) y Shaoguan (6); hacia el sur a ciudades como Yangjiang
(3), Maoming (4), Zhanjiang (5); y solo una o dos en las demis ciudades.
Con la excepcion de Zhuhai y Shantou, la gran mayoria de estas zonas son
ZETs, establecidos por el Gobierno provincial o al nivel de ciudad, con solo
dos ZETs nacionales, una ZPE, tres ZLC y siete ZATs, casi sin excepcidn es-
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tableciéndose a partir de los noventa.

III. Conclusién

En los ochenta, la apertura econdmica en Guangdong se dirigié por el Go-
bierno nacional con mucha precisién a la tarea politica de integrar Hong Kong
y Macau a la RPC mediante el establecimiento de lazos de intercambio eco-
némico intenso via [ED y comercio. En los noventa, se extendié el modelo
por los Gobiernos locales a ciudades en otras dreas costales e, incluso, a una
hilera de cuedades mds hacia el interior de la provincia. Y, en la primera década

del nuevo siglo, se empieza a notar la presencia de la iniciativa privada, sobre

todo con el establecimiento de PLs y PNs —tal vez por exigencias derivadas

del ingreso de la RPC a la Organizacién Mundial de Comercio en 2001.
Este proceso de industrializacion se bas6 principalmente en las industrias

tipicas de la Tercera Revolucién Industrial, que tienden a globalizar su pro-
duccién. Para este tipo de industrias se crearon las ZLCs, las ZPEs, los PLs y
los PNs, aunque este tipo de zonas mds ligadas a la importacién y exportacion
también sirven a las demds industrias y actividades econémicas. Pero también
se enfatizé el desarrollo de industrias bésicas, pesadas y tradicionales, ubicin-
dolas en las mismas ZETs y ZATs que la IED que invertia en ramas orientadas
a las industrias mds modernas. La caracteristica de todas estas zonas indus-
triales, entonces, es que sirven no solo para procesos manufactureros orienta-
dos hacia afuera, sino también hacia adentro del pais.

En ningﬁn momento, ni siquiera a principios de la apertura comercial,
se pretendié restringir la IED a las ZLCs y ZPEs, para evitar asi su contacto
con el resto de la economia; por el contrario, el propésito fue transformar el
resto del pais, maximizando los puntos de contacto con empresas nacionales.
El hecho de que las primeras compafiias extranjeras en ubicarse en las zonas
especiales tendian a ser de origen chino, de Hong Kong y Macao, asi como
del resto de Asia, cre6 condiciones propicias para el éxito de esta merta de in-
tegracion; tal vez de haberse basado solamente en IED de origen occidental,
esta integracién hubiera sido mds dificil de lograr.

El instrumento mediante el cual se llevd a cabo esta modernizacién fue
precisamente mediante la difusién de la tecnologia de las ramas nuevas, ca-

— 600 -

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

racteristicas de la Tercera Revolucién Industrial. Para ello, se incluyeron acti-
vidades de investigacion en las ZETs desde un inicio, propdsito que se forta-
lecio con el tiempo en las ZATs y luego en los PNs. Es de notarse que la
promocion de la transferencia de tecnologia siempre fue dominio de los Go-
biernos; no s¢ propicié espontdneamente a través de la IED. Tanto la educa-
cién como la investigacién y desarrollo bdsicas son piblicas, de [a misma
manera que la construccién de infraestructura bésica; y también les corres-
pondié a los Gobiernos la tarca de promover la IED en procesos de alta tec-
nologia y la transferencia de esta tecnologia a empresas locales.
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