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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto de estudio la gestion sustentable
del agua potable en el Distrito Federal. Resaltando ampliamente la accion del
gobierno en la procuracion, abastecimiento y manejo del recurso, en donde la
coordinacion entre el gobierno y la sociedad son la base para la toma de de-
cisiones viables en torno a la problematica que representa la escasez de agua
en varias zonas del Distrito Federal.

El tema a tratar cuenta con un sustento teérico, del cual existe una amplia
bibliografia nacional e internacional, en donde, si bien no se aborda esta idea
en un solo documento, si se puede localizar informacién en distintas fuentes y
reunirlas para su andlisis en conjunto. Existen 20 tesis en la Biblioteca Digital
de laUNAM que abordan el tema de desarrollo sustentable y aproximadamente
15 tesis sobre el tema del agua potable, cabe destacar que Gnicamente existen
4 tesis en BIDI-UNAM referentes al agua pluvial y su aprovechamiento, del
total de estas tesis la mayoria son de las carreras de Ingenieria y Quimica, y
escasas tres de Administracion Publica.

Asi, es importante reconocer que el aprovechamiento de los recursos
naturales tiene un impacto directo en el bienestar de las sociedades. Este no
solo se asocia con el tipo de recurso que explota, sino con la forma en que se
efectla tal aprovechamiento, la manera en que se distribuyen socialmente los
beneficios de su utilizacién, asi como la disponibilidad de conocimientos y
recursos para su preservacion equilibrada.

En el conjunto de todos los recursos naturales, el caso del agua es un claro
ejemplo de las complejas interacciones que se pueden llegar a establecer entre
el entorno ambiental y los ambitos social, econdmico, e institucional que dan
lugar a determinar los niveles de bienestar de la poblacion, y ademas es un
elemento estratégico para garantizar la viabilidad de la sociedad y los modelos
de vida de las generaciones futuras.

La trascendencia del tema del agua, es claramente visible, sobre todo por
sus implicaciones sociales y la urgencia para ser atendido, esto se refleja
en el impacto que a nivel mundial ha llegado a tener en la agenda del
desarrollo, ademas varios organismos internacionales, universidades, centros
de investigacion, empresas, y grupos de la sociedad civil coinciden en la
necesidad de instrumentar tecnologias innovadoras y en poner en marcha una
nueva cultura de aprovechamiento y gestion del agua.
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En nuestro pais, el tema es fundamental, sobre todo porque la disponibilidad, el
consumo, Y los usos del agua son muy desiguales. La busqueda de alternativas
para procurar un mejor desempefio del sector hidraulico, requieren de la
concurrencia interdisciplinaria y multidisciplinaria. Por supuesto que no
es un asunto publico sencillo de atender, por las restricciones ecoldgicas,
técnicas, institucionales, culturales, presupuestarias, politicas y sociales;
ademas porque existen diferentes perspectivas de solucion e interpretaciones
de cdmo debe atenderse el problema, porque la solucién debe garantizar la
disponibilidad de agua en cantidades suficientes, con calidad, con el menor
costo de oportunidad social y ecoldgico que sea posible.

Partimos de que la distribucion del agua en el mundo es de la siguiente
manera: 97.5% es salada, 2.24% es dulce y solo 1% esté disponible en rios,
lagos y acuiferos para el consumo humano. 113000 km? de agua, se precipitan
anualmente. En el mundo, 7100 km? se evapora, 42000 km?® regresa a los
océanos Y se filtra a los acuiferos. Anualmente, el 70% entre 9000 y 14000
km?® mantienen los ecosistemas y sélo 4200 km?® (30%) esta disponible para
irrigacion, industria (23%) y para uso doméstico (8%).

En México la problematica es méas acentuada, ya que es el onceavo pais con
mas poblacion en el mundo (112,322,757 millones de personas). El suministro
de agua en la ZMVM es de 68 m?/s los cuales provienen de pozos explotados
25.16 m3/s (37%), pozos recargados 15 m®/s (22%), manantiales 3.6 m3/s
(2%), del Rio Cutzamala 13.6 m®/s (20%) del Rio Lerma 6.12 m®/s (9%) y
saneamiento con 6.8 m¥s (10%). En consecuencia, el agua en el Distrito
Federal (Aldama, 2004), esta destinada a la industria (17%), el comercio
(16%) y para uso doméstico (67%) el cual se divide de la siguiente manera:
excusado (40%), regadera (30%), ropa (15%), trastes (6%), cocina (5%) y
otros (4%).

Por lo que el Distrito Federal estd inmerso en una dificil situacion respecto
de la solucion de los problemas relacionados con la disponibilidad, el uso, y
reutilizacion del agua, debido a que geograficamente se ubica en una zona
de dificil acceso al recurso, con una densidad de poblacién importante y
que conjuntamente con las actividades econdémicas que se desarrollan han
propiciado una sobre demanda a las fuentes de abastecimiento; problemas
de contaminacion y de costos ecoldgicos ocultos bajo un modelo de gestion
desequilibrado y desigual.

Asi, la politica de gestion del agua, basada en una creciente extraccion de
fuentes externas para atender a las necesidades de la sociedad, enfrenta
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sus limites. Por lo que es urgente que se comience a reflexionar sobre los
problemas relacionados con la gestion del agua.

Bajo los nuevos problemas que surgen en torno a la problematica, también
se han generado distintas politicas, proyectos y modelos para su atencion.
En materia ambiental surge el modelo del “desarrollo sustentable”, que se
abordara en la problematica del agua potable a partir de los fundamentos de
la Sustentabilidad (teoria de las relaciones entre variables que configuran
modelos para explicar un comportamiento comunitario e individual, afectivo
y razonado, heuristico y planificado ante la escasez y proteccion de los
recursos naturales, Guimaraes y Barcena, 2002). De lo cual surge la distincion
entre “crecimiento” y “desarrollo”. El primero, sugiere una compatibilidad
con los procesos ambientales que resulta en una explotacion moderada de
los recursos naturales. En contraste, el segundo implica una armonia con la
naturaleza que resulta tanto en el retorno de tradiciones que respetan el medio
ambiente como en nuevas identidades tales como bioseguridad y bioética para
comprender a la naturaleza y a la humanidad en una sola entidad.

La problematica de abasto irregular e insalubre, sobreexplotacion y escasez
de agua potable que se espera en el Distrito Federal en el 2025, implica una
estrategia a priori y a posteriori considerando el contexto socio histérico de
la ciudad.

Resulta clara la problematica presente en todo el mundo ante la gestion del
agua potable. En México, y concretamente en el D.F. se hace evidente la re-
levancia de la atencidn ante esta problematica, ya que los niveles de consumo
de agua potable son altos, y no hay un reutilizamiento de otras fuentes natu-
rales de agua, para su abastecimiento.

Por otra parte, en toda investigacion, siempre resulta relevante establecer el
enfoque que la misma tendra, esto para delimitar perfectamente los objetivos
que con ella se quieren alcanzar. Dentro del marco tedrico, se debe partir
necesariamente del concepto de Estado, viéndolo como garante del bienestar
social, y promotor de las politicas publicas para la consecucion de sus mas
altos objetivos sociales; para esto el Estado es dotado de un territorio en el
cual es capaz de impregnar un ordenamiento juridico para el establecimiento
de relaciones armoniosas dentro de una sociedad, asi mismo es generador de
instituciones gubernamentales para la facilitacion de sus obligaciones con la
sociedad.
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El Estado cuenta con instituciones publicas establecidas y jerarquizadas
dentro de un Gobierno, éste es una organizacion tangible que vincula su
funcionamiento con la sociedad, a su vez, éste requiere de un brazo ejecutor
denominado Administracion Publica, la cual cuenta con tareas especificamente
delimitadas seglin su campo de accion.

Es importante establecer la relacion entre Estado, Gobierno y Administracion
Plblica, ya que todos se mueven bajo un mismo fin, el bien comdn. Dentro
de esta idea el desarrollo sustentable en el agua potable es un fin mismo del
Estado, ya que forma parte de las necesidades basicas de la sociedad.

Dentro de esta idea, la globalizacién impone retos a la gobernabilidad, los
retos del mundo global superan, en su magnitud, complejidad y diversidad a
los problemas especificos de la accion de gobierno, que se impone como la
capacidad social, como atributo colectivo de toda sociedad, para dotarse de un
sistema de gobierno orientado a los cambios globales.

El Desarrollo Sustentable brinda una nueva forma de pensar sobre el impacto
de gestionar de los gobiernos, uno que pueda generar resultados duraderos y
positivos para el beneficio de las sociedades, la conceptualizacion aceptada a
nivel mundial para el desarrollo sustentable establece que es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades (Strange, OECD,
2004, p. 29).

Lo anterior indica que el Desarrollo Sustentable se relaciona con elementos
como la expansion de los beneficios del desarrollo econémico a todos los
ciudadanos; incrementar equitativamente las oportunidades educativas; inno-
var procesos industriales para que sean mas eficientes y menos contaminantes;
e incluir a los ciudadanos y empresarios en los procesos de elaboracion de
politicas.

La naturaleza interdependiente del Desarrollo Sustentable pretende llevar el
tema mas alla de los limites del Estado-Nacion para coordinar estrategias y
mejorar la toma de decisiones, pues los problemas raramente estan contenidos
en jurisdicciones predefinidas, y las soluciones inteligentes solicitan coope-
racién como parte del proceso de toma de decisiones.

Alolargodelahistorialagestiondelaguapotable, hageneradotransformaciones

radicales en el medio ambiente, y que en la actualidad imponen serios retos
para la supervivencia de una de las ciudades mas grandes del mundo. Cabe
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destacar que la actual crisis del agua, no sélo fue provocada por el crecimiento
exponencial de la poblacion, sino existen otros factores con mayor peso, el
desconocimiento del funcionamiento del ecosistema natural, y del ciclo del
agua en general, lo que se reflejo en la mala gestion del recurso a lo largo de
tantos afios.

La solucion no pude centrase en la explotacion creciente del acuifero, y de la
importacion de agua de cuencas cada vez mas lejanas, sino que requiere de un
esfuerzo coordinado por parte de los diversos sectores de la sociedad.

Por lo que a continuacion sefialo las hipotesis de este trabajo:

1. El reconsiderar a la gestion del agua potable en el D.F. bajo un enfoque
de desarrollo sustentable como nuevo modelo para la Administracion
Publica propiciara el mejoramiento de la calidad de vida urbana a
través de la puesta en marcha de decisiones ejecutivas de Gobierno, en
donde sea éste mismo el que logre impulsar, a la par, la participacion,
comunicacion, interésy conocimiento del temapor parte de laciudadania,
para que ésta sea un ente activo en la obtencién del desarrollo.

2. Al generar sustentabilidad en la gestion de agua potable del D.F. bajo
el aprovechamiento de agua pluvial, se reducira la utilizacion de las
cuencas hidraulicas que actualmente lo abastecen, por lo tanto se ira
creando un equilibrio ambiental a largo plazo en todo el centro del pais.

3. La desigual distribucion del agua potable en el Distrito Federal, ha
propiciado una escasez paulatina del recurso, por lo que si, solo si,
se cambia la forma de gestionar el recurso por parte de los actores
involucrados, se podra avanzar hacia igualdad de acceso al agua potable.

4. Si se cambia de una gestion de la oferta, a una gestion de la demanda,
poco a poco se ira abatiendo la sobreexplotacion de fuentes externas de
agua.

Los objetivos generales son:

— Proporcionar herramientas tedrico-practicas a la Administracion Pablica
del Gobierno del D.F. para el entendimiento de la gestion actual del
agua potable, y con esto lograr identificar las deficiencias en el manejo
de la que existe actualmente;

— Lograr posicionar al Desarrollo Sustentable como una opcion idonea de
modelo a seguir en las politicas ambientales del Distrito Federal, y

— Proponer, por lo menos a nivel teorico, la viabilidad en el aprovecha-
miento del agua pluvial como una fuente para la obtencion de agua para
uso domeéstico, e incluso para consumo humano.
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Los Objetivos Especificos son:

— Proponer una estrategia funcional y territorialmente integrada de parti-
cipacion ciudadana y de comunicacion social que derive en programas
y politicas sustentables;

— Investigar las alternativas de viabilidad y sustentabilidad que existen pa-
ra la creacion de las casas aprovechadoras de agua pluvial enel D.F., y

— Retomar a nivel teorico, la formulacién de una Nueva Cultura del Agua,
en donde se involucre a los funcionarios publicos y a la sociedad en
general en la toma de decisiones hacia una nueva gestién del agua
potable en el Distrito Federal.

Lametodologiaautilizar sera fundamentadaen lacontrastacion de las hipétesis,
lo cual nos permitird demostrar la falsedad o veracidad de la misma. Para el
objetivo de la presente investigacion se utilizara el método de la observacion y
la investigacion documental el cual nos permitira ubicar la literatura existente
en bibliotecas, bancos de datos, archivos especializados, textos oficiales, y la
normatividad del caso. (Con esto se inicia una recopilacion especializada de
informacion). (Dieterich, 2005).

La reflexion en torno a la busqueda de dispositivos sociales destinados a
resolver los problemas de abastecimiento del agua potable, su calidad, su
distribucion, aprovechamiento, y su corresponsabilidad, tienen una amplia
gama de soluciones multidisciplinarias, lo que debe traducirse en una gestion
adecuada y la generacion de una nueva cultura, en donde todos los actores
comprendan la dimension real de la importancia del agua.

Por lo que el esquema de investigacion, esta integrado de la siguiente manera:

En el primer capitulo “El Estado como Administrador del Agua” se definiran
y analizardn los conceptos més relevantes para el entendimiento de la
problematica a tratar en el presente trabajo, comenzando por el Estado hasta
el agua potable enmarcados por el concepto de Globalizacion.

En el segundo capitulo “Diagndstico del Problema” se hara un esbozo general
del contexto geografico y demografico, la situacion actual del recurso agua,
regiones hidroldgicas, sus usos, infraestructura hidraulica, para posteriormente
enfocarnos en el tema del agua potable. De igual forma es necesario establecer
el marco historico, es decir, se hara un recorrido histdrico de la administracion
del agua desde los aztecas hasta la actualidad. Se identificara la problematica
del agua potable en el Distrito Federal.
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En un tercer capitulo “Andlisis Normativo e Institucional del Problema”,
como parte del diagndstico, se hace una descripcion puntual de los marcos
normativos de referencia para la gestion del agua potable a nivel nacional,
y a nivel local, especificamente en el D.F., de igual forma se anotan las
instituciones que gestionan en torno al recurso agua, para después hacer
reflexiones finales sobre el problema de escasez de agua potable en el D.F.,
en términos de desabasto, ineficaz e ineficiente servicio, utilizacion irracional
del recurso, inexistencia de un equilibrio ecoldgico en la ciudad, y la accion
del Gobierno del D.F. en torno a la gestién del agua potable, desde un enfoque
institucional.

En el cuarto capitulo “Nueva Perspectiva en la Gestion Publica del Agua
Potable: el Desarrollo Sustentable”, se enmarcaré tedrica e historicamente la
idea del desarrollo sustentable como principal modelo para la correcta gestion
del recurso agua, asi también se destacara su relevancia e influencia en los
gobiernos nacionales y locales para la ejecucion de sus politicas, programas y
proyectos en torno a este tema.

Y en el quinto capitulo “Perspectiva desde la corresponsabilidad social en el
Distrito Federal”, se intentara reflejar, a partir de un enfoque institucional, una
nueva cultura del agua, en donde se aporte desde una perspectiva tedrica un
proyecto de manejo sustentable del agua pluvial en el Distrito Federal, con
la intencién de mostrar que mas alla de cuestiones técnicas, es necesaria la
voluntad politica de nuestros gobernantes, pero también de la sociedad.
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