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[,LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
UNION PUEDE TOMARLE LA PROTESTA A UN DIPUTADO
SUPLENTE PARA QUE OCUPE EL CARGO ANTE LA
AUSENCIA DEL DIPUTADO PROPIETARIO?"

El 26 de diciembre de 2008 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicto sentencia en los precedentes SUP-JDC-2909/2008
y SUP-JDC-2910/2008 acumulados, en los cuales el tema principal de discusion
se centrd en la manera y personas que debian cubrir una vacante de diputado
federal de representacion proporcional, puesto que al propietario le fue
autorizada una licencia de manera indefinida y el suplente, ante el llamado,
inform6 que era legislador en un Estado y que preferia mantenerse como tal.

En la sentencia se precis6 que la vacante debia ser cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siguiera en el orden de la lista de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal. En el cuarto punto resolutivo, la referida Sala
Superior prescribid que el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados o el Presidente de la Comision Permanente, lo que ocurriera en la
sesion mas inmediata, deberia requerir la presencia de los integrantes de la
férmula de candidatos a diputados.

El 31 de diciembre siguiente, el representante legal de la Céamara de
Diputados sostuvo ante la Sala Superior que, puesto que dicha camara se
encontraba en receso, la hipétesis del resolutivo cuarto que se actualizaba era la
sesion de la Comision Permanente, la cual “carece de facultades para llamarle a
que tome protesta, maxime que siendo este un asunto exclusivo de la Camara de
Diputados con la resoluciéon se pretende que integrantes de otra camara (la de
senadores) le tomen protesta a un diputado, hecho de suyo impreciso”, lo que
segun el representante de la Camara tiene fundamento en el articulo 78 de
nuestra Carta Magna. Y abund¢ al respecto:

[L]a Comision Permanente no cuenta con facultades precisas para
poder citar a un ciudadano a rendir la protesta de ley para actuar
como Diputado Federal, por tanto dicha facultad le compete

" Publicado inicialmente en Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo LX, nim. 253,
enero-junio de 2010, pp. 415-436.
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exclusivamente, en el caso que nos ocupa, al Pleno de la Camara de
Diputados, situacion que tendria verificativo al inicio del segundo
periodo del tercer afio de ejercicio, que sera el proximo 1 de febrero
de 2009.

Cabe precisar que por lo que respecta a la Comision Permanente, se
trata de un organo de composicion bicamaral, compuesto por 37
miembros de los que 19 son Diputados y 18 son Senadores, segun
lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 117 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que implica que aun y cuando la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores forman parte del Congreso de la Union, en el
caso especifico en el que se constituyen en Comision Permanente,
continuan siendo organos distintos a pesar de que algunos de sus
miembros integran dicha Comision, no por ese hecho pierden su
identidad, pues en términos del articulo 74, 76 y 77 de la
Constitucion Federal, cuentan con facultades exclusivas en las que
de ninguna manera puede intervenir una respecto de la otra, como
es de comprenderse debe incluirse la relativa a la protesta para
cubrir las vacantes de sus miembros.

En este tenor, el articulo 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
Comision Permanente durante los recesos del Congreso de la
Unidn, desempefiard las funciones que le sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando las relativas
a recibir, si fuese el caso, la protesta del Presidente de la Republica,
asi como la de concederle licencia hasta por treinta dias y nombrar
el interino que supla esa falta, sin que se advierta potestad expresa
para que dicho 6rgano pueda tomar la protesta de ley para cubrir las
vacantes de los Diputados Federales.

Por las razones antes expuestas esta Camara de Diputados de
manera respetuosa solicita a ese organo jurisdiccional aclare Ila
resolucion referida a efecto de que se precise que deberd ser esta
legisladora la que le tome la protesta de ley al cargo de Diputado
Federal a la formula que encabeza el C. José Francisco Melo
Velazquez, en virtud de que la Comision Permanente no cuenta con
las facultades para realizar esos actos.

En mérito de lo anterior esta Camara de Diputados estaria
cumplimentando la ejecutoria a partir de que sea instalada
formalmente el proximo 1 de febrero como lo mandata el articulo 6
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos e informando a esa Sala Superior en el plazo establecido
en la parte final del resolutivo cuarto [...]

Sin embargo, el propio representante legal de la Camara de Diputados, tras
haber desistido del incidente presentado, informoé que la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente habia dado cuenta al Pleno de dicha
Comision de los puntos resolutivos de la sentencia antes citada, y que se habia
acordando citar al dia siguiente al ciudadano ante la citada Asamblea
Permanente. Se informé también que en la sesion de la Comision Permanente en
la que se debia tomar la protesta al ciudadano, se incluyd este asunto en el orden
del dia; sin embargo, a propuesta de un grupo parlamentario dicho orden del dia
fue modificado en votacion econdémica por la asamblea en apego a lo que
disponen los articulos 18 y 19 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determindndose que el
citado punto del orden del dia se atendiera en la primer sesién de la Camara de
Diputados correspondiente al segundo periodo ordinario del tercer afio de
egjercicio.

Ante lo anterior, el ciudadano cuyo derecho a ser llamado a ocupar el cargo
de diputado federal propietario se habia reconocido presentd un incidente para
ejecutar la sentencia que ya habia obtenido; al resolver, la Sala Superior
consider6 fundado el incidente presentado y le ordend al presidente de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién que incluyera la toma de
protesta constitucional de la formula de diputados, en el orden del dia de la
proxima sesion de la Comision Permanente, apercibido que en caso de
incumplimiento se le impondria una de las medidas de apremio previstas en la
ley. Finalmente, la protesta fue tomada por la referida Comision.

El anterior no ha sido el tnico caso del que ha conocido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en torno a la toma de protesta de
diputados suplentes. La Sala Regional Toluca conocid de un caso semejante en el
precedente ST-JDC-311/2009'" y, de nuevo Sala Superior (delimitando su
exclusiva competencia al respecto) lo hizo en el precedente SUP-JDC-612/2009.

Precisamente en este ultimo asunto, es importante destacar los argumentos
vertidos por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para
afirmar que tanto dicha Mesa como su Presidente carecen de facultades para

' En la sesién que la Comisién Permanente llevé a cabo el 24 de junio de 2009, al someterse a
aprobacion el orden del dia, en el que se incluia el llamamiento y toma de protesta al diputado suplente que
habia promovido el ST-JDC-311/2009, el Senador Francisco Arroyo Vieyra afirmé que “el articulo 78 de
la Constitucion, que establece, con toda claridad, las facultades de la Comisiéon Permanente, en ningin
momento nos potesta para llamar y tomarle protesta a un diputado suplente”, con ello justificd su
propuesta de no aprobar, dentro del orden del dia, el referido llamamiento, la cual finalmente fue aprobada,
por lo que el diputado suplente no fue llamado.
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tomar la protesta a los diputados suplentes en periodos de receso de la Camara de
Diputados, ello con base en que ni el articulo 20, ni el 23 de la Ley Organica del
Congreso de la Uniodn les conceden a la citada Mesa o a su Presidente, de manera
expresa, la facultad para recibir la protesta. Y en efecto, tales prescripciones no
facultan expresamente a ninguno de tales 6rganos al respecto.

Por otra parte, el mencionado Presidente sostuvo, en el expediente SUP-
JDC-612/2009, que:

El articulo 16, numeral 5, de la citada ley, se encuentra en el
Capitulo Primero denominado “De la sesion constitutiva de la
Cémara” que como su nombre lo indica, se refiere a la legal
Constitucion de la Camara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a la Legislatura en la
que se actua, para el desempefio de sus funciones.

De la lectura del numeral 2 y 5, del citado ordenamiento, se
establecen ciertos supuestos en los que Unicamente ante el
Presidente de la Mesa Directiva se puede rendir la protesta
constitucional, en los términos de la formula prevista en esta Ley,
los cuales a saber son los siguientes:

Cuando los diputados se presentan con posterioridad a la sesion
constituida de la Camara.

Cuando los diputados sean llamados al ejercicio de su encargo,
después de que se haya declarado legalmente constituida la Camara.
La rendiciéon de la protesta constitucional aludida, procedera solo
dentro del primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio del
ejercicio legislativo, pues se entiende que por razon de tramite o de
algin medio de impugnacién, cabe la posibilidad de que los
diputados propietarios no hayan podido asistir a la legal
Constitucion de la Camara donde reunido el quérum necesario se
haya tomado la protesta constitucional de los diputados electos
presentes.

Como se aprecia con claridad, la Comision Permanente y el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados afirman que ninguna de las dos tiene
la facultad para tomar la protesta a los diputados suplentes durante los recesos de
dicha Camara. La pregunta que orienta este estudio y que le da titulo es
precisamente si la Comision Permanente del Congreso de la Unidén puede
tomarle la protesta a un diputado suplente para que ocupe el cargo ante la
ausencia del diputado propietario.
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La respuesta a esta pregunta reclama que se atiendan cuestiones previas,
indispensables para clarificar el tema. En primer lugar, ;quién toma la protesta a
los diputados de manera ordinaria segiin las normas constitucionales?

El articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prescribe que todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen. Los diputados al Congreso de la Union son funcionarios
publicos, y asi los considera el articulo 108. Entonces, los diputados federales
deben, antes de tomar posesion de su encargo, declarar publicamente su
intencion de vigilar y defender la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

La Constitucién es omisa en torno a ante quién deben protestar los
diputados; lo que no sucede en el caso del poder ejecutivo, pues el articulo 87
expresamente prescribe que, al tomar posesion de su cargo, el presidente
protestara ante el Congreso de la Unidén o, en los recesos de éste, ante la
Comisiéon Permanente. Por su parte, el articulo 97, quinto parrafo de la
Constitucion precisa que cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, al entrar a ejercer su encargo, protestara ante el Senado, inmediatamente
después, el texto constitucional prescribe que los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de
la Judicatura Federal.

Puesto que la Constitucién no prescribe ante quién protestan los diputados
federales, se debe recurrir a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 15 de dicha ley precisa, en sus diversos parrafos,
que durante la sesion constitutiva de la Camara de Diputados, que se debe llevar
a cabo el 29 de agosto del afio de la renovacion, el segundo punto del orden del
dia sera, precisamente, la protesta constitucional de los diputados electos
presentes. Es el Presidente de la Mesa de Decanos quien debe tomar la protesta
constitucional al resto de sus compaifieros diputados. Una vez rendida la protesta
el siguiente punto del orden del dia es la eleccion de la Mesa Directiva de la
referida Camara. Propiamente, la unica funcién de la Mesa de Decanos estriba en
conducir la sesion constitutiva hasta la toma de protesta.

El citado articulo 15, parrafo 2, establece que la Mesa de Decanos se integra
por los diputados electos presentes que hayan desempefiado con mayor
antigiledad la responsabilidad de legislador federal. En caso de presentarse
antigiiedades iguales,'* la precedencia se establecera en favor de quienes hayan
pertenecido al mayor numero de Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad.
El diputado electo que cuente con mayor antigiiedad sera el Presidente de la
Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes los diputados electos que cuenten con

'™ Lo cual no deja de Ilamar la atencion, considerando que la reeleccion inmediata de los diputados
esta prohibida.
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las tres siguientes mayores antigiiedades, procurando reflejar la pluralidad de la
conformacion de la Camara. En calidad de Secretarios les asistiran los siguientes
tres diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores antigiiedades.

Conforme con lo anterior, cabe sostener que los diputados federales
protestan ante ellos mismos, puesto que si bien el Presidente de la Mesa de
Decanos es el diputado electo que cuenta con mayor antigiiedad en el desempefio
de la responsabilidad de legislador federal, es antes que nada un “diputado
electo”, que es el primero en protestar su cargo ante el resto de sus compafieros
“diputados electos”. Prescripciones similares son aplicables en la Camara de
Senadores, conforme con los articulos 59 y 60 de la ley citada.

Evidentemente el procedimiento descrito opera en la sesion constitutiva de
la Camara de Diputados; tan es asi que expresamente el articulo 16, parrafo 5, de
la referida ley organica prescribe que los diputados que se presenten o sean
llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Céamara, rendiran la protesta constitucional ante el Presidente de la Mesa
Directiva. De lo anterior se pueden desprender diversas hipotesis.

La primera de ellas implica que el diputado electo propietario no se presenta
a la sesion constitutiva de la Cémara, por lo que, conforme al articulo 63, tercer
parrafo, de la Constitucion, si no hubiese quérum para instalarla, el resto de
diputados debe compeler al ausente a que concurra dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciera se entendera por ese solo
hecho, que no acepta su encargo; al mismo tiempo se debe convocar
inmediatamente al suplente para que se presente a la mayor brevedad (dentro de
los 30 dias) a desempefiar su cargo, y permita la Constitucion de la Camara. Por
lo tanto la protesta del diputado electo suplente que acude a instalar la Camara en
ausencia del propietario es tomada por el Presidente de la Mesa de Decanos.
Adicionalmente cabe destacar otras hipotesis que se presentan en la siguiente

matriz:
Con posterioridad a la sesién constitutiva
Céamara de Diputados en ~ Camara de Diputados
sesiones en receso
Que el diputado electo a c
se presente
Que el diputado electo b d

sea llamado
Situacion a. Esta es la hipotesis consignada expresamente en el articulo 16,
parrafo 5, de la Ley Organica del Congreso. Entonces, al diputado electo que se
presente le debe tomar la protesta el Presidente de la Mesa Directa de la Camara
de Diputados. Es importante destacar que la ley expresamente se refiere al
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“diputado electo”, sin distinguir si éste es el propietario o el suplente, y el
articulo 51 constitucional prescribe claramente que por cada diputado propietario
se elegira un suplente, por lo que ambos, tanto el propietario como el suplente,
son “diputados electos”.

Situacién b. Al igual que en la situacion anterior, estamos en presencia de la
hipétesis consignada en el articulo 16, parrafo 5, de la citada ley organica, por lo
que la protesta debe ser rendida ante el Presidente de la Mesa Directiva; sin
embargo, la duda se genera en torno a la expresion “ser llamado”, referida al
diputado electo para que ocupe su cargo.

Del texto constitucional se sigue que los “diputados electos” propietarios
que no acudan a ejercer su cargo y con ello impidan la instalacion de la Camara,
la apertura de sus sesiones o el ejercicio de sus facultades, deben ser
“compelidos” para que asistan. En tanto que los “diputados electos” suplentes
deben ser “llamados” o “convocados”. Entonces, queda claro que cuando el
articulo 16, parrafo 5, de la Ley Organica del Congreso precisa que los diputados
que sean llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion
constitutiva de la Camara, rendiran la protesta constitucional ante el Presidente
de la Mesa Directiva, hace referencia a diputados suplentes. Queda por clarificar
si el llamado es una obligacion, pero esto se analizara mas adelante.

Situacion c. Esta hipdtesis no debe ser posible conforme a la normativa
constitucional, en razén de lo siguiente.

Si la Camara esta en receso es que ya estuvo en sesiones, por lo que ya se
constituy6. Si, como ya se demostro, “diputado electo” lo es tanto el propietario
como el suplente, entonces un diputado propietario no puede presentarse a
protestar su cargo durante un receso de la Camara, puesto que ello implicaria que
no se presentd para constituirla (ocasion ordinaria para que los propietarios
rindan protesta), y si esto sucede la propia Constitucién prescribe que el ausente
tendra 30 dias para presentarse y en caso de no hacerlo se entendera que no
acepta el cargo, por lo que la protesta la debe rendir su suplente.

Ahora bien, si el “diputado electo” que se presenta es el suplente, entonces
estamos en presencia de la hipdtesis de la situacion d, en razon de que quedd
demostrado que los “llamados” o “convocados” s6lo pueden ser los suplentes,
que no los propietarios. De nuevo aparece la duda en torno a si los suplentes
deben ser llamados o tienen derecho a ser llamados, pero, como ya se preciso,
este tema se tratara posteriormente.

Situacion d. En este apartado se parte del supuesto de que el suplente ya se
presentd a tomar posesion del cargo ante la ausencia del propietario, pero ocurre
fuera de periodo de sesiones de la Camara de Diputados. En razén de ello, lo
primero es determinar si ante el receso de dicha Camara, sigue en funciones su
Mesa Directiva y, consecuentemente, su Presidente.
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El articulo 20, parrafo 1, de la Ley Organica del Congreso precisa que la
Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Las atribuciones
que el parrafo 2 de dicho articulo le reserva a la Mesa Directiva se relacionan de
manera directa y evidente con las sesiones de la Camara de Diputados. Por su
parte, el articulo 21, parrafo 1, de dicha ley prescribe que la referida Mesa se
reunird por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con
la periodicidad que acuerde durante los recesos.

De lo anterior se sigue que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tiene como tarea esencial la de conducir o, como su nombre lo indica, dirigir la
sesiones de dicha Camara, por lo que es posible sostener que, de manera
ordinaria, la Mesa funciona durante los periodos de sesiones, de manera
extraordinaria este 6rgano legislativo se retine durante los recesos de la Camara,
pero ;con qué objeto? Se entiende que para ejercer sus atribuciones que no estan
directamente relacionadas con su tarea principal, es decir, con la conduccion o
direccion de las sesiones. Ejemplo de tales atribuciones serian las precisadas en
los incisos f), h) o i) del propio articulo 20, parrafo 2, de la Ley Organica del
Congreso.

Lo anterior conduce a sostener que la Mesa Directiva es un 6rgano que esté
en posibilidad de reunirse y sesionar aun en el receso de la Camara cuyas
sesiones dirige. Sin embargo, la periodicidad de dichas reuniones esta sujeta a lo
que acuerden sus integrantes, por lo que es incierto su funcionamiento fuera del
periodo ordinario de sesiones.

Por otra parte, hay que recordar que el articulo 16, parrafo 5, de la citada ley
organica prescribe expresamente que los diputados que se presenten o sean
llamados al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la
Céamara, rendirdn la protesta constitucional ante el Presidente de la Mesa
Directiva; la cuestion es determinar si la protesta la puede tomar dicho presidente
en lo individual o si para ello requiere la presencia de la Mesa Directiva. No
obstante, hay que considerar que esta hipdtesis se refiere al momento de
constituir la Céamara de Diputados, lo que, obviamente, provoca que
inmediatamente después el Congreso abra su periodo de sesiones.

Se recordara que, conforme al articulo 15, parrafos 5y 6 de la Ley Organica
del Congreso, ordinariamente los diputados protestan ante el Presidente de la
Mesa de Decanos de la siguiente manera:

5. El Presidente de la Mesa de Decanos se pondra de pie y al efecto
harén lo propio los demas integrantes de la Camara. Aquél prestara la
siguiente protesta con el brazo derecho extendido: "Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal y
patridticamente el cargo de diputado a la (nimero ordinal) Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién que el pueblo
me ha conferido, asi como la responsabilidad de Presidente de la
Mesa de Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Union. Si asi no lo hago, que la Nacion me lo
demande".

6. El resto de los integrantes de la Camara permanecera de pie y el
Presidente de la Mesa de Decanos les tomara la protesta siguiente:
"¢ Protestan guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de diputado a la (nimero
ordinal) Legislatura del Congreso de la Unidén que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?".
Los diputados electos responderan, con el brazo derecho extendido:
"iSi protesto!". El Presidente de la Mesa de Decanos, a su vez,
contestara: "Si no lo hacen asi, que la Nacion se los demande".

De lo anterior se sigue que el Presidente de la Mesa de Decanos toma la
protesta al resto de diputados en presencia y funcionamiento de la propia Mesa
de Decanos que conduce, hasta la eleccion de la Mesa Directiva, la sesion
constitutiva de la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, cabe recordar que el presidente de la Republica protesta ante
el Congreso de la Unidn o, en los recesos de éste, ante la Comision Permanente,
y sblo para este caso existe una disposicion expresa en la Constitucion. Ello
comprueba que el periodo de receso del Congreso no es impedimento para tomar
la protesta de servidores publicos. Por su parte, cada Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al entrar a ejercer su encargo, protesta ante el
pleno del Senado; se entiende constitucionalmente implicito que los Consejeros
del Instituto Federal Electoral protestan ante el pleno de la Camara de Diputados.
En ese mismo sentido, y s6lo por mencionar a algunos servidores publicos, si al
Procurador General de la Republica lo designa el Presidente, pero lo ratifica el
Senado, o en sus recesos, la Comision Permanente, aunque no haya disposicion
constitucional expresa se entiende que la protesta la rinde el Procurador ante el
Senado o, en sus recesos, ante la Comision Permanente. En el mismo caso se
encuentra el Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el cual
es nombrado por el Senado o, en sus recesos, por la Comisién Permanente.

De lo anterior se sigue que la protesta constitucional se rinde, en todos los
casos usados como ejemplo, ante un o6rgano legislativo pluripersonal o sea un
determinado conjunto de legisladores, no ante un solo servidor publico, como lo
seria el Presidente de la Mesa de Decanos o el Presidente de la Mesa Directiva de
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la Comision Permanente. Ello obedece al hecho de que la protesta
constitucionalmente exigida tiene un caracter eminentemente normativo y
politico; normativo porque la primera garantia del debido cumplimiento de la
Constitucion estriba en la promesa que los servidores publicos hacen al respecto;
politico porque dicha promesa o compromiso se contrae o se realiza ante los
representantes de la Nacion, en términos del articulo 51 constitucional.

Puesto que, conforme al articulo 49, segundo parrafo, de la Constitucion, no
podra depositarse el Poder Legislativo en un individuo, salvo en el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 constitucional, y en razén del doble caracter (normativo y politico) de
la protesta exigida en el articulo 128 constitucional, sobre todo el segundo, es
perfectamente justificable la interpretacion que al respecto se hace del articulo
16, parrafo 5, de la Ley Organica del Congreso, en el sentido de que los
diputados que se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesién constitutiva de la Camara, rendirdn la protesta
constitucional ante el Presidente de la Mesa Directiva, estando ésta en reunion o
funcionamiento. Por lo tanto, esta atribucion del Presidente de dicha Mesa solo
puede ser ejercida cuando ésta se encuentra reunida. A contrario sensu, si la
Mesa Directiva no esta reunida, su Presidente carece de facultades para recibir o
tomar la protesta constitucional a los diputados que se presenten o sean llamados
al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara.

Puesto que si bien la Mesa Directiva es un 6rgano que esta en posibilidad de
reunirse y sesionar aun en el receso de la Camara, la periodicidad de dichas
reuniones estd sujeta a lo que acuerden sus integrantes, entonces su
funcionamiento, fuera del periodo ordinario de sesiones, es incierto y sélo
depende de sus integrantes el convocarse a sesionar, por lo que la protesta que
constitucionalmente se debe prestar al momento de tomar posesion de un cargo
estaria sometida a la voluntad y decision del 6rgano encargado de tomarla.

Por supuesto que de aqui no se sigue que, ante la ausencia de un diputado
propietario y la presencia de un diputado suplente, el Presidente de la Mesa
Directiva, en reuniéon de ésta, no tome la protesta correspondiente, puesto que
con fundamento en el articulo 23, parrafo 1, inciso h), de la Ley Organica del
Congreso, el referido el Presidente puede convocar a reunion de la citada Mesa,
aun exclusivamente para la toma de la mencionada protesta. Esto, inclusive,
podria ser ordenado por una autoridad jurisdiccional que, a solicitud de un
ciudadano en su caracter de diputado electo suplente, tutele el derecho politico-
electoral de éste de ser votado, en su vertiente de ocupar el cargo y permanecer
en €l.

Sin embargo, al respecto es preciso reparar en que, en los periodos de receso
del Congreso de la Union, esta constitucionalmente prevista, en el articulo 78,
una Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
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diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de
la clausura de los periodos ordinarios de sesiones.

Si bien dicha Comision esta integrada tanto por diputados como por
senadores, entre sus atribuciones se encuentran algunas que la Constitucion
reserva, en exclusiva, a alguna de las dos camaras, por ejemplo y en adicion a los
ejemplos antes expuestos:

a) Aprobar las designaciones que el presidente de la Republica haga de los
integrantes de la Junta de Gobierno del organismo encargado del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, lo que compete al
Senado cuando est4 en periodo de sesiones (articulo 26, apartado b);

b) Ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada, lo que
compete a la Camara de Diputados cuando esta en periodo de sesiones
(articulo 74, fraccion IV, noveno parrafo);

c) Nombrar gobernador provisional, cuando el Senado haya declarado

desaparecidos todos los poderes constitucionales de un Estado; dicho
gobernador convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado, lo que compete al Senado cuando estd en periodo de
sesiones (articulo 76, fraccion V).
En torno a esta facultad, cabe precisar que su delimitacion se desprende de
una interpretacion gramatical del texto constitucional; es decir, la facultad
de declarar desaparecidos los poderes de un Estado es propia y exclusiva
del Senado, y a la Comisiéon Permanente sélo le compete, en su caso,
nombrar a un gobernador provisional, tras haber sido declarados
desparecidos los poderes por el Senado. Sin embargo, la practica
constitucional de esta facultad ha sido otra, pues en un total de 19
ocasiones, la Comision Permanente, llevando a cabo una interpretacion
diversa de la Constitucion, ha declarado la desaparicién de poderes en
diversos Estados, e inmediatamente ha nombrado gobernador
provisional.'”

Conforme al articulo 121, parrafo 1, de la Ley Organica del Congreso, las
sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una vez por semana en los

17 Casos en lo que ha sido declarada la desaparicion de poderes por la Comisién Permanente del
Congreso de la Union: Morelos, Tamaulipas y Puebla en 1924; Nayarit y Puebla en 1927; Jalisco en 1930;
Colima, Durango y de nuevo Nayarit en 1931; Guanajuato en 1932; Tlaxcala en 1933; Tabasco y Colima
en 1935; San Luis Potosi en 1941; Guanajuato en 1946; Tamaulipas en 1947; Guerrero en 1954, y
finalmente Guerrero e Hidalgo en 1975. Manuel Gonzilez Oropeza, La intervencion federal en la
desaparicion de poderes, México, UNAM, 1983, p. 263.

DR © 2012, Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

186 DERECHO ELECTORAL MEXICANO

dias y a las horas que el Presidente de la misma indique formalmente. Si hubiere
necesidad de celebrar algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se
llevaran a cabo previa convocatoria por parte del Presidente. Por su parte, el
articulo 124, parrafo 1, de dicho ordenamiento precisa que la Comision
Permanente no suspendera sus trabajos durante los periodos extraordinarios de
sesiones que se convoquen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el que
se haya convocado el periodo extraordinario respectivo. Por lo tanto, durante el
receso del Congreso de la Union, el funcionamiento de la Comision Permanente
es cierto y seguro, en contraste con lo que sucede con el funcionamiento de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Ya en 1913 José Diego Fernandez, entonces senador de la Republica,
sostenia que no se puede afirmar, al menos con la Constituciéon en la mano, que
la Comision Permanente sea un 6rgano de existencia y funciones excepcionales.
La referida Comision no existe excepcionalmente, puesto que, actualizando los
argumentos de Diego Fernandez, de los doce meses del afio 6 y medio forman los
periodos ordinarios de sesiones del Congreso;' " durante los otros cinco meses y
medio,'”” “queda ejerciendo al Poder Legislativo, dentro de su competencia, la
Comisién Permanente. Si, pues, durante [cinco meses y medio] la Comision
permanente tiene existencia cada afio, y las Camaras solamente tienen en el
orden regular una existencia de [seis meses y medio], %mdemos llamar que es
excepcional la existencia de la Comision Permanente?”.'

Por lo que se refiere a la funciones de la referida Comision, el senador
Diego Fernandez sostuvo:

([ Vamos a asegurar que las funciones de la Comision Permanente
son excepcionales, cuando la Constitucion por textos expresos le
concede facultades para prestar su consentimiento respecto del uso
de la Guardia Nacional en los casos que la misma Constitucién
expresa, para acordar la convocatoria a sesiones extraordinarias del
Congreso o de una de las Camaras? Es indudable que no se pueda
arrancar esta facultad sin que desaparezca la Comision Permanente,
pues no se trata de una facultad excepcional sino de facultades de
funciones, prohibicion que tiene el derecho de ejercer durante los
[cinco meses y medio] de receso de las Camaras, y si, pues, durante
este tiempo, ejerce esas facultades, ;podemos llamar a que durante

17 E] primero del 1 de septiembre al 15 de diciembre (cada seis afios hasta el 31 de diciembre) y el
segundo del 1 de febrero al 30 de abril.

77 Lapsos del 16 de diciembre al 31 de enero y del 1 de mayo al 31 de agosto.

' José¢ Diego Femandez, Comision Permanente. Su cardcter y funciones, México, Tipografia
econdmica, 1913, p. 10.
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su existencia y sus funciones son excepcionales? Evidentemente
179
que no.

En este sentido, las funciones que la Comision Permanente tiene
constitucionalmente encomendadas no pueden considerarse una delegacion de
las Cémaras, sino que la referida Comision cuenta con un cimulo de facultades
que ejerce o puede ejercer precisamente cuando esta en funcionamiento, es decir,
cuando estd en sesiones, lo que ocurre cuando, a su vez, las Camaras estan en
receso. Por lo tanto, y por ejemplo, otorgar el consentimiento para que el
presidente de la Republica disponga de la Guardia Nacional es una facultad
constitucionalmente otorgada tanto al Senado (articulo 76, fraccién IV), como a
la Comision Permanente (articulo 78, fraccion I). Evidentemente, si el Senado
esta en periodo ordinario de sesiones, la Comision Permanente no puede ejercer
su facultad porque no estd en sesiones.

Esto se aprecia con mayor claridad si se presentara la necesidad de que el
referido presidente dispusiera de la Guardia Nacional durante un periodo de
receso del Congreso, puesto que aunque el Senado tiene la facultad de autorizar
tal disposicion, al encontrarse en receso no puede ejercerla, y para sesionar de
manera extraordinaria con el unico objeto de dar su autorizacién requiere la
convocatoria de la Comision Permanente, la que no estaria obligada a
convocarlo, puesto que estd facultada constitucionalmente a otorgar tal
autorizacion por si misma.

Entonces, la Comisiéon Permanente goza de facultades propias y ordinarias,
no excepcionales ni limitadas,'™ puesto que:

e Otorga o niega su ratificacion a la designacion del Procurador General de
la Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal;

¢ Concede licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica y nombra
el interino que supla esa falta;

o Ratifica los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

e Designa a los magistrados de los tribunales agrarios a propuesta del
Ejecutivo;

' 0p. cit. p. 11.

180 Si se afirma que el limite a las funciones de la Comisién Permanente esta constituido por el tiempo
durante el cual sesiona o funciona, lo mismo puede decirse de las Camaras del Congreso de la Unién: esta
limitado en el ejercicio de sus funciones al tiempo en el que funciona o sesiona de manera ordinaria, pues
cuando lo hace de manera extraordinaria el limite estd impuesto por los temas a tratar que incluye la
Comision Permanente en la convocatoria respectiva.
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e Aprueba la designacion que el presidente de la Republica ha