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Segunda vuelta electoral para la eleccion presidencial
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Introduccion

Dentro del paquete de reformas constitucionales denominada reforma
electoral, presentado el pasado 15 de diciembre por el Ejecutivo
Federal ante la Camara de Senadores, se encuentra la propuesta
mediante la cual se pretende elevar a nivel constitucional el
mecanismo de segunda vuelta electoral para la eleccion del Presidente
de la Republica. Este mecanismo se llevara a cabo en aquellas
contiendas en las que ningun candidato obtenga la mayoria absoluta
del total de los votos en una primera fecha electoral. Especificamente
se propone que cuando ningun candidato de los contendientes
hubiesen obtenido mas del cincuenta por ciento del total de los
sufragios en la primera votacion. La segunda votacion sera
programada de manera concurrente con los cargos legislativos
federales.

Nuestra Carta Magna establece que para elegir al Presidente
de la Republica es necesario obtener una mayoria relativa,
independientemente del porcentaje de votos que del electorado
obtenga el candidato ganador o cuan cerca estén del ganador los otros
candidatos. Para reducir el riesgo de disputas electorales, en muchos
paises, tanto de América Latina, como en el mundo, que eligen
directamente al presidente utilizan una segunda vuelta electoral, en el

caso de que ningun candidato obtenga mas de la mitad de los votos;
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incluso en la segundo vuelta el resultado final puede ser muy cerrado
y haber disputas sobre cudal candidato obtuvo la mayoria requerida.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la pertinencia
de elevar a nivel constitucional la segunda vuelta electoral para la
eleccion presidencial, partiendo de la problematica de que la eleccién
del Presidente de la Republica por mayoria relativa, con
independencia del porcentaje de votos que del electorado obtenga el
candidato ganador, produce disputas electorales, ademas de que el
candidato ganador enfrentara problemas de gobernabilidad que
podrian llevar al pais a una paralisis y crisis constitucional.

En el presente trabajo se parte de la hipétesis de que la
segunda vuelta electoral para la eleccion presidencial promueve la
coalicion de diversos intereses y garantiza que los candidatos electos
sean respaldados, en alguna de las dos votaciones por una mayoria
absoluta de votos validamente emitidos y con ello se fortalece la
legitimidad del Presidente electo, asi como la gobernabilidad del pais.

Para la elaboracion del presente trabajo se utilizé el método
empirico normativo y pragmatico. Al interpretar las normas se utilizd
el sentido literal y sistematico.

El objetivo de este trabajo es proporcionar a los legisladores
un estudio sencillo y documentado que les permita presentar
iniciativas legislativas, para evitar que el lavado de dinero llegue a
afectar la legalidad de las elecciones.

El presente trabajo se ha dividido en varios apartados,
iniciando por la definicion de un marco tedérico doctrinal,
posteriormente se hace una referencia al derecho comparado en
materia de segunda vuelta electoral; enseguida se hace una resefa

sobre la aplicacién de la segunda vuelta en nuestro pais; a
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continuacion se presentan las opiniones de especialistas en la materia;

por ultimo se hacen algunas consideraciones.

Marco teodrico doctrinal

La naturaleza de los conceptos ballotage, segunda vuelta o segunda
ronda electoral, puede tener alcances diferentes en cada pais 0 no ser
términos estrictamente sindbnimos por su alcance legal o por su
aplicacion en los procesos electorales de los paises que lo han
adoptado, para efectos del presente trabajo estos conceptos se utilizan
indistintamente.

La mayoria de los paises de América Latina han establecido
dentro de su sistema legal electoral, la figura de la segunda vuelta,
segunda ronda o balonaje, modalidad electoral que pretende asegurar
una votacién mayoritariamente en las elecciones presidenciales,
pretendiendo con ello superar las crisis que han sufrido en sus
sistemas democraticos.

Garcia y Palomino (1989:59-60) consideran que el término
ballotage es de origen francés y proviene del verbo ballotter que alude
al hecho de que los electores galos en la época del segundo imperio de
Napoleon lll, votaban por medio de ballotests, bolitas. El ballotage
surge en el siglo XIX como una institucion del derecho constitucional
francés, apareciendo por primera vez en 1852 y se vuelve a aplicar en
1958.

Roldan (2006:59-60) define al mecanismo de segunda vuelta
como el proceso electoral para elegir candidatos de eleccion popular
en donde so6lo compiten dos, luego que en la primera vuelta ninguno

alcanzé la mayoria absoluta (cincuenta mas uno) de los votos.
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Barrientos (2003) define a la segunda vuelta electoral como
un sistema de desempate para producir mayorias absolutas en
elecciones de circunscripciones uninominales, tanto para elegir
diputados como para presidente. Se aplica cuando el requisito legal
para ganar un cargo exige la mayoria absoluta o un umbral de
votacion previamente establecido, el cual de no alcanzarse por ningun
candidato en la primera vuelta, plantea la necesidad de una segunda
vuelta electoral en la que se restringe la participacion a los dos
candidatos mas votados y en la que para ganar sélo basta obtener la
mayoria simple de votos.

Martinez (1998:165) entiende a la formula electoral de doble
vuelta como el procedimiento para la eleccion presidencial que
establece: a) un umbral minimo de votos alcanzado por el candidato
ganador y b) un mecanismo alternativo en caso de que ningun
candidato supere este umbral. Es decir, el sistema electoral que se
articula con la potencialidad de dos momentos procedimentales
diferenciados para la eleccion.

Fernandez (1989:63) considera que el ballotage debe tenerse
como una expresion que describe el procedimiento electoral a través
del cual se obtiene una mayoria absoluta o una mayoria relativa
calificada entre dos o0 mas mayorias resultantes de un primer acto
electoral.

Un estudio que valora los costos y beneficios del ballotage en
México (Centro de Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 2000:126) estima que la segunda
vuelta electoral puede implementarse tanto: a) para remediar
imperfecciones de los métodos electorales en la asignacion de

escafos; b) para acercarse a los objetivos normativo-institucionales de
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los sistemas politicos, ¢) como para el logro de objetivos politico-
electorales.

Andrea (2003) en un estudio comparado tedrico-practico y
legislativo sobre la segunda vuelta, considera que es una herramienta
de la ingenieria electoral “correctiva o preventiva que busca lograr
obtener metas u objetivos programaticos para: a) reparar vacios,
lagunas o defectos de los sistemas electorales en la distribucion de
escafos; b) lograr obtener metas normativo institucionales de los
sistemas politicos, c) alcanzar objetivos politico-electorales y
constitucionales.

En opinion de este mismo autor, la utilizacion de la segunda
vuelta como "cura" del sistema electoral, en casos como el de México,
podria ser peor que la enfermedad, puesto que de la "relativa” falta de
respaldo que implicaria un ganador presidencial con treinta y tantos
por ciento del voto, se podria incursionar en el territorio volatil de una
segunda vuelta con un finalista victorioso con una mayoria
aparentemente mas robusta, pero pagando el precio de componendas,
arreglos y negociaciones interpartidarias nos llevarian a la
consagracion perversa de una "partidocracia” en México, en
sustitucion de la democracia representativa actual.

Este autor considera que se ha perdido de vista que es muy
factible en un escenario en que no alcanzandose una mayoria absoluta
en primera vuelta, el candidato victorioso en ésta, pueda no obstante
no haber alcanzado dicho umbral tener mayor cantidad de votos
totales y reales provenientes del pueblo elector, que un candidato, ya
sea que ganase en la segunda vuelta él mismo u otro candidato,
victorioso que si alcanzase la mayoria absoluta en una segunda vuelta
y con ella el puesto ansiado, pero paradgjicamente con menos votos

totales y reales del pueblo elector, debido entre otras razones a un
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abstencionismo superior en la segunda eleccion por decepcion,
escepticismo o protesta; en un caso semejante, si bien en la segunda
vuelta "alguien” resulta vencedor con la mayoria absoluta de los votos
emitidos en la misma, este vencedor en segunda vuelta podria serlo
con menos votos totales y por lo tanto con menos "dosis de
gobernabilidad" que el ganador de la primera vuelta.

Es factible, aunque no frecuente, que en la realidad electoral,
la segunda vuelta no asegure de manera superior a la primera, un
respaldo infaliblemente mayor en términos de votos totales, con lo que
la "bondad" de la segunda vuelta quedaria automaticamente anulada.
Andrea (2003b) sefiala las siguientes ventajas y desventajas tedricas

de la aplicacion de la segunda vuelta electoral:

1. Supuestas ventajas

A. Promueve la gobernabilidad
El argumento "bandera" del movimiento reformista que propone una
reforma constitucional electoral en México para contemplar una
segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial, es que la
eventualidad de un presidente respaldado solamente por una mayoria
relativa "endeble” del electorado en el 2000, enfrentara graves
problemas de gobernabilidad que llevarian al pais a paralisis y crisis
constitucionales mucho mas graves incluso que las que casi se dieron
al no haber mayoria absoluta en el ambito legislativo de ningun
partido politico por si solo en 1997.

El anterior argumento no es valido automaticamente, en
opinién de Andrea, y para ello ejemplifica con el caso de William

Clinton en Estados Unidos de América, en 1992, quien gand la

275

DR © 2010, Senado de la Republica, LXI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Silvia Chavarria Cedillo

Presidencia de su pais con una mayoria relativa del voto debido a la
irrupcion inesperada de Ross Perot que partié en tres direcciones al
voto tanto el popular, como el de los delegados del Electoral College,
a partir de diciembre del 2000, lo que demuestra que si bien bajo otro
contexto politico y social un presidente con s6lo una mayoria relativa
puede gobernar eficazmente, incluso perdiendo apalancamiento
legislativo a la mitad de su periodo, como fue el caso de Clinton a
partir de 1994, cuando los democratas fueron "masacrados” en las
elecciones legislativas de mid-term o intermedias.

En México, desde la Optica el Andrea, la victoria por mayoria
relativa asi sea magra de un candidato a presidente, probablemente
contribuiria mas a la estabilidad y gobernabilidad del pais, que un
presidente emanado de una segunda vuelta llena de las dudas,
compromisos, vicios y maniobras inherentes a una "segunda opcién"
gue es lo que implica una segunda vuelta, o lo que es lo mismo, la
eleccidn para un porcentaje muy significativo del electorado del
candidato "menos malo”, que es lo que en el fondo implica el no poder

optar por la primera preferencia "frustrada” en la primera vuelta.

B. La estabilidad politica y econdmica

Quienes apoyan la incorporacion de una segunda vuelta en México,
para las elecciones de "ejecutivos” en los tres niveles de gobierno,
argumentan una consecuente estabilidad politica y también econémica
gue resultarian, segun ellos, de un Poder Ejecutivo que cuenta con el
respaldo de la mitad mas uno o mas del electorado (si es que se disefa
una modalidad de segunda vuelta que requiera dicha mayoria); asi,
tanto la gestion netamente ejecutiva, como la relacion de colaboracion
con los otros dos poderes, estaria anclada en una legitimidad

porcentual no necesariamente numerica e incontestable.
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C. Promueve una cultura politica mas compleja

La figura electoral de la segunda vuelta implica una correlativa
complejidad electoral y politica en el electorado que exige:

a) Célculos sobre escenarios politicos factibles.

b) Conocimiento de encuestas y sondeos.

c) Compenetracion con las plataformas y programas de los partidos
politicos que integran el sistema politico.

d) Consecuencias de alianzas pluripartidistas facticas y legislativas.
e) Distinciones entre lo conveniente para el pais, y las preferencias o
antipatias personales y subjetivas.

f) Erradica pugnas politicas siempre latentes con una presidencia de

mayoria relativa endeble.

2. Desventajas (Andrea y Hernandez)

A. Tiende a distorsionar y adulterar la expresion natural de la

voluntad popular

Desde el momento en que el elector es consciente de que su voto en la
primera vuelta puede contribuir, dependiendo de los porcentajes, a que
sea necesaria una segunda vuelta en que prevalezca su opcidon menos
deseada, el votante deja de ser espontaneo y natural en la emision de
Su voto, para volverse maquiavelico y suspicaz, esto en el mejor de los
casos, Yy en el peor de los escenarios, emite su voto primitivamente sin
una nocion informada acerca de las consecuencias eventuales que éste
pueda tener finalmente, solo para decepcionarse con los resultados de
una segunda vuelta que lo angustia y lo aleja del proceso electoral
democratico en especial en un pais como México, en el que el nivel

educativo y de acceso a la informacion no es muy desarrollado.
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B. Prolonga los lapsos de incertidumbre

Las segundas vueltas tienden, debido a la extension del periodo de
incertidumbre electoral, a ampliar los lapsos propicios a exacerbar los
animos belicosos, en especial en elecciones muy disputadas entre
varios partidos ideolégicamente distantes. Por otro lado, las segundas
vueltas electorales pueden agudizar peligrosamente diferencias
partidarias como fue el caso en el Perd, cuando en 1990, de una
posicion inicial de anonimato y fragilidad casi risibles, surge el
"Caballo Negro", Alberto Fujimori, sorprende a un Mario Vargas

Llosa que en la segunda vuelta, por las variables ideologicas, de
alianzas factibles, y de inercia emotiva, se vio finalmente desplazado
junto con su caudal de simpatizantes que incrédulos, primero
rechazaron, luego intentaron sabotear, y finalmente buscaron pactar la
entrega de la Presidencia a cambio de concesiones pactadas
("concertacesiones" a la peruana) en materia de programas
econdmicos ante la certidumbre e inestabilidad de un resultado final

favorable a Fujimori.

C. El costo econémico

Para un pais como México, aun en plena recuperacion de una crisis
economica, resultaria muy oneroso realizar una segunda vuelta que
requeriria de un nuevo gasto en papeleria, instalacion de casillas,
organizacion administrativa del IFE, promocionales y difusion via
medios. Si bien el gasto en aras de la democracia es justificable, ¢ qué

tanto lo es, bajo las consideraciones de las desventajas arriba citadas?
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D. Ingenieria electoral discriminatoria

Si un esfuerzo de ingenieria electoral tiene como objetivo deliberado
por parte de sus artifices afectar a un grupo o partido politico en
especial, mas que contribuir a una consolidacion democratica neutral
qgue beneficie al pais, entonces la propuesta pierde su sustento
juridico-constitucional, pues se apoya en el uso manipulado del
derecho y sus reformas para afectar a uno de los protagonistas de la
trama electoral nacional; en otras palabras, la segunda vuelta tendria
como razén de ser, como objetivo, disminuir las posibilidades
naturales proyectadas de éxito electoral de un partido especifico para
beneficio de otros.

Ugalde (2010) afirma que la falacia sobre la segunda vuelta
electoral, sostenida por quienes se oponen a su instrumentacion, al
sefalar que este mecanismo polarizaria a la sociedad y eliminaria la
presencia de partidos menores, se desvirtla, con la evidencia
internacional que muestra que la segunda vuelta estimula la
negociacion de partidos y da mayor claridad a los electores sobre las
opciones en disputa.

En opinidn de este autor, para reducir los riesgos de
segregacion habria que eliminar la coincidencia de la eleccién
legislativa con la segunda vuelta presidencial, considera que se debe
defender esta figura porque da mayor legitimidad a los presidentes y
reduce los riesgos de los conflictos postelectorales. Estima este autor
gue hay una razén muy poderosa para eliminar la concurrencia de la
segunda vuelta presidencial con la eleccion de diputados: la segunda
vuelta existe solo cuando nadie alcanza un umbral (40-50 por ciento),
pero hay ocasiones en que un partido lo logre, en cuyo caso seria

innecesaria.
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Iturriaga estima que la formula de mayoria relativa que
actualmente se utiliza, es la que presenta mayores posibilidades de
generar inestabilidad gubernamental, sobretodo mientras dure el
sistema de partidos de tres tercios existente, la experiencia
internacional ha dado buenos ejemplos de la crisis generada por este
tipo de sistemas.

Este autor recomienda utilizar cualquiera de los modelos
alternos. Considera que la doble ronda electoral permite fortalecer el
sistema de partidos para estar en posibilidad de expresar la primera
preferencia en la primera vuelta y el reacomodo de fuerzas en la
segunda eleccion, ademas le da mayor legitimidad al ganador. Otra de
sus ventajas, en su opinion, radica en que favorece a las coaliciones y
consensos, castigando las politicas.

Sin embargo reconoce que su principal problema es la
elevacion del costo electoral y la probabilidad de que no se
establezcan alianzas para la segunda vuelta. Ademas, considera que el
voto alternativo también favorece a un sistema plural de partidos, a la
formacion de alianzas y genera una mayor legitimidad a la eleccion de
Jefe de Estado, la primordial diferencia con respecto a la doble ronda
electoral, reside en que las alianzas y los consensos partidarios se dan
antes de las elecciones y no entre dos fases, lo que le da una mayor
coherencia a las alianzas.

El principal inconveniente de esta férmula es su complejidad
para emitir el voto. Mantener la formula de mayoria relativa para la
eleccion del Presidente de la Republica, bajo la actual coyuntura de
polarizacion politica, pondria acarrearnos a escenarios catastroficos de
debilidad institucional que se traducirian en inestabilidad politica o a

la refundacion del autoritarismo presidencial mexicano. (lturriaga)
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Gonzalez (2007:26) sefala que el tema de la segunda vuelta
electoral en nuestro pais ha sido materia de estudio por parte de
instituciones académicas del extranjero, investigadores de la
Universidad Vanderbildt de los Estados Unidos de Norteamérica,
entre ellos de Paras y Koleman han examinado al sistema politico
mexicano y su contexto, sefialando entre otras cosas que la transicion
democratica en nuestro pais debe tenerse como un proceso gradual y
no terminado.

El debate sobre las ventajas y desventajas de la democracia
mexicana, se torna cada vez mas sofisticado y que una de las muestras
de la complejidad de ese proceso, en el analisis de una posible
implantacion de este mecanismo para elegir al Presidente en México,
desde su perspectiva, se debe considerarse como un proceso gradual y
tomar en cuenta, ademas de otros aspectos, el factor ideoldgico
(Gonzalez 2007).

Paras y Koleman, citados por Gonzalez, aluden que la
ideologia, al igual que la simpatia partidista, son “atajos informativos”
gue disminuyen los costos de adquirir informacion sobre las
propuestas de los partidos y sus candidatos y que son utiles para
orientar las actitudes politicas de los individuos.

Para estos académicos norteamericanos, el electorado
mexicano se coloca en el centro-derecha del espectro ideolégico y que
pese a que se ha mostrado que la ideologia depende de la simpatia
partidista, los individuos escogen su partido y, una vez que lo han
ubicado ideolégicamente, proceden a auto-ubicarse en el espectro
ideoldgico.

Segun el analisis de los académicos de la Universidad de
Vanderbilt, debido a la ausencia de temas ideoldgicos en el debate

politico en nuestro pais, un amplio sector del electorado mexicano
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identifica a los partidos mas por su personal, ubicacién ideoldgica, que
por las posturas de los propios partidos respeto a los asuntos publicos.
Y consideran que a pesar de que la mayoria de los individuos en
nuestro pais se ubican en una postura de centro en el espectro
ideoldgico, existen diferencias partidistas en los extremos: mientras
gue en el extremo izquierdo se ubican mas individuos que simpatizan
con el PRD, en el segmento centro-derecha se ubican mas individuos
gue simpatizan con el PRI y el PAN, aunado al hecho de que los
partidos mexicanos han sido exitosos en relacionar sus etiquetas con
las ubicaciones ideoldgicas, a pesar de que éstas carecen del contenido
tradicional de izquierda y derecha imperante en otros paises.

Nohlen (1996:70) considera que para la implementacion de la
segunda vuelta, en primer instancia, se requiere hacer un buen
diagnostico integral del sistema electoral vigente, en seguida hay que
determinar con exactitud los objetivos de la reforma que se plantea,
para después lograr el consenso entre las fuerzas politicas. En tercer
término se deben escoger algunos de los mecanismos de que se
dispone para alterar un sistema electoral y por ultimo se tiene que
pensar en alternativas técnicas de reforma, teniendo en cuenta las
condiciones sociopoliticas especificas del pais en cuestion, para asi
poder determinar sus probables consecuencias politicas.

En opinion de Hernandez (2007:134) los beneficios de la
implementacion de la segunda vuelta electoral traera los siguientes
beneficios: el partido ganador lograria mayor consenso a favor de los
representantes populares y, por tanto, una legitimidad inquebrantable;
reduciria el nUmero de partidos improvisados, que como ha sucedido,
se han beneficiado de la representacion proporcional en la asignacion
de cargos legislativos y populares; se fortaleceria el sistema de

partidos, fomentando la especializacion de los candidatos.
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Il. Derecho Comparado

Il. I Europa
Tuesta (2005) considera que el sistema electoral de segunda vuelta

tiene su origen en Francia, sin embargo este mecanismo electoral ha
probado suerte en otros paises europeos, como es el caso de Holanda
en el lapso 1906-1918, en Esparfia entre los afios 1870-1931, en
Alemania en 1906-1919, Austria 1906-1919, Noruega 1906-1921,
Bélgica 1900, Italia 1882-1891, Suiza hasta 1919.

Segun Tuesta, originalmente este mecanismo electivo
intentaba reducir la cantidad de partidos politicos y asi evitar la
proliferacion de agrupaciones, obligandolas mas bien a establecer
alianzas y negociaciones interpartidarias. Sin embargo, de acuerdo con
este autor, hay diferencias entre la aplicacion inicial europeay la
version latinoamericana. En el caso francés, el ballotage es utilizado
para elegir tanto al titular del Ejecutivo como a los representantes en
la Asamblea Nacional.

Carrillo (1998:2-4) considera que el caso francés no es dutil
para evaluar los efectos de una segunda vuelta en los regimenes
presidenciales de América Latina; en primer lugar porque en Francia,
el caracter semipresidencial del sistema constitucional facilita la
gobernabilidad democratica cuando el partido del presidente (jefe de
Estado) no cuenta con el control mayoritario de la Asamblea
Nacional, en razon de que el primer ministro (jefe de Gobierno)
depende del voto de confianza de la propia Asamblea, esto no es
posible en los sistemas presidenciales puros de América Latina, ya
que el presidente es a la vez jefe de Estado y jefe de Gobierno.

Por otra parte, en Francia la totalidad de los miembros de la

Asamblea Nacional son electos en distritos uninominales, en los
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cuales, al igual que en la eleccion presidencial, se aplica la férmula de
la segunda vuelta. En cada uno de los distritos uninominales franceses
se exige al ganador una mayoria absoluta en la primera votacion. Si de
esta primera vuelta no resulta un ganador, se celebra una segunda con
los candidatos que obtuvieron mas del 12% de los votos en la primera
vuelta y resulta ganador el candidato mas votado, aungque sélo
conquiste una mayoria relativa de los votos.

Actualmente en Europa, la segunda vuelta es utilizada en
Francia, Austria y Portugal. Existen diferencias entre la segunda
vuelta electoral utilizada en Francia y la de América Latina: su origen
y trayectoria es distinta, son sistemas distintos, uno semipresidencial y
el de Latinoamérica presidencial, por ello los pesos y contrapesos son
distintos.

Carrillo (1998) considera que uno de los principales efectos
del sistema de mayoria simple para la eleccién presidencial, en los
sistemas presidenciales de América Latina, es que tiende a minimizar
probalisticamente y suponiendo concurrencia de la eleccion presi-
dencial con la legislativa, los problemas de gobernabilidad del sistema
presidencial.

Bajo una féormula de mayoria simple en la eleccion
presidencial, el electorado tiende a desarrollar actitudes de "voto
estratégico”, mismas que lo llevan a evitar "desperdiciar" su voto por
partidos, que no tienen posibilidades de triunfo y, tendencialmente,
dar su voto a alguno de los dos punteros en la eleccion. Este "voto
estratégico" tiende a bipolarizar la competencia, y si la eleccion es
concurrente y el electorado no divide su voto, la férmula de eleccion
de mayoria simple o relativa tendencialmente maximizara el tamafio
del contingente legislativo del partido del presidente, proveyendo al

Ejecutivo de una mayoria o de una "casi mayoria" legislativa, a partir
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de la cual la construccidon de una coalicibn mayoritaria en la Asamblea
Legislativa se facilitara. Asi, el presidente tendra mayores
posibilidades de sacar adelante su agenda de gobierno dentro de un
marco de gobernabilidad y continuidad institucional. (Carrillo).

En contraste, si la férmula de segunda vuelta so6lo se aplica en
la eleccion presidencial el elector siguiendo el supuesto de que no
dividira su voto tendencialmente votara por su primera preferencia en
la primera vuelta sin importar sus posibilidades de triunfo, y en el
entendido de que enfrentara un nuevo dilema en la segunda vuelta. Lo
anterior implica que un sistema de dos vueltas que se aplica
unicamente a la eleccion presidencial, no concentra preferencias en la
primera vuelta. En un sistema de dos vueltas, la primera vuelta tendera
a fragmentar, en términos probabilisticas y no determinantes, el voto
de los ciudadanos, y serd la primera vuelta la que definira los
contingentes legislativos de los partidos.

Por otra parte, un sistema de eleccién por mayoria simple o
relativa tiende a maximizar la cohesion de los partidos politicos,
porque éstos saben que se lo juegan todo en una primera y Unica
vuelta.

Asi, el costo de cualquier division partidaria se vuelve
enorme. Este efecto de cohesién partidaria no esta presente en un
sistema de segunda vuelta: un precandidato que se sienta popular, y
gue no es postulado por su partido, encuentra muy rentable (en
comparacion con un sistema de mayoria simple) escindirse y
posteriormente postularse por otro partido, porgue solo necesita
conquistar el segundo lugar en la primera vuelta para continuar en la
carrera presidencial. Este abaratamiento de la desercion partidaria
puede dividir a los partidos politicos y, consecuentemente, fragmentar,

otra vez, el sistema de partidos en la primera vuelta. Lo anterior,
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tiende a traducirse en una reduccion del contingente legislativo del
candidato presidencial finalmente electo si se piensa, como de hecho
sucede, que la eleccion legislativa tendra lugar el mismo dia que la
primera vuelta presidencial. En este escenario nos alejamos de la
mayoria o de la "casi mayoria" legislativa para el Ejecutivo,
complicando al presidente la formacién de una coalicién que le
permita gobernar.

En sintesis, para Carrillo (1998b), la segunda vuelta no
facilita la gobernabilidad del sistema presidencial, sino que tiende a
obstaculizarla, y en el peor de los casos, si se suman otros factores
puede terminar induciendo a que ejecutivos electos en procesos
plebiscitarios, pero incapaces de gobernar dado su escaso apoyo
legislativo, terminen por patear el tablero institucional democratico

apelando a una hipotética "legitimidad" superior.

Il. 2 América Latina

Los argumentos que se ha utilizado para adoptar el sistema de segunda
vuelta, en los paises de América Latina derivan de sus insatisfactorios
resultados, provocando numerosas crisis politicas, varios golpes de
Estado. En Bolivia, Brasil, Chile y Peru, fueron dirigidos por
presidentes socialmente minoritarios, ideolégicamente extremos y
politicamente impopulares.

No obstante tras los procesos de redemocratizacioén de los
ultimos afos, varios paises de Ameérica Latina utilizan actualmente el
procedimiento de segunda vuelta para la eleccién a presidente, el cual
tiende a producir ganadores socialmente mas aceptados Yy
politicamente mas fuertes. Estas reformas han contribuido a la

estabilidad y la consolidacion de la democracia de los paises
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anteriormente mencionados. Ademas de México, la regla de mayoria
relativa solo es usada por tres paises (Honduras, Panam@, Paraguay).

Para Barrientos (2004:518) la segunda vuelta se adopta en
América Latina como un antidoto a la descomposicion de los sistemas
democraticos en nuestro continente y como una forma de asegurar
gobernabilidad.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo sobre el
tiempo y forma en que se implementa la segunda vuelta electoral, en

paises latinoamericanos:

Cuadro 1
Reglas en la implementacion de la segunda vuelta electoral

PAIS TIEMPO FORMA
Argentina Dentro de los treinta dias Entre las dos formulas de
después de celebrada la ante- candidatos mas votadas
rior.
Bolivia NO CONEttipia uetrpo. En caso de empate, se re-

petird la votacion por dos
veces consecutivas, en forma
oral y nominal. De persistir el
empate, se proclamara Pre-
sidente y Vicepresidente a los
candidatos que hubieran
logrado la mayoria simple de
sufragios validos en las
elecciones generales.

Brasil Dentro de los veinte dias Entre los dos candidatos mas
siguientes a la proclamacion | votados, y considerandose
del resultado. electo al que obtuviese la

mayoria de los votos validos.
Si antes de realizado el
segundo turno ocurriere la
muerte, desistimiento o im-
pedimento legal de can-
didato, se convocara al de
mayor votacion entre los
restantes. Si permaneciese en
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segundo lugar mas de un
candidato con los mismos
votos, se calificara el de mas

edad.

Chile El trigésimo dia después de | Participaran los dos can-
efectuada la primera, si ese didatos que hayan obtenido
dia correspondiere a un las dos mas altas mayorias
domingo. Si asi no fuere, ella | relativas y en ella resultara
se realizara el domingo electo aquel de los candidatos
siguiente al referido trigé- gue obtenga el mayor nimero
simo dia. de sufragios.

Colombia Tendra lugar tres semanas Participaran los dos can-
mas tarde. didatos que hubieren obte-

nido las mas altas votaciones.
Sera declarado Presidente
quien obtenga el mayor nu-
mero de votos. En caso de
muerte o incapacidad fisica
de alguno de los dos can-
didatos con mayoria de votos,
podrda inscribirse un nuevo
candidato para la segunda
vuelta. Si no se hace, lo
reemplazard quien hubiese
obtenido la tercera votacion;
asi en forma sucesiva 'y en
orden descendente.

Costa Rica El primer domingo de abril Se efectuara entre las dos

del mismo afio. néminas que hubieren reci-
bido mas votos. Si en cual-
quiera de las elecciones dos
noéminas resultaren con igual
namero de sufragios suficien-
tes, se tendr& por elegido para
presidente el candidato de
mayor edad, y para vicepresi-
dente a los respectivos candi-
datos de la misma némina.

Ecuador Dentro de los siguientes Participaran los candidatos
cuarenta y cinco dias. gue hayan obtenido el pri-
mero y segundo lugares.
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El Salvador | En un plazo no mayor de 30 | Se llevara a cabo una

dias después de haberse segunda eleccién entre los
declarado firmes los resul- dos partidos politicos o

tados de la primera eleccion. | coalicion de partidos poli-
ticos que hayan obtenido ma-
yor nimero de votos validos.

Guatemala En un plazo no mayor de 60 | Se llevara a cabo entre los

ni menor de 45 dias, con- candidatos que hayan obte-
tados a partir de la primeray | nido las dos mas altas mayo-
en dia domingo. rias relativas.

Per( 30 dias siguientes a la pro- Se llevara a cabo entre los
clamacion de los computos dos candidatos que han obte-
oficiales. nido las mas altas mayorias

relativas.

Republica Se efectuara una segunda En esta dltima eleccion

Dominicana | €leccion 45 dias después de | participaran unicamente las
la primera. dos candidaturas que hayan

obtenido mayor niamero de
votos en la primera eleccién.

Uruguay Ultimo domingo del mes de Se celebrara entre las dos
noviembre del mismo afo. candidaturas mas votadas.

Fuente: Cuadro tomado de: Claudia Gamboa Montejano, Segunda Vuelta
Electoral. Estudio Teorico Conceptual, de Derecho Comparado y de
Iniciativas presentadas en la materia, LX Legislatura, México, 2007, p.42.
Cémara de Diputados.

Cuadro 2
Resultados porcentuales de procesos electorales en América
Latina (Noviembre de 2005-noviembre de 2007)

Pais Fecha de la eleccién Resultados

(primeras dos fuerzas)

Honduras 27 de noviembre de 2005 | Manuel Zelaya (Partido Liberal) 51%
Porfirio Lobo (Partido Nacional) 46%

Bolivia 18 de diciembre de 2005 | Evo Morales (MAS) 54%
Jorge Quiroga (PODEMOS) 29%
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Chile 11 de diciembre de 2005 | Michelle Bachelet 45.96%
(primera vuelta) Sebastian Pifiera 25.41%
15 de enero de 2006 Michelle Bachelet 53.5%
(segunda vuelta) Sebastian Pifiera 46.5%
Costa Rica 5 de febrero de 2006 | Oscar Arias (PLN) 40.92%
Ottén Solis (PAC) 39.80%
Haiti 7 de febrero de 2006 | René Preval (Frente de la Esperanza)
51.21%
Lesly Manigat (Asamblea de
Democratas Nacionalistas y
Progresistas) 12.4%
Per 9 de abril de 2006 Alan Garcia (APRA) 20.4%
(primera vuelta) Ollanta Humala (Unién por el Pera)
25.68%
4 de junio de 2006 Alan Garcia 52.62%
(segunda vuelta) Ollanta Humala 47.37%
Colombia 28 de mayo de 2006 | Alvaro Uribe (Primero Colombia)
62.20%
Carlos Gaviria (Polo Democrético
Alternativo) 22.04%
México 2 de julio de 2006 ‘ Felipe Calderon (PAN) 35.89%
Andrés Manuel Lépez Obrador (PRD)
35.33%
Ecuador 15 de octubre de 2006 Alvaro Novoa (PRIAN) 26.83%
(primera vuelta) Rafael Correa (Alianza Pais) 22.84%
Alvaro Novoa (PRIAN) 43.33%
Rafael Correa (Alianza Pais) 65.67%
26 de noviembre de 2006
(segunda vuelta)
Brasil 1 de octubre de 2006 " Lula da Silva (PT) 48.61%
(primera vuelta) Geraldo Alckim (Socialdemocracia
29 de octubre de 2006 Brasilefia) 41.64%
(segunda vuelta) Lula da Silva 60.83%
Geraldo Alckim 39.17%
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Nicaragua 5 de noviembre de 2006 Daniel Ortega (FSLN) 38.07%
Eduardo Montealegre (Alianza Liberal

Nicaragliense) 29%

Venezuela 3 de diciembre de 2006 Hugo Chavez (Movimiento Quinta
Republica) 62.84%

Manuel Rosales (Un tiempo Nuevo)

36.90%
Guatemala 9 de septiembre de 2007 | Otto Pérez Molina (Partido Patriota)
(primera vuelta) 23.54%

Alvaro Colom (Unién Nacional de la
4 de noviembre de 2007 Esperanza) 28.23%
(segunda vuelta) Otto Pérez Molina 47.18 %

Alvaro Colom 52.82%
Argentina 28 de octubre de 2007 | Cristina Fernandez Kirchner (Frente
para la victoria) 45.29%

Elisa Carrié (Coalicién Civica) 23.04%

Fuente: Cuadro tomado de: Claudia Gamboa Montejano, Segunda Vuelta Electoral.
Estudio Teérico Conceptual, de Derecho Comparado y de Iniciativas presentadas en la
materia, LX Legislatura, México, 2007. Camara de Diputados.

Como puede observarse, no debe suponerse que la presencia
de una segunda vuelta coincida siempre con la exigencia de una
mayoria absoluta para el ganador. Por ejemplo, en Costa Rica la
segunda vuelta se celebra si en la primera ninguno de los candidatos
obtuvo el 40% (y no el 50% mas uno, de los votos); en Argentina un
candidato puede ser electo sin necesidad de celebrar una segunda
vuelta, si en la primera vuelta obtiene por lo menos el 45% de la
votacion, o si obtiene mas del 40% de los sufragios y su mas cercano
competidor se encuentra a mas de 10 puntos porcentuales de distancia.

En todos los casos participan en la segunda vuelta electoral
Unicamente los dos candidatos o formulas mas votadas, y gana quien

obtenga la mayoria simple de la votacién directa de los electores. La
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excepcidn es Bolivia, de aplicarse la segunda vuelta la decision queda
en manos del Congreso. En Costa Rica sobresale que en caso de de
persistir un empate gana el candidato mas longevo.

Para Hernandez (2007:80) la adopcion de la segunda vuelta,
en cada pais, se ha realizado de acuerdo con las peculiaridades que
cada ley local le establece, utilizando dos métodos en su practica:

* El sistema por desempate por mayoria, es el mas recurrido,
inicio su utilizacién en Ucrania, en donde la segunda vuelta
se llevé a cabo entre los dos candidatos que obtuvieron el
mayor numero de votos en la primera ronda, a este sistema
algunos autores lo denominan “desempate por mayoria
absoluta”, el cual produce un resultado mayoritario, ya que
uno de los candidatos conseguira necesariamente una
mayoria absoluta de votos y sera declarado ganador.

*  El sistema de mayoria-plural a dos vueltas, es utilizado en
las elecciones legislativas en Francia y consiste en que
cualquier candidato que haya recibido mas del 12.5% de los
votos en la primera vuelta, puede competir en la segunda
vuelta, y el que obtenga el mayor nimero de votos sera
declarado electo, independientemente de que haya obtenido
una mayoria absoluta. Este sistema no es verdaderamente
mayoritario, toda vez que puede haber varios candidatos

contendiendo en la segunda vuelta.

IV. Aplicacion de la segunda vuelta en México

Mencidn aparte merece a la primera experiencia en nuestro pais sobre
la aplicacién de la figura de la segunda vuelta, especificamente en el

estado de San Luis Potosi, en el periodo de 1996-2005, lapso en el que
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se implementa esta modalidad en tres procesos electorales para elegir
autoridades municipales. Este caso se encuentra claramente ilustrado
en el documento de trabajo denominado “La segunda vuelta electoral,
experiencias y escenarios”, realizado por José Jesus Gonzélez
Rodriguez, Investigador del Centro de Estudios Sociales y Opinion
Pulblica, de la Camara de Diputados, obra a que ya se ha hecho
referencia, en este trabajo, este Investigador realiza las siguientes
observaciones al caso de San Luis Potosi:

En el afio de 1997, de los datos de la contienda electoral se observa
gue salvo el caso de cuatro localidades el partido que gana la eleccién
en primera vuelta, vuelve a ganar la eleccion en segunda vuelta. En
esa primera experiencia no se registran incrementos importantes de
participacion ciudadana en la votacion de segunda vuelta, sino que por
el contrario se observan disminuciones significativas de participacion
electoral en la casi totalidad de los municipios que llevan a cabo una
segunda votacion.

Los decrementos de la participacion electoral en segunda
ronda ademas de presentarse en mas de las dos terceras partes de los
municipios analizados en 1997, presentan margenes de disminucién
en ese concepto que van desde un 0.22% hasta el 57%. En los demas
procesos electorales locales en donde se llegd a aplicar el principio de
la eleccion en segunda vuelta -en 2000 y 2003- los incrementos de
participacion electoral en la segunda ronda que llegaron a darse, solo
se presentaron en algunos de los municipios y el aumento observado
es poco significativo, de manera que no podria considerarse
concluyente para todos los casos que una votacion en segunda vuelta
lleve a incrementar los margenes de diferencia entre el primer y
segundo lugares, sino que incluso en algunos casos dichos margenes

disminuyen.
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De igual manera si se tiene en cuenta el numero de votos
obtenidos por las agrupaciones politicas participantes, no siempre
puede concluirse que los partidos desplazados de la primera ronda y
sus votantes apoyen necesariamente a alguno de los participantes en la
segunda vuelta.

Para el caso de San Luis Potosi el denominado voto duro de
los partidos, asi como los inevitables acuerdos politicos con los
partidos relegados de la eleccion de segunda vuelta, son determinantes
en el resultado definitivo de la eleccion.

En el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, de fecha 30 de julio de 2005, fue publicado el Decreto
364 por el que se modifican diversos articulos de la Ley Electoral de
San Luis Potosi, en este Decreto se derogan los articulos relativos a la
reglamentacion de la segunda votacion en las elecciones municipales,
ello para hacerlo acorde con las modificaciones publicadas
anteriormente a la Constitucion del Estado, donde se derogo el
articulo 138 para derogar esta figura en la propia Constitucion Estatal.
En la exposicion de motivos del Decreto 364 se sefala que la
derogacién de la segunda vuelta electoral, obedece fundamentalmente
a un reclamo publico de reduccion de costos electorales, asi como al
desgaste y acotamiento que la figura habia experimentado durante su

vigencia.

V. Opinién de especialistas

Derivado de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, de la
denominada reforma politica, el Senado de la Republica convoco al

Foro de Andlisis sobre la Reforma Politica, los dias 25 y 26 de enero
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del presente afo, donde participaron especialistas nacionales e
internacionales.

A continuacion se presenta un cuadro conteniendo la opinidn
de especialistas en el tema, durante su participacion en el Foro de

Analisis sobre la Reforma Politica:

Nombre Opinién del especialista Opinién investigador
Dra. Ma. del El computo final de la eleccién Se comparte las interro-
Carmen Alanis, | presidencial lo realiza la Sala Superior | gantes de la presidenta del
Presidenta del del TEPJF, una vez resueltos los tribunal especializado, a
Tribunaldel juicios de inconformidad. En tal qguien como maxima auto-
Poder Judicial virtud, de no modificarse esta ridad jurisdiccional elec-
de la Federa- practica, seria la autoridad juris- toral, corresponde la reso-
cion diccional la que tendria a su cargo lucién de las impugna-

determinar y ordenar al IFE, la ciones sobre la eleccion
procedencia de organizar la segunda presidencial, resueltas en
vuelta; tendria que considerarse el Unica instancia por la Sala
impacto en la calificacion de la Superior, por ello se con-
eleccion presidencial, de ser muy sidera que antes de im-
apretados los tiempos, la segunda plementar la segunda

vuelta tendria que darse sin haberse vuelta electoral, en primer
agotado la resolucion de los juicios de | instancia se requiere de un
inconformidad que se promuevan en diagnaostico integral del
contra de los cédmputos de la eleccibn | sistema electoral vigente,
de julio, que en la actualidad pueden sobre todo en materia de

desahogarse hasta el 31 de agosto; justicia electoral, tomando
esto cuando por una parte la en consideracioén la opi-
diferencia entre el primero y el nion de los actores ope-
segundo lugar sea inferior al 1% de rativos

los votos; y a cuando los votos nulos
superen la diferencia entre el 1° y el
2° lugar; definicion del papel de los
partidos politicos cuyos candidatos no
consiguieron avanzar a la segunda
vuelta electoral, ¢qué tanto pueden
participar, con recursos, tiempo en
medios, infraestructura de repre-
sentacion en autoridades electorales y
mesas de casilla?; definicion del
impacto de la segunda vuelta en el
régimen de coaliciones; definicion de
los medios de impugnacion que habria
gue resolver la Sala Superior, previo a
la convocatoria a la segunda vuelta.
¢,Se podria convocar a segunda vuelta
exclusivamente con los resultados del
computo final, sin resolver pre-
viamente impugnaciones? ¢,si el
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resultado entre el primero y segundo
lugar, inclusive el tercero, fuera
cerrado?, ¢seria valida la segunda
vuelta si la primera tiene vicios de
nulidad?.

Dr. Jean
Claude
Colliard,
profesor del
Instituto de
Ciencias
Politicas en el
Instituto de
Paris,

Jorge Alcocer
Villa nueva,
Director del
Centro de
Estudios por
un proyecto
Nacional
Alterno.

| La segunda vuelta tiene reper-

cusiones sobre las relaciones
entre los partidos politicos, sobre
todo en un tripartidismo donde es
mas dificil llegar a arreglos.
Cuando hay una sola vuelta,
forzosamente cada uno de los tres
partidos tiene su candidato y la
negociacion eventual se lleva a
cabo con los pequefios partidos
gue van a ayudar a uno u otro.
Sefal6 que la propuesta del
Ejecutivo Federal en relacién con
el incremento del 4% para el
registro de partidos politicos
puede relacionarse con la eleccién
presidencial en dos vueltas
inevitablemente, ya que los
candidatos que queden van a
tener que buscar el apoyo del
partido eliminado y el tiempo
entre la primera y segunda vuelta,
de 6 semanas, es muy corto.
Explicé que de acuerdo con la
experiencia de Francia, donde se
aplica desde 1965, ésta no es
solamente por la busqueda de la
legitimidad mayoritaria para el
presidente, también es una fuerte
limitante para el sistema de
partidos.

Considera que la propuesta de la
segunda vuelta parte de un
diagndstico equivocado al consi-
derarse que un presidente de
mayoria relativa es por definicion
debil y entre menor sea su
porcentaje de votos, mayor sera
su debilidad, pero no existe una

. Si bien es cierto que la

segunda vuelta tiene
repercusiones sobre las
relaciones entre los
partidos politicos, no se
puede considerar que el
caso francés sea (util
para evaluar los efectos
de una segunda vuelta
en los regimenes presi-
denciales de América
Latina; en primer lugar
porque en Francia, el
caracter semipresiden-
cial del sistema consti-
tucional facilita la go-
bernabilidad democra-
tica cuando el par-tido
del presidente (jefe de
Estado) no cuenta con
el control mayoritario
de la Asamblea Nacio-
nal, en razon de que el
primer ministro (jefe de
Gobierno) depende del
voto de confianza de la
propia Asamblea, esto
no es posible en los
sistemas presidenciales
puros de América La-
tina, ya que el presi-
dente es a la vez jefe de
Estado y jefe de Go-
bierno.

Algunos especialistas
consideran que la se-
gunda vuelta es un
sistema de desempate
para producir mayorias
absolutas, sin embargo
existen casos en Ame-
rica Latina que ponen

‘
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Dr. José
Antonio
Crespo
Mendoza,
analista
politico e
investigador
del CIDE

evidencia empirica de tal
hipétesis. La debilidad o fortaleza
de una presidente, como lo
demuestra la experiencia, depen-
de basicamente de su posicion
ante otro poder de eleccion
directa, el Legislativo y también
Su actitud para concertar alianzas,
en caso de requerirlas y de su
capacidad de ejercer las amplias
facultades que la Constituciéon y
las leyes le confieren. Ademas de
gue en nuestro pais no existe un
sistema de partidos que permita la
configuracion a corto y mediano
plazo de segundas vueltas
electorales, nos puede llevar a
situaciones, a su juicio, inma-
nejables, considera que otras
soluciones pueden explorarse
para dar gobernabilidad y eficacia
al sistema.

Considera que la segunda vuelta
electoral no aporta significa-
tivamente una legitimacion al
Presidente, ya que puede tener
una gran popularidad y eso no se
traduce en una mayor presencia
en el Congreso o de mayor
capacidad de lograr acuerdos con
él o con el resto de los partidos
para sacar adelante reforma, eso
pasa también con una mayor
legitimidad de llevar a una
segunda vuelta, el 50% mas 1,
porgue no se traduce en nada. En
Su opinion, tratandose de la

segunda vuelta se debe desfasar la

eleccion presidencial respecto a la
legislativa, porque da la opor-
tunidad a los electores de decidir
si quiere apoyar al Presidente o
quiere oponerse a él.

en evidencia que puede
un candidato presiden-
cial, ganar en segunda
vuelta con una mayoria
absoluta pero parado-
jicamente con menos
votos totales reales del
pueblo elector, que en
la primera vuelta,
debido a razones de
abstencionismo supe-
rior en la segunda
vuelta por decepcion,
escepticismo o protes-
ta, por ello se reitera la
necesidad de hacer un
diagnostico integral del
sistema electoral mexi-
canos, para considerar
la viabilidad de la
incorporacion de esta
figura.

En el ambito electoral,

conforme a la doctrina,
la legitimidad es enten-
dida como la adhesion
y aceptacién de quienes
adquieren un cargo por
la via democratica, por
tanto no debe perderse
de vista que la legi-
timidad del presidente
no se nutre solo de la
gue obtiene de las
elecciones, sino que se
complementa y forta-
lece o debilita durante
el ejercicio del encargo,
dependiendo de su ape-
go a la legalidad, asi
Como se negocien con
las diversas fuerzas po-
liticas, situacion ne-
cesaria para regimenes
en que se elige presi-
dente en una sola
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Dr. José
Woldemberg

Considera que el problema
fundamental para la gober-
nabilidad en su sentido estrecho
es la falta de apoyo mayoritario
en el Congreso a la gestion
presidencial, y la segunda vuelta
para la eleccion del presidente no
incide en este terreno. Silo que se
pretende es que no pueda llegar a
la presidencia, ningan candidato
que cuente con mas aversiones
que adhesiones, esta férmula
resulta una buena receta, pero se
busca que la segunda vuelta
presidencial coincida con la
eleccién del Congreso, se intenta
gue la fuerza de la candidatura
presidencial arrastre votos al
Congreso, si es asi la tercera
fuerza sera la perdedora neta. La
férmula de la segunda vuelta no
permite que de partida se exprese
y tenga representacion la plu-
ralidad politica, sino que una vez
gue los dos candidatos a la
presidencia se hayan perfilado,
arrastren a una segunda vuelta los
votos a favor de los dos partidos
gue los apoyan, resulta ingeniosa,
pero es peligrosa, es una via
artificialparareducirla

diversidad politica, y por ello
mismo sus derivaciones en el
mediano plazo pueden resultar
indeseables. Mucho cost6 lograr
que la pluralidad politica del pais
estuviese representada en los
cuerpos legislativos como para
pretender ahora cancelarla.

eleccion, asi como en
aquellos en que se
utiliza la segunda vuel-
ta electoral, por tanto
esta Ultima no nece-
sariamente asegura la
gobernabilidad.

Se comparte la opinion

del especialista, ya que
la afirmacién que hace
sobre que la segunda
vuelta electoral para la
eleccién del presidente
no incide en la go-
bernabilidad, lo han
demostrado los casos
de derecho comparado
en América Latina.
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Al igual que la opinién ma-
yoritaria de los investigadores del
[IJUNAM considera que la se-
gunda vuelta electoral no es in-

A lo largo de este
trabajo se han presen-
tado las ventajas y
desventajas de la se-

Valadés Rios

Investigador
del IJUNAM

presidencial atomizaria el voto de
multiples partidos, y la segunda,
la concentraria solo en dos. El
sistema representativo quedaria
desmeritado y se correria el
riesgo de trasladar las tensiones
politicas de la asamblea a la calle,
lejos de fortalecer la vida ins-
titucional se le afiadirian obsta-
culos que en lugar de promover
equilibrios constructivos entre los
organos del poder, debilitarian al
sistema representativo.

Consideraciones

Investigador dispensable para nuestro sis-tema  gunda vuelta electoral;
del IJUNAM | npolitico, de aprobarse puede y siguiendo la opinién
generar un efecto colateral alta- del Dr. Jorge Carpizo
mente indeseable: el oportunismo | se estima que el sis-
electoral. La segunda vuelta es un' tema de gobierno debe
estimulo para conseguir efimeras | responde a los factores
coaliciones electorales, pero no y hechos de cada Es-
garantizan coaliciones estables de' tado, de acuerdo con el
gobierno en el seno del Congreso, sistema de partidos y
que es lo que necesita el pais. electoral; y evitar los
espejismos de otras
experiencias, por las
abismales diferencias
politicas, econdmicas,
sociales y culturales
gue existen.
Conforme la experien-
cia en derecho compa-
2l 1 pu| L&
Dr. Diego Considera que la primera vuelta | . o /9. "¢ TVEES

fomenta la fragmen-
tacion del sistema de
partidos y la represen-
tacion politica de un
pais partidos y consi-
derando nuestra inci-
piente democracia es
necesario un analisis a
fondo sobre la re-inge-
nieria electoral nece-
saria antes de incorpo-
rar la segunda vuelta a
nuestro sistema electo-
ral.

* La experiencia en derecho comparado ha demostrado que el caso

francés no es util para evaluar los efectos de una segunda vuelta

en los sistemas presidenciales, toda vez que en Francia por el
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régimen semipresidencial del sistema constitucional facilita la
gobernabilidad democratica cuando el partido del presidente
(Jefe de Estado) no cuenta con el control mayoritario de la
Asamblea Nacional, ya que el nombramiento del Primer
Ministro, Jefe de Gobierno depende del voto de confianza de la
propia Asamblea. Esto no sucede en Latinoamérica, donde los
sistemas presidenciales puros, el presidente es a la vez Jefe de
Estado y de Gobierno.

* Las circunstancias para la adopcién de la formula de segunda
vuelta para la eleccién presidencial en los paises de América
Latina, surgieron a raiz de conflictos electorales provocados por
crisis politicas y golpes de estado, situacion que difiere en mucho
a la vivida en nuestro pais, donde los cambios en el sistema
electoral se han realizado por las vias institucionales.

* La experiencia de la segunda vuelta en las elecciones
municipales de San Luis Potosi no pueden trasladarse a un
escenario nacional como es la eleccion del Presidente de la
Republica, donde el disefio institucional es diferente; no hay que
olvidar, que esta figura actualmente se encuentra derogada, en
este Estado, y que en la exposicién de motivos del decreto
derogatorio, se seflala que su derogacion obedece
fundamentalmente a un reclamo publico de reduccién de costos
electorales, asi como al desgaste y acotamiento que la figura
habia experimentado durante su vigencia.

*  Enun pais como México que busca salir apenas de una crisis
econdmica acompafada ahora de una incipiente alternancia
politica, debe evaluarse la conveniencia de adoptarse esta figura,

precisar bajo que féormula se realizaria, y sobre todo realiza
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dentro de nuestro sistema electoral una reforma integral que
incluya modificaciones a las reglas para la elecciéon de los
legisladores y de los ciclos de las elecciones, por sus efectos
interactivos, para evitar, incluso, una regresion a estadios
politicos aparentemente ya superados.

* Laeleccion presidencial mediante la formula de segunda vuelta
no garantiza que sea ganada por mayoria absoluta y con ello
exista mayor legitimidad, entendida esta ultima como la adhesion
y aceptacion de quienes adquieren un cargo por la via
democratica; no debe perderse de vista que la legitimidad del
presidente no se nutre solo de la que obtiene de las elecciones,
sino que se complementa y fortalece o debilita durante el
ejercicio del encargo, dependiendo de su apego a la legalidad, asi
como se negocien con las diversas fuerzas politicas, situacion
necesaria para regimenes en que se elige presidente en una sola
eleccion, asi como en aquellos en que se utiliza la segunda vuelta
electoral, por tanto esta ultima no necesariamente asegura la

gobernabilidad.
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