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Il. MARCO NORMATIVO

1. NACIONAL

Como se ha mencionado, la Revolucién Mexicana constituyé
uno de los factores para incorporar a los derechos sociales
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917; adicionalmente el reconocimiento de diversos de-
rechos en los foros internacionales, dio la pauta para que
los Estados reformaran sus Constituciones a fin de incluirlos vy,

en su caso, considerarlos como fundamentales.?

En este tenor, en relacién con la sequridad social, la Ley

Fundamental desde su origen establecid un sistema de seguros

2% BREMA SESMA, Ingrid, "Proteccicn o la salud" en Insfituciones sacioles en el constituaianalismao
contempordneo, México, IN/UNAM/EI Colegio Nacional, 2011, serie Doctring juridica, nom. 581,

p. 36,
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77 en

dentro de las disposiciones reglamentarias del trabajo,
particular en la fraccién XXIX del articulo 123, precepto que a

la letra disponia:

Art. 123 - Et Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el frabajo, fundadas en
las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirdn el frabajo de los obreros, jorna-
leros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera

general todo contrato de trabajo:

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimienio de
Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines andg-
logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
Estado, deberdn fomentar la organizacién de Instituciones de
esta indole, para infundir e inculear la previsién popular.

Luego, al reformarse dicha fraccion el 6 de septiembre de

1929, se reemplazé las Cajas de Seguros Populares por una Ley

del Seguro Social, a iniciativa del presidente Emilio Portes Gil.?®

27 Bsto se deriva del hecho de que los organismos existenies surgieron coma uno prestacion
asaciada al trabajo y no como un derecho humano intrinseco al ser humano que vive en sociedad,
es decir, o seguridad social surgid originalmente como una prestacién paro lo close frobajadora,
motive por el cual guienes no loboraban no gozaban de elle, situacian que con el tiempo se ha
ide modificande yo que al constituir la sequridad social un dereche humano, los Estodes han
buscondo las condiciones de igualdad y de justicia para asegurar a todas las personas el goce de
este derecho. Cfr. GONZALEZ ROARD, Benjomin, "Seguridad social y derechos humanos®, en Los
derechos humanos econdmicos, sociales y culturales, Hocie una cultura de bienestar, México, CNDH,
2009, p. 229,

 Cfr. MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, ap. cif., p. 62
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A través de la modificacién a este Ultimo precepto se expidid
la Ley del Segurc Social y se sustituyeron las Cojas de Seguro
Popular.?? Cabe sefalar que la ley en comento erc considerada
de utilidad publica y comprendia los sequros de invalidez, vida,
cesacion involuntaria del trabajo, enfermedodes y accidentes,
entre otros, todos ellos como una manifestacion de lo necesidad
de aspirar a un sistema general y obligatorio de seguros socic-
les para tos trabajodores. ™

Ahora bien, en un primer momento en el articule 123 sdlo
se contempia a los trabojadores de manera genérica, es decir,
obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesonos y todos
aquellos que celebraran un contrato de trabajo, mofive por el
cual el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos, presentd una
iniciativa® para que los servidores publicos quedaran fambién
tutelados con las garantias sociales. De manera que el 5 de
diciembre de 1960 se publicéd en el Diaric Oficiol de la Federo-
cién el decreto por el que se reformé y adiciond el articulo 123,

y del cual surgié el apartado "B".

En este tenor, a través de esta adicion se regulo a los trabo-
jadores de los Poderes de la Union, a los del Gobierno del

Distrito y Territorios Federales; se enumera una serie de derechos

' Cfr. DE BUEN LOZANQ, Néstor. 'La seguridad social y los derechos humanos', en Labaral.
Lo préchea juridico-administrativa, v. 6, no. 68, maye 1998, p. 59.

0 pAOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, op. cit., p. 62.

' Uno de los argumentos que contenia la iniciativa para incorporar o los burderatas al articulo
123 constitucional consistia en gue si bien es cierto que o refacion juridica de tos trabajadores
al servicio del Estado ero distinta o la de los demdas, también lo es que el frabaje no era ung simple
mercancia, sino que formaba parte esencial de la dignidad del hombre, de ahi que debia ser siempre
legalmente tutelado. Cfr. Exposicidn de metivos a lu iniciativa del Decreto per el gue se reforma y
adiciona el ariculo 123 de la Constitucién General de la RepUblica, publicado en el Diario Ciciat
e o Federacion ef 5 de diciembre de 1960,
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para los trabajadores y se consagran las bases minimas de pre-
visién social .

Mds adelante, el apartado B se reformé para establecer los
derechos de los trabajadores o que les sean proporcionadas
habitaciones baratas en arrendamiento y a constituir un fondo de
vivienda en el que se estableciera un sistema de financiamiento
paro adquirir habitaciones en propiedad; derechos que también
beneficiaron a los miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada,®

Finalmente, el 18 de junio de 2008 se reforma nuevamente
el articulo 123 en su apartado B, y se establece que para el
personal del Ministerio Piblico, de las corporaciones policiales
y de los servicios periciales, los autoridades en sus distintos ni-
veles de gobiemo propiciaran el fortalecimiento del sistema de
seguridad social a través de la instrumentacién de sistemas

complementarios.®*

% Las boses minimas de previsién social se encuentran contempladas en la fraccion IX del apar-
tado B, del artfculo 123 de la Constitucién Federal, los cucles comprenden seis incisos, de los
cuales resulta importante destacar el contenido de los dos primeros, a saber: "X1.- La segurided social
se organizord conforme a los siguientes bases minimas:

a). Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; los enfermedades no profesionales y
maternidad; v la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al troboje por el tiempo que
determine la ley."

En este tenor, de acuerdo con el criterio jurisprudencial del Plenc del Alle Tribunal, alguncs de
los dereches minimos de seguridad social de los trabajadores ai servicio del Estado son: la jubilacion,
lo invalidez, la vejez y ta muerte. Cir. tesis P./). 123/2008, publicada en el Semanario..., op. cit,
Novena Epoca, Tomo XAVIII, octubre de 2008, p. 46; Reg. 1US:168631; v, tesis 2a./). 27/2011,
Semanario..., ap. cit., Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, p. 1255; Reg. IUS: 162707,

# Cir. Decreto por el que se reformo el inciso f} de lo fraccién Xl y se adiciona con el pérrafo
segundo la fraccién Xill, del Apartado B) del articulo 123 de la Caonstitucian Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diaric Oficial de lu Federacién el 10 de noviembre de 1972; y,
MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, op. cit., p. 71.

¥ Ckr. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Conslitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diaric Oficial de lo Federacién el 18 de
junio de 2008.
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Asi, de los pdrrafos previos se advierte como en la Cons-
titucion el derecho a la seguridad social se ha ampliado al
otorgarse a diferentes grupos de trabajadores, todo lo cual se
corrobora con las leyes reglamentarias que sobre la materia
se han expedido.

a) Ley del Seguro Social

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de lo Federacién el 21 de
diciembre de 1995,% y contempla entre sus disposiciones todo
lo relativo a la seguridad social; respecto de la cual establece
que tiene como fin garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia, los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, y el
otorgamiento de una pensidn; ademds, encarga su realizacién
a las entidades o dependencias pUblicas en sus distintos niveles
de gobierno, y sefala que su instrumento bdasico lo constituye el
seguro social.

Por lo que hace a este ltimo —seguro sociol—, menciona
que comprende tanto al régimen obligatorio como al volunta-
rio; y que el primero de ellos abarca los seguros de riesgos de
trabajo, de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro,
cesantio en edad avanzada y vejez, guarderias y prestaciones
sociales y que, por su parte, en el voluntario se contemplan, en
dos capitulos, lo relativo al seguro de salud para la familia y a fos
seguros adicionales.

* Al respecic cobe senalar que a parlic de ta reforma constitucianol en la que se remplazardn o
las Cajas de Segure Popular por la expedicion de la Ley del Seguro Social se han emitido diversas
disposiciones sobre la materio come son las de fecha de publicacién en el Diasio Oficial de la Fe-
deracién de 19 de enerc de 1943 y 12 de marze de 1973, En este fenor, debe resaltarse que en
opinion de De Buen Lozanc, con la Ley de 1973 se da el transito formal del seguro social a la se-
guridad social, ¥ se establece el compromise de solidaridad social a favor de los sectores menas
profegidas de la sociedod. DE BUEN LOZANO, Nastor, op. cit., p. 59.
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b} Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores af Servicio del Estado

Como se advierte de las reformas al articulo 123 de la Constitu-
cién, se reconocieron una serie de derechos o los trabajadores
al servicio del Estado, entre los cuales destacan los relativos a la
prevision social, que quedaron comprendidos en los seis incisos
de la fraccién X y fueron sujetos de la ley reglamentaria.

En este tenor, las leyes que han reglamentado el precepto
constitucional han sido cinco,* tomando en consideracién la Ley
vigenfe publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo de 2007, y que dio origen a la promocién, entre otros, del
amparo en revisién 229/2008,¥ cuya resolucién del Tribunal
en Pleno de lo Suprema Corte se aborda en esta publicacién,
razén por la cual resulta importante destacar algunas de sus
peculiaridades, las cuales fueron abordadas en la ejecutoria, a
saber:

* Llos trabajadores a quienes fes aplica la ley estan al
servicio de la Presidencia de la Republica, la Adminis-
tracion Piblica Federal, el Congreso de la Unién, el
Poder Judicial de la Federacién, la Procuraduria Gene-
ral de la Repdblica, los érganos jurisdiccionales, los

érganos constitucionalmente auténomes, los que labo-

% Leyes publicadas en fos Diarios Oficiales de los ofos 1925, 1947, 1959, 1983 v lu vigente
de 2007.

3 En la ejecutoria emitida al resolver el omparo se astoblece que los derechos controveridos en
el juicio de garontias son eminentemente loberoles al derivar directamenfe de los disposiciones
contenidas en el articulo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, e inciden en las prestaciones de segurided social que corresponden a los traba-
jadores al servicio del Estado. Cfr. Semanario. ., ap. cif., Novena Epoco, Tomo XXX, morzo de 2009,
p. 560; Reg. 1US: 21463.
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RARCO NORMATIVEG

ran pora el Gobierno del Distrito Federal, v los que la-
boran en los disfintos poderes de los gobiernos de las
entidades federativas de la Repiblica (art. 10.).

*  Llaseguridad social de los trabajederes comprende alos
regimenes obligatorio y voluntario (art. 20.).

* Losseguros que tienen el caracter de obligatorio son los
de salud,* riesgos de trahajo, retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, y de invalidez y vida {art. 3o0.).

* Se establece un catdlogo con el caracter de obligatorio

de prestaciones sociales y servicios (art. 40.).

* Se elahora un catdlogo con las definiciones de ios tér-
minos ulilizados en la ley {art. 60.).

* Para que los trabajadores puedaen gozar de los seguros,
prestaciones y servicios que dispone la ley, tienen la
obligocién de cubrir con los requisitos aplicables
(art. 110,

+  Se estipula gue el Instituto, con la informacién que re-
copile y clasifigue, formulard escalas de sueldos, asi como
célculos actuariales o fin de mantener un equilibrio

entre los recursos y las prestaciones (art. 14).

“ El sequro de salud comprande ta atencion médico preventiva; lo otencion médica curativa y
de maternidad; ta rehabilitacién fisica y mental. En este punto, resulta importarte comentar que, en
Maxico, el derecho a la salud, como un derecho social, tiene antecedentes directos en los segu-
ros socigles gremiales, en la asistencio social y en la seguridad social. Cfr ROCATTIV,, Mireille, "Los
derechos humanas y el derecho a la proteccion de la salud en México', an Goreta, CNDOH, México,
afic ?, no. 105, abril de 1999, p. 10.
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30 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL 1SSSTE

* Se otorga la facultad al Instituto para operar un sistema
de evaluacion del desempefio a través del cual se defi-
nan las politicas y mecanismos de otorgamiento de los
seguros, prestaciones y servicios (art. 15).

* Dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co incluird en las partidas de los proyectos de presu-
puesto de las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal, las cuotas y aportaciones, de
igual forma que vigilaré su entero oportuno (art. 24).

* Obliga al Instituto a hacer poblicos los adeudos de las
dependencias o entidades cuando incumplan por mdés de
seis meses con el entero de los cuotas, aportaciones y
descuentos previstos en la ley. Ademds, de que se le
faculta para suspender los servicios,* prestaciones o se-
guros cuando persista el incumplimiento parcial o total,
quedando la dependencia como responsable de la
suspension (art. 25).

* En relacién con los servicios de salud se dispone que el
Instituto deberd prestarlos y administrarlos, procurando
que éstos sean suficientes, oportunos, de calidad y con
un equilibrio financiero {art. 29).

Cuando un trabajador o pensionado se encuentre enfermo
se le otorga el derecho a recibir cierto tipo de atencion médica

5% En refacién con la suspensién de los servicios, uno de los efectos del amparo concedide a los
quejosos es gue no se les podrdn suspender los seguros, prestaciones y servicios. Clr. Tesis P./).
192/2008, publicada en el Semanario. .., op. if., Novena Epoca, Tomo XV, octubre de 2008,
p- 10; Reg. IUS: 168657; y, tesis P /i. 188/2008, publicada en el Semanario..., op. cit., Novena
Epoca, Tomo XXV, octubre de 2008, p. 14; Reg. 1US: 168651.
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desde el comienzo de su enfermedad hasta su curacién o hasta
el plazo méaximo de 52 semanas, segun corresponda (art. 36).

Se establece la obligacién a cargo de las dependencias
y enfidades a realizar acciones de carécter preventivo con el
objeto de abatir la incidencio de enfermedades y accidentes de
trabajo y, en el supuesto de que se incumpla y esto provoque un
accidente, se prevé la aplicacién de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos (art. 71).

En relacion con la pensién garantizada se estipula que es el
Gobierno Federal quien deberd de cubrirla, con recursos propios
complementarios a la cuenta individual, en los términos que de-
termine la Secretaria de Hocienda y Crédito Piblico; y que para
otorgarla, el trabajodor deberd solicitarla y acreditar el derecho
a ella (art. 94).

Ahora bien, de las precisiones previas se advierte que la Ley
de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado de
2007 hace mencidn de los derechos que, en materia de segu-
ridad social, gozan los trabajadores al servicio del Estado; de
igual manera se contemplan las medidas para implementarlos
eficazmente y, por consiguiente, se establecen las correlativas

obligaciones a cargo de las Dependencios o Entidades.

c) Ley del Institufo de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas

En relacién con otro de los sistemas de seguridad social estable-
cido en la legislacién mexicana y que se advierte del articulo
123, apartado B, fraccién X, de la Constitucidn Federal, es el

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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32 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

que laos Fuerzas Armadas Mexicanas contardn con sus propias
leyes, entre ellas, las relativas o regular las prestaciones de se-
guridad social a que tienen derecho los miembros del Ejército,
la Fuerza Aérea y la Armada Mexicana.

Asi, una de las leyes de la materia es la del Instituto de Se-
guridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas,*® a través de
la cual se establece la naturaleza juridica del Instituto; sus fun-
ciones; las definiciones de los términos utilizados en el ordena-
miento; las prestaciones de seguridad social del personal en
activo, de los retirados, de los derechohabientes y de los pen-
sionados; la forma en que se administran los recursos financie-
ros, humanos y materiales para brindar la seguridad social; la
regulacién y/o condiciones de los diferentes tipos de seguro
—vida o colectivo de retiro—; las disposiciones del haber de
retiro,”’ las condiciones para el otorgamiento de la pensién,*?
las peculiaridades del servicio médico integral; la ayuda para los
militares retirados; las normas para la adquisicién de vivienda;
en sintesis, por medio de la ley se conceden las prestaciones de
beneficio social y se protegen los derechos de los miembros

de las Fuerzas Armadas.

Una vez mencionados los ordenamientos que, a nivel na-
cional, regulan lo relativo a la seguridad social, resulta impor-

tanfe comentar los que rigen en materia internacional.

0 Ley publicada en el Diorio Cficicl de fo Federacion of ¢ de julio de 2003, que abroga la de
29 de junio de 1976.

*1 El haber de retfiro es la prestacién econémica vitalicia a que tienen dereche los militares reti-
rados en los cosos y condiciones que fija la Ley.

2 Pensién es la prestocién econdmica vitalicia @ que fienen dereche los Tamilicres de los
militares.
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2. INTERNACIONAL

En el dmbito internacional son varios los instrumentos que prevén
en sus disposiciones el derecho de las personas a gozar de se-
guridad social; algunos de los mas importantes son:

*  Declaracién Universal de los Derechos Humanos.*?
Constituye el compromiso de los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas con la seguridad
social y, a través de ésta, se consagra como un derecho
humano fundamental ** Al respecto, el articulo 22, a la
letra dispone:

Articulo 22

Toda persong, como miembre de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, v o obtener, mediante el
estuerze nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacidn y los recursos de coca Estado,
lo satisfoccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y ol libre desa-
rrollo de su personalidad.

*  Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.*® Establece en sus articulos XVI y XXXV que cuan-
do por causas ajenas a las personas éstos se encuentren

imposibilitadas fisica o mentalmente para obtener los

“ Declaracién adoptado y proclomada por la Asamblea General en su resoiucion 217 (Il A ds
10 de diciembre de 1948.

= Ch, GONZALEZ ROARQ, Benjamin, ap. cit,, p. 216; y, DE BUEN LOZANC, Néstor, op. cif.,
p. 55.

> Declaracion aprebada en la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogotd,
Colombia, en 1948
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medios de subsistencia, la seguridad social las protege-
r4 de las consecuencias de la desocupacién, de la vejez
y de la incapacidad, pero para ello, todas las personas
deberdn de cooperar con el Estado y con la comuni-
dad de acuerdo con sus posibilidades y circunstancias.

* Convenio Internacional del Trabajo Ndm. 102, relativo
a la Norma Minima de Seguridad Social, adoptado en
Ginebra el 28 de junio de 1952. Mediante éste, la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, preocupada desde
su fundacion por los derechos de los trabajadores y en
particular por la previsién y la seguridad social, busca
proteger algunos temas relativos a la seguridad sociaf
de los trabajadores, como son la asistencia médica; las
prestaciones monetarias por enfermedad, por desem-
pleo, por vejez; lo relativo a los accidentes de trabajo y
a las enfermedades profesionales, y las prestaciones
familiares de maternidad, invalidez y muerte.*

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.¥ Instrumento a través del cual los Estados
parte se comprometieron a garantizar, a todos los hom-
bres y mujeres, el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales contemplados en éste, reconociendo
al respecto el derecho de todas las personas tanto a la
seguridad social como al seguro social.*®

% Orgonismo creade en 1919 bojo el ambiente pacifistc de e primera posguerra, principal
premotor de los politicas de prateccisn social entre las democracias occidentales, cuyo mandato prin-
cipal, de acuerde con su acta constitutiva, es mejorar las condiciones de frabajo. Cfr. GONZALEZ
ROARQ, Benjamin, op. cit., pp. 214 ¢ 216.

47 Pacto aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, segin decreto de promulgacién,
publicade en el Digrio Oficial de fo Federacion el 12 de mayo de 1981.

8 Cfr .DE BUEN LOZANQ, Néstor, op. cit., p. 55.
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*  Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada en le civdad de San José de Costa Rica, el
22 de noviembre de 1969.%° Convencién de la que se
advierte el compromiso de los Estados Parte de adoptar
las disposiciones de cardcter interno o de cooperacién
internacional necesarias para hacer efectivos ios dere-
chos que se deriven de normas econémicas, sociates,
sobre educacién, ciencia y cultura. En suma, México, al
adherirse a ésta, de acuerdo con los recursos de que
disponga, se comprometié a adoptar las medidas legis-
lativas o de otra indole a fin de garantizar la plena etecti-
vidad y goce de los derechos, entre ellos los sociales.™

» Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador'. A ira-
vés del protocolo de referencia, México coma Estado
parte reconoce que para lograr la plena vigencia de los
derechos se requiere su tutela y promocién permanente,
lo que sélo puede realizarse creando, con el maxime
de los recursos disponibles, las condiciones que permi-
tan a las personas gozar de sus derechos, asi como la
plena efectividad de éstos. Motivo por el cual considerd
de gran importancia reafirmar, desarrollar y perfeccionar
los derechos protegidos en los diversos instrumentos
internacionales, destacando, entre ellos, el derecho a ln
seguridad social, el cual quedd regulado en el articulo 9,
gue a lo letra dispone:

# Convencién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 7 de mayo de 1981.
1 Cfr. GONZALEZ ROARQ, Benjamin, op. cit., p. 230; v, véanse los arliculos 2 y 26 de la

convencion,
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Articulo 9
Derecho a la seguridod social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que
lo proteju contra los consecuencias de la vejez y de ta
incapacidad que la imposibilite fisica © mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decoro-
sa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de
seguridad social serén aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran tra-
bajando, el derecho a lo segurided social cubrird al
menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profe-
sional y, cuondo se trate de mujeres, licencia refribuide
por maternidad antes y después del parto,

En los instrumentos previamente mencionados se corrobora
la preocupacién internacional, y de México® en particular, de
garantizar y crear las condiciones para que todas las personas
gocen plena y efectivamente de sus derechos. Asi, uno de los
derechos al que se ha hecho hincapié en su proteccién es la
seguridad social, mediante la cual se busca satistacer las nece-
sidades del ser humano® cuando éste, por cuestiones de edad
o incapacidad, se vea imposibilitado para obtener los medios
para ello, con el objetivo de que viva dignamente.

*! La preocupacién del Estado mexicano en la materia se corrobora con la 18 Reunién Ordina-
rie de la Conferencic Nacional de (Gobemadores, celebrada el 9 de julic de 2004, en lo cual unc
de los temas relevantes fue &l de la sequridad social como una politica de Estado. Ch. GONZALEZ
RCARQ, Benjomin, op. cit., pp. 226 y 227,

2 En relacién con este punto, Méstor De Buen opina que a frovés de la seguridad social se
busca satisfacer las necesidadas del ser humane, en virtud de que ésta desconsa en el principio de
solidarided por medio del cual todos responden a los necesidades de todos. Cfr. DE BUEN LOZANGC,
Neéstor, op. ¢it., p. 60.
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