Origenes y evolucion
del municipio mexicano

Existe en la ciencia politica mexicana, una importante corriente intelectual
y de estudiosos que han desarrollado numerosas investigaciones en el
dmbito municipal, pero en la mayoria de los casos, ain son pocos los
esfuerzos para presentar una visién integral sobre este tema, por lo que es
comun encontrar, la mayoria de las veces, investigaciones histéricas que
redundan sobre temas juridicos, operativos, administrativos y otras
que abundan en las relaciones existentes entre los tres niveles de gobier-
no: Federacion, estados y municipio, como estructura del Estado, subordi-
nando al municipio en funciéon de la federacién y los estados.

Este tipo de visiones, si bien otorgan un amplio panorama evolutivo
del municipio como institucién politica, en realidad ha dejado de lado
el andlisis comparativo como instrumento para comprender cudles han
sido los cambios concretos que se han generado en las relaciones entre
gobierno y gobernados a lo largo de los anos.

Actualmente y frente a los procesos inéditos de la politica mexicana,
la cuestiéon municipal cobra nueva preponderancia, dadas las inquie-
tudes que se desprenden de la apreciacion y las lecturas diversas del
federalismo, la transicion a la democracia, la reforma del Estado y un
sinniimero de aspectos que en la actualidad estan reconfigurando al sis-
tema politico del pafs.

En esta maraia de procesos y posibilidades, es imperativo contextua-
lizar la teoria y practica municipal, insertdndola como una corriente mas
de la dindmica social que complementa la complejidad actual de los
acontecimientos nacionales.

Asimismo, vale la pena reconocer con precision, cudles son los rasgos
que han caracterizado al municipio como entidad politica, y la forma
en que ha evolucionado en el marco juridico nacional como un agente
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orgdnico que debe ser revalorado en su verdadera dimensién politica,
econdémica, social y cultural.

Por lo mismo, en este primer capitulo se describen, sin profundizar
demasiado, los procesos, corrientes y tradiciones historico-sociales que
confluyeron para dar forma al municipio contempordneo. A partir de
dicha consideracion, se asentard que el problema fundamental subya-
cente en las practicas organizativas y asociativas del orden local, radica
no en la deficiencia de la normatividad constitucional, sino en el proce-
so heredado de gestién y administracién centralizada de las politicas
gubernamentales practicadas de diversas maneras a lo largo de la histo-
ria nacional, las cuales han configurado al municipio como una insti-
tucién de gobierno ineficiente y poco operativa para satisfacer las
demandas provenientes de la sociedad.

Quedando establecidas estas apreciaciones, quedard claro que, si
partimos de la tradicién centralista —formal o préctica-, las implica-
ciones para la vida municipal atn estdn por resolverse.

Complementariamente, se definird este concepto que constituird el
eje articulador de la argumentacion sobre la que se construye el andlisis
de los problemas que actualmente enfrenta el municipio, para enseguida,
abundar en el andlisis comparativo e histérico-constitucional, de la
normatividad que ha regulado la existencia del municipio en México, a
partir del momento mismo de su fundacion y hasta la ¢poca contem-
pordnea.

ANTECEDENTES DE
LA INSTITUCION MUNICIPAL

El Municipio es una de las instituciones politicas asociativas mads
antiguas de la humanidad, por lo que sus origenes deben rastrearse en
la historia de las grandes civilizaciones que generaron un elevado sen-
tido de la concentracion del poder politico, el cual configurd también
una extensa red de instituciones' administrativas que controlaron la
marcha de la vida social en todas sus esferas.

'Las principales caracteristicas de las culturas urbanas orientales comprendieron: 1. la
diversificacion de la industria; 2. la division del trabajo; 3. la integracion de una comunidad
de intercambio; 4. la esclavitud como forma de fiscalizacion del trabajo; y 5. la aparicion de
la propiedad privada de la tierra. Moisés Ochoa Campos, El municipio y su evolucién institucional,
México, Banobras/Fomun, 1987, p. 25.
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En suma, el poder politico centralizo las decisiones del colectivo
social y lentamente la division territorial se convirtido en una necesidad
administrativa, estructurada en la regionalidad y especificidad cultural
de cada localidad, provincia o nacién, segun el caso.

Pero la centralizacion del poder también ayudd a perfeccionar la
organizacion social; en dicho proceso destaca la creaciéon de un grupo
especializado de servidores publicos que llevaban el registro de las
actividades y obras publicas realizadas en beneficio de las sociedades.

Asi, la construccion de vias de comunicacion, edificios administra-
tivos, religiosos y de recaudacion de impuestos, entre otros, pasaron a
ser parte de las obligaciones de quienes detentaban el poder politico,
para lo cual, perfeccionaron las formas de control que en la moder-
nidad prefigurarian el papel del Estado moderno.

Durante la época romana, la division territorial para constituir provin-
cias fue un verdadero requerimiento del control econémico, politico y
social que desembocd en la especializacion de los funcionarios al servi-
cio del Imperio.?

En esta civilizacion aparecio la figura de los ediles curules, aproxima-
damente en el ano 387 a.C., a quienes se otorgod la potestad de imperium;
es decir, la capacidad de atender los problemas del territorio al que esta-
ban adscritos, o de la localidad en que eran elegidos.? Por tanto, puede
asegurarse que el origen formal de las asociaciones sociopoliticas cono-
cidas como ayuntamientos o municipios, ocurriéo en su forma mads
primitiva en el siglo v antes de Cristo.

Pero seria en Europa, durante la Edad Media, cuando el avance de
las instituciones y la complejidad de las sociedades humanas generaron
consigo la necesidad de crear nuevas formas de control, las cuales, de
forma directa o indirecta, contribuyeron al fortalecimiento del munici-
pio como institucién politica y administrativa. Entre aquellas figuras se
encuentran las siguientes:

*Elayuntamiento prefigura la organizacion politica y administrativa del municipio. “Segin
la historia de la legislacion romana, el origen de los ayuntamientos se debio a la lucha
que surgid entre los plebeyos y los patricios de la antigua Roma.” De esta lucha surgieron
los tribunos de la plebe, que fueron una especie de procuradores del pueblo. Después, los
ediles plebeyos de la época de los cuestores, regularizaron las funciones municipales, luego,
los ediles curules habrian de consolidar la existencia de los primeros ayuntamientos. Los
nuevos funcionarios publicaban, al entrar en el ejercicio de sus cargos, edictos en que se
establecian los principios, segun los cuales decidirian los casos que se presentasen durante
sus funciones. Moisés Campos Ochoa, op. cit., p. 57.

SIbidem, p. 58.
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Concilius: De donde se deriva la palabra consejo; eran por lo general reuniones
locales en las que se discutian y resolvian diversos problemas materia-
les y vecinales, constituyendo una simple administracién de sus intereses
mads cercanos (pastos, bosques, regadio y precio de sus productos). Esta
estructura aparecié en el siglo x y perduré hasta el siglo xi.

Consejo abierto: Esta forma organizativa estuvo caracterizada por tener una
amplia autonomia local; incluy¢ el sistema de cartas o fueros, en el que
las reuniones vecinales, celebradas en la plaza publica, trataban todos
los problemas relacionados con los asuntos locales en las dreas adminis-
trativas y judiciales, resolviéndose los conflictos por mayoria de votos.
El crecimiento de las ciudades marcé la decadencia de esta préctica, por
resultar dificil su realizacién y su periodo de duracion se ubicéd entre el
siglo xi1 y a finales del xiv.

Ayuntamiento: También conocido como corporacién municipal o comisién,
estuvo integrado por tres o cuatro personas en servicio y elegidas libre-
mente de manera popular; representaban la voluntad general de las
poblaciones y se apoyaban en los delegados de consejo que constituian
asambleas deliberantes y un tribunal colegiado para administrar la jus-
ticia. Sus miembros eran: Juez forero o alcalde, alcaldes foreros (fun-
cionarios judiciales) y los regidores o concejales. Comenzd a funcionar
a mediados del siglo xiv.

Centralizacion de funciones judiciales: El gobierno municipal estuvo interferido
por un nuevo funcionario de nombramiento real: el corregidor. Esta
figura tuvo la funcion de inspeccionar a los ayuntamientos.*

Dichas formas administrativas evolucionaron lentamente y contribuyeron
a formar de diversas maneras al municipio espanol, el cual precedié a

los municipios de América Latina, pero particularmente al mexicano.

La herencia espanola

Tomando en consideracién la herencia latina en Espana, no es dificil

concluir que la organizacion administrativa romana fuera implantada

en esta regioén; no obstante, es innegable que la religion y las costum-

bres de los espanoles terminaron por dotar al municipio con caracteristicas

*Adriano Carmona Romay, Curso de gobierno municipal, Puerto Rico, 1950, Ochoa Campo et

al., op. cit., pp. 84, 86.
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propias. Al respecto, el triunfo del catolicismo en Europa y particular-
mente en Espaifia, hizo necesario organizar a las comunidades eclesids-
ticas en parroquias, lo cual fijo, en cierto sentido, una base para erigir
politicamente al municipio en aquellas unidades territoriales.

Pero el elemento fundamental en la instauracion final del munici-
pio espanol, fue la concesién de los reyes a nuevas villas o ciudades
emergentes, como premio a su lucha por la reconquista de los espacios
que habian estado ocupados por los drabes. Asi, ciertos privilegios y
concesiones conocidas como “fuero municipal”, se caracterizaron por
regular la vida comun de cada localidad, pasando a ser parte también
de su estructura juridica interna. A partir de Carlos V comenz¢6 la
batalla contra los municipios para centralizar el poder lo cual se conver-
tirfa en uno de los principales elementos para cohesionar politica y
administrativamente al Reino de Espana.

Entre las figuras administrativas mads importantes del municipio
espanol trascendieron las siguientes:

Concilium o asamblea judicial: De esta figura surgié el consejo municipal, que
era auténomo en lo politico y administrativo, atendiendo a sus propias
leyes y magistrados. Se nutria de un grupo de vecinos importantes y
deliberaba de manera cerrada o publica sobre asuntos del interés de la
comunidad.

Jueces o justicias: Eran funcionarios locales que ejercian la aplicacién del
derecho y el respeto a los edictos reales, procurando siempre la adminis-
tracion de la justicia en un determinado territorio, sin infringir los
decretos de la Corona.

Judex: Eran representantes populares elegidos mediante la celebracion de
asamblea vecinal, en vez del rey. Esta figura, en un principio mantuvo
facultades similares a las de los jueces, en quicnes paulatinamente se
diluyo.

Alcaldes: La figura del alcalde es equivalente a la de un jefe general,
pero en este caso, ejercia funciones politicas y ejecutivas al interior de
las comunidades en que se elegia, a través de la celebracion de una asam-
blea publica y de forma participativa de la sociedad. Entre otros
aspectos, cra la cabeza visible de la comunidad, a la que representaba
en todos los asuntos de su interés y deviene de la influencia arabe en

Espana.
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Las dos figuras anteriores también estuvieron fortalecidas e inspira-
das por otras tradiciones.” Con el tiempo, estas figuras administrativas
fueron transforméandose en categorias o titulos politicos, y se usaron
para definir ciertas caracteristicas o atribuciones de poder dentro de las
municipalidades esparniolas.

CORRIENTES QUE NUTRIERON
AL MUNICIPIO ESPANOL

Tradicién romana Tradicién drabe
Régimen edilicio Alcalde
Tradicidn visigdtica
concilium

Antecedentes prehispanicos

Paralelamente a la tradiciéon municipal europea, en América también se
desarrollaron ciertas estructuras sociales autoctonas, que después de la
colonizacion del continente incorporaron elementos que mads adelante
darfan forma a los municipios americanos; entre ellas se encontraba
el calpulli, el cual fue una organizacion familiar que evoluciond en el
Imperio Azteca.

Moya¢ define al calpulli como una comunidad de familias que com-
partian a los dioses, participaban en la resolucién de sus problemas
econdémicos cotidianos, ocupaban un espacio territorial, y reconocian a
una autoridad que resolvia los asuntos del orden comunal.

Semo, por su parte, apunta que esta institucion constituia una unidad
auténoma de gobierno, pero sujeta, desde luego, a un ambito superior
constituido por sefiorios, reinos, o imperios, segin el caso.” Ciertamente

’De acuerdo con importantes tratadistas municipales, el municipio que se trasplanta de
Espana recoge tres corrientes fundamentales que son: la visigotica del concilium; la romana
con el régimen edilicio y la drabe con la figura del alcalde. Arminda Iturriaga, “Historia del
municipio mexicano”, en Gobierno y administracion municipal en México, México, Segob/Cedemun, p.
21.

¢Mario Moya Palencia, Temas constitucionales, México, unam, 1978, p. 68.

’Enrique Semo senala que el calpulli tenia su propio gobierno formado por un conse-
jo de ancianos; que designaban a los funcionarios del calpulli, cuyos cargos eran de por
vida. Sus atribuciones eran la administracion de la localidad, organizacion del trabajo, distri-
bucién de los productos, administracion del régimen comunal agrario, conservacion del orden
¢ imparticion de justicia. Enrique Semo, Historia del capitalismo en México, México, Era, 1979.
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el calpulli azteca y el municipio de tradicion espanola se fusionaron en
la practica durante los primeros anos de la conquista, y nadie puede
negar que en ellos encontramos los gérmenes del actual municipio
mexicano, el cual durante la ¢poca colonial pasd a constituir la base de
dominacion del Imperio espanol.

Ello se logré, en buena medida, tomando a las estructuras autoc-
tonas de division territorial como el fundamento para la constitucion
de las nuevas entidades administrativas; asi, divisiéon territorial y adminis-
tracion gubernamental confluyeron en el mismo sentido.

Asi que fue en tierras americanas; y dadas las circunstancias histori-
cas en costas mexicanas, donde se instaurd el primer Ayuntamiento
continental por los expedicionarios espanoles. Seria Herndn Cortés
quién lo instituyera en la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de
1519, Mas adelante, con la caida de Tenochtitlan, capital del Imperio
azteca, se fundd el segundo ayuntamiento del continente y el primero
de cardcter metropolitano en Coyoacdn.

Como ya se dijo antes, en un principio la organizaciéon de los ayun-
tamientos se realizd a partir de la division territorial de los anteriores
senorios aztecas, sin embargo, con el tiempo la division se organizaria
con base en las provincias, las cuales estuvieron integradas por las prin-
cipales ciudades a las que se les denomind cabeceras o alcaldias
mayores, y en ellas funcionaba un cabildo.

Pero el municipio sufrié una serie de transformaciones propiciadas
por la variacion de los regimenes de gobierno colonial practicados a lo
largo de los anos:

En los primeros anos el gobierno estuvo ejercido por gobernadores, en
1529 se establecio la primera audiencia y a partir de 1535 el virreinato
se alirmé como forma de dominacién politica. De 1550 a 1570 la Nueva
Espana se dividié en 40 provincias encabezadas por un alcalde mayor, a
partir de 1570 y hasta 1787 aparecieron las jurisdicciones civiles en que
se dividio el territorio de la colonia.®

Para el ano de 1776 el territorio de la Nueva Espana se dividio, por
decreto del rey Carlos Ill, en doce Intendencias que constituirian la base
de la divisiéon territorial y administrativa del Virreinato. Esta situacion
obedecio, segin Guerra, “al crecimiento del poder del monarca espanol,

*Arminda Iturriaga y otros, “Historia del municipio mexicano’, en Gobierno y adminis-
tracion municipal en México, México, Segob/Cedemun, 1993, p. 24.
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sus tentativas para disminuir la autonomia de los diferentes reinos
que constituian al imperio y la aparicion de una literatura politica que
exaltaba sin tasa la dignidad del monarca”.?

Ahora bien, en Espana los gobiernos municipales eran mads bien
oligdrquicos y designaban abiertamente a sus colaboradores; pero en 1776
se impuso una reforma que cred los cargos de diputados y sindicos
personeros de lo comun; y aunque el poder oligarquico del gobierno
municipal prevalecio, la eleccion de las autoridades municipales por
todos los vecinos sentd un precedente que moveria la conciencia de los
americanos. Asi, el caso de América contrasta con la situacion peninsu-
lar; si bien, los municipios del nuevo continente no cambiaron en lo
sustancial, si cambio la percepcion que de ellos tenian los gobernantes
y habitantes de estas tierras, y esa percepcion mas adelante condujo a
la independencia.'®

TEORIA POLITICA CONSTITUCIONAL
Y MUNICIPIO MEXICANO

La independencia de la nacién mexicana simbolizo el inicio de un sis-
tema de pensamiento que se mantiene hasta nuestros dias como el
generador de la racionalidad ética y politica del Estado mexicano.

Durante el final del siglo xvi, las colonias americanas pertenecientes
al Imperio espanol, comenzaban a mostrar ya los efectos del pen-
samiento ilustrado, inspirado en la Revolucién francesa.

Tal orientacién seria uno de los principales factores ideoldgicos que
movilizarfa a las elites americanas para consumar la independencia. A
partir de ese momento, la realidad politica mexicana se moveria en dos
sistemas de pensamiento que, al plantearse como proyectos de nacion,
tendrian profundas consecuencias en el desarrollo ulterior de la cons-
truccion politica del naciente Estado mexicano.

En el siglo xvii encontramos un México escindido por las pugnas
entre liberales y conservadores, donde los primeros eligieron el camino
del federalismo descentralizador como forma de gobierno por excelencia,

’Francois Xavier Guerra, Modernidad ¢ independencia: ensayos sobre las revoluciones hispdnicas,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 56.

10"Los municipios subsistieron como unidades politicas juridicamente reconocidas. Son
pequenas republicas, actores autonomos de la vida social y actores politicos de insoslayable
magnitud en la vida politica que en la independencia encontrarian aqui sus precedentes y
fundamento Guerra”, op. cit., p. 70.
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en oposicion al centralismo conservadurista arraigado en la tradicion de
las monarquias europeas.

El enfrentamiento entre ambas corrientes de pensamiento sumergio
al pais en sangrientos anos de lucha fraticida, de la cual finalmente el
liberalismo impuso su ideario para impulsar un desarrollo integral, en
el que la libertad y la igualdad serian los objetivos a realizar. Si bien, la
evolucion de la vida politica nacional paséd por diferentes momentos,
unas veces criticos, otras en paz; lo cierto es que el proyecto constitu-
cional federal, planteado desde 1821, solo vino a concretizarse a partir
de 1857, cuando se restituyd el modelo federalista.

Pero nuevamente, durante los anos subsecuentes, la precaria esta-
bilidad alcanzada por los federalistas, cedio el paso a la dictadura Por-
firista. En este periodo, no obstante, la Constitucién del 57 siguid
operando, aunque en la prdctica el poder estuvo centralizado por el
presidente y sus colaboradores. Serfa mds bien con el movimiento
armado de 1910 cuando la identidad nacional comenzaria a cobrar ver-
dadera significacion para el pueblo de México.

Ciertamente, el siglo xix vio evolucionar profundamente al munici-
pio, pero la vida municipal, aun en el siglo xx, no estuvo exenta de
transformaciones; la rdpida modernizacion del pais, a lo largo del siglo
pasado, hizo necesario reformar repetidas veces el texto constitucional
original, y estos cambios han sido acordes a la propia dindmica de las
transformaciones histéricas del pais en el transito de su desarrollo.

Hasta aqui, se han recorrido los origenes del municipio de manera
bastante general; se ha hecho mencion de las corrientes que nutrieron
al municipio espanol y también se ha senalado la herencia prehispani-
ca, factores que en un momento dado confluyeron en la configuracién
del municipio colonial. Sin embargo, el desarrollo del municipio mexi-
cano fue relativamente complejo durante el siglo xix, sobre todo porque
en esta etapa se gestaron las luchas que dotaron de un ser e identidad
a la nacién mexicana.

Bajo estas circunstancias y dada la amplitud de los acontecimientos,
es imposible detallar el conjunto de factores que fueron determinando
las formas que asumid el municipio en los diferentes periodos histéri-
cos. Por tal razén y con el fin de ampliar el panorama de la evolucion
municipal en México, aunque de forma bastante sistemadtica, pero a la
vez sustancial, se presenta una serie de cuadros comparativos sobre el
desarrollo de la institucion municipal.
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La primera serie de cuadros abarca los elementos caracteristicos
maés importantes del municipio, desde su origen prehispanico, hasta el
triunfo de la Revolucién de 1917. Enseguida se presenta una segunda
serie de cuadros que enfatiza la evoluciéon juridica del municipio y su
régimen administrativo; finalmente y en forma de secuencia histoérica,
se presentan las modificaciones que ha sufrido el texto constitucional
original de 1917 a lo largo del siglo xx, mismas que se comentan breve-
mente.

En los cuadros se hace uso del andlisis comparativo; no obstante,
no se pretende ser exhaustivos ni determinantes en cuanto a las obser-
vaciones que en ellos se efecttan.

Quizd lo mas importante y trascendente para esta investigaciéon, es
que el municipio ha estado en el centro de la pugna: centralizacion en
oposicion a la descentralizacion. El punto es que, la descentralizacion,
ha sido impulsada en el aspecto formal, pero no se ha tenido el cuida-
do de revisar su forma operativa y funcional; lo cual podria conducir
verdaderamente al desarrollo federalista y democratico en las locali-
dades, municipios, regiones y estados de este pais. Por lo tanto, la cen-
tralizacion histoérica, en todas sus formas, constituye el verdadero
problema para efectuar una verdadera descentralizacion, incluyendo al
municipio.

Lo anterior representa el punto clave para comprender la vida
municipal y la problematica a la que estd adscrita, asi como las posi-
bilidades para presentar alternativas de solucién fincadas en un conocimien-
to mads claro de la logica que ha dado al municipio las caracteristicas
que le son inherentes.
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Cuadros comparativos de la evolucion del municipio hasta 1917

ETAPA HISTORICA

FORMA CONSTITUTIVA

CARACTERISTICAS GENERALES

ESTRUCTURA INTERNA

Epoca prehispanica.

Desde la Conquista hasta

mediados del siglo xvi.

Calpulli.

En los primeros afios el
gobierno fue ejercido por go-
bernadores reales, posterior-
mente se establecieron la
primera y segunda audiencias
de México, pero el Virreinato
se impuso finalmente. A
medida que la administracion
colonial comenzd a expan-
dirse, las formas asociativas

El calpulli constituyd el nicleo de la organizacion
familiar y social azteca, era autosuficiente al interior
y al parecer es el antecedente mds préximo al
municipio en México. Mantuvo como principales
funciones:

Recaudar y pagar tributos a las autoridades autdc-
tonas.

Supervisar y asignar labores en las distintas dreas de
la vida social.

Participar activamente en la formaciéon militar y
educativa de los jévenes.

Ejercer funciones judiciales y de vigilancia dentro de
su territorio.

Financieramente debfa cubrir una serie de tributos
al imperio o reino -segin el caso- al que perte-
neciera, pero mantenia su autonomia politica,
econdmica, militar y religiosa.

Los cabildos de espafioles aprovecharon la antigua
division territorial del calpulli indigena para consti-
tuir los nuevos ayuntamientos, sirviéndose de algu-
nas formas de organizacion intermedia como la
encomienda o las reparticiones.

Entre otras situaciones, los primeros ayuntamientos
espafioles sirvieron como bases de operaciones
para profundizar la conquista y acelerar el proceso
de colonizacién territorial. Sus funciones principales
eran: Impartir y ejecutar la justicia; Administrar

Los representantes de dicha organizacién eran
elegidos por la colectividad.

Los pilli o varones descendientes de las familias fun-
dadoras formaban la asamblea, que a su vez nom-
braba a los integrantes del consejo, de entre los
mds ancianos y prudentes, y en el cual residia la
autoridad.

El consejo nombraba al capullec, también llamado
teachcauh, o pariente mayor, que era una especie
de procurador o alcalde.

Tecuhtli: responsable de la milicia, adiestraba a los
jovenes y dirigla a las tropas en caso de guerra.
Tequitlatos: diriglan a los trabajadores en las obras
comunales.

Calpizque: se ocupaba de la recaudacién de
impuestos.

Tlacuilos: se especializaban en la ensefianza y regis-
tros.

Sacerdotes: se ocupaban de la vida religiosa.

En las republicas de indios se recaudaban y entre-
gaban tributos a los conquistadores, se distribufa el
trabajo agricola y constituyeron el centro de
difusién para la evangelizacion.

En los primeros afios funcionaron cabildos abiertos
de espanoles; es decir reuniones publicas para elegir a
sus representantes: alcalde, ediles y regidores.



Cuadros comparativos de la evolucion del municipio hasta 1917 (continuacién)

ETAPA HISTORICA

FORMA CONSTITUTIVA

CARACTERISTICAS GENERALES

ESTRUCTURA INTERNA

Desde mediados del siglo xvi
hasta mediados del siglo
XVIIL

Epoca colonial a finales del
siglo xvi.

indigenas tendieron a desa-
parecer y se perfecciond la
division territorial y adminis-
trativa espafiola.

Se cred el cabildo como
forma organizacional y admi-
nistrativa.

A los cabildos indigenas se
les denomind Repdblicas de
indios.

Existieron también cabildos
de espafioles.

Es importante notar que la
division judicial se perfeccio-
no, al crearse los corregi-
mientos y las alcaldias mayo-
res. En estas ultimas se
constituyeron
ayuntamientos y alcanzaron

cabildos o

una gran importancia en la
vida colonial.

Con el arribo de la Casa
Borbdn al trono de Espafia,
se efectud la division de la
Nueva Espafia en las provin-
cias internas de Oriente y de
Occidente. En 1786 aparece
el sistema de centralizacion
administrativa y se crean |2

servicios y supervisar la construccion de obras
publicas. "

En cuanto a la forma de sesionar, los primeros
cabildos funcionaron de manera abierta y partici-
pativa, e inclufan consultas permanentes, tanto a las
autoridades del ayuntamiento, como a los vecinos
de la localidad; en ellos se discutia también lo rela-
cionado a problemas comunales, creacién de
leyes, asuntos administrativos, entre otros.

El' ayuntamiento pasé a constituir la base de la
organizacién administrativa de la Nueva Espafa;
la mayoria de las municipalidades se asentaban en
las grandes ciudades con una amplia base de
poblacién. La mayoria de los municipios mantenia
autoridades elegidas publicamente, pero en algunos
casos las oligarquias y familias potentadas controla-
ban a las autoridades.

En esta etapa las funciones de los municipios eran
judiciales y administrativas.

La creacidn de intendencias limité las decisiones de
los cabildos financieramente.

Debido a la centralizacién se produjo una elimina-
cién paulatina de las formas asociativas de asamblea
popular

Alcalde mayor; alcaldes comunes, ediles, regidores y
sindico personero de lo comun.

El rey Carlos lll dispuso el establecimiento de una
contaduria general para que controlara todas las
municipalidades.
La vida interna del municipio dejé de ser participa-
tiva y quedd sujeta a las decisiones de los fun-
cionarios reales.



Principios del siglo xix.

Independencia (1808-1821).

Primer Imperio mexicano
(1822-1824).

intendencias; subdivididas a
su vez en provincias y éstas
en municipalidades.

Con la promulgacién de la
Constitucion  espafiola de
Cédiz en

pios pasaron a ser verda-

1812, los munici-

deras instituciones que cons-
titulan una instancia del
gobierno, fundamentandose
en una base territorial y de
poblacién. La Constitucion
de Cddiz también promovid
la creacién de los municipios
donde estos no existian,
ampliando con ello la base
de participacién y delibera-
cién de los vecinos y notables
en cuanto a asuntos comunes.

Municipio.

Ayuntamientos. (No se con-
templa la figura territorial del
municipio, sino que se le da
mas importancia a la figura
politica y administrativa del

A partir de la centralizacién borbdnica se incre-
menta la dependencia hacia los centros de decisién
regional (intendencias).

El municipio se transformé en la base de las movi-
lizaciones sociales que expresaron su descontento
a la centralizacién, propiciando la organizacién que
arrebatd el poder econdmico de los peninsulares y
lo deposité en manos de los Americanos.

Durante el periodo de independencia no existieron
pronunciamientos especificos sobre el papel que
desempefié el municipio como base de la organiza-
cidn territorial y politica. Su funcionamiento interno
mds bien continud reguldndose por los preceptos
de la Constitucién de Cddiz.

Los ayuntamientos adquieren cierta importancia poli-
tica, debido a que en el reglamento provisional
politico del Imperio mexicano se instituyd la figura
de un Jefe superior politico en cada capital de
provincia, y un jefe subalterno al de provincia, radi-

En 1808, los cabildos recobraron significacién politi-
ca y rdpidamente se convirtieron en nicleos
deliberativos que serfan el germen de la inde-
pendencia mexicana.

Se integraban por un alcalde o alcaldes, segin el
caso; un procurador; prefecto donde lo hubiese;
representante del gobierno central y sindico
personero de lo comun.

Alcalde (Jefe politico), sindico personero de lo

comun, y regidores.

Jefe politico (alcalde), regidores y sindico.

I Secretarfa de Gobernacién/Cedemun, “Historia del municipio en México”, en Los municipios de México: informacion para el desarrollo, México, Cedemun, 1998, Disco compacto.
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CARACTERISTICAS GENERALES

ESTRUCTURA INTERNA

Primera Republica Federal

(1824).

Primera Republica Centra-
lista (siete leyes constitu-
cionales de 1836, y reforma-
da en 1839).

ayuntamiento, que era un
cuerpo colegiado y delibera-
tivo, donde se tomaban las
decisiones publicas.)

No se hizo referencia a los
gobiernos locales. (Por lo
mismo, se asienta que la tra-
dicién politica colonial ya
habia echado suficientes
raices, por lo que prdctica-
mente se reproducen los
esquemas espafioles de admi-
nistracién y division territo-
rial. De esta manera, se
aprecia una perpetuacion
de las estructuras de repro-
duccidén social y control
politico en la vida municipal,
mismas que pasaron a cons-
tituir los cimientos sobre
los que los municipios
modernos se edificarfan.)

La republica adoptd un sis-
tema de organizacion politi-
ca centralista; los estados
fueron sustituidos por depar-

cado en las cabeceras y pueblos periféricos; este
dltimo serfa el alcalde municipal.

Pese a todo, lo cierto es que el municipio, como
instancia publica y participativa, nuevamente vio
reducido su poder mediante la centralizacién de las
decisiones en una sola persona, ademds de que
comenzd a sufrir una seria falta de recursos dada la
Guerra de Independencia.

Con la instauracién del sistema federal en México,
se sentaron los fundamentos de la organizacién
politica y territorial. Los municipios continuaron
reguldndose por los preceptos de la Constitucion de
Cadiz, pero en su estructura organizativa interna
prevalecieron los lineamientos estipulados en el
modelo del primer Imperio mexicano. No obstan-
te, cada Estado de la Federacién tuvo libertad para
legislar sobre la forma de organizacién politica y
administrativa de su competencia en sus respec-
tivos territorios.

La divisién politica quedd reglamentada por
primera vez en la historia del México indepen-
diente.

Jefe politico (alcalde), regidores y sindico.

Prefectos, subprefectos, regidores vy sindicos.



Segunda Republica Centra-
lista (Bases organicas de la
Repiblica Mexicana de

1842).

Restauracion del federalismo
(1846-1854) y Constitucion
federal de 1857.

Segundo Imperio mexicano
(Estatuto provisional del Im-
perio mexicano de 1865).

tamentos y estos Ultimos
quedaron divididos en parti-
dos, cada uno con su ayun-
tamiento. No obstante, se
determind que las municipa-
lidades, quedaran sujetas a
los gobernadores y asam-
bleas vecinales.

La divisién territorial de la
republica es la misma de
1836: Departamentos y par-
tidos, cada uno con su ayun-
tamiento. Pero en esta cons-
titucién se adiciona la figura
de distritos sin precisar exac-
tamente qué se entendfa
por éstos. También se incluye
la figura de las “municipali-
dades”, aunque tampoco se
precisan sus caracterfsticas.

El 22 de agosto de 1846 se
restablecio el Distrito Federal
con sus ayuntamientos.

En la Constitucién de 1857
se hace referencia indirecta a
los  municipios como enti-
dades territoriales.

La divisién politica del Impe-
rio mexicano fue la siguiente:
departamentos, distritos y
municipalidades.

Entre otras cuestiones, se legislé sobre las elec-
ciones para los representantes de los ayuntamien-
tos, asi como su derecho a cobrar impuestos e
invertirlos de la forma que ellos consideraran
conveniente. Cabe destacar que la figura del
municipio como entidad territorial desaparecié en
este momento. Los ayuntamientos funcionaban
en los distritos y partidos y eran mds bien cuerpos
administrativos.

Las municipalidades pasan a formar parte de la
division territorial y, por tanto, cobran un nuevo
papel politico.

Se entiende que los municipios son espacios fisicos
constituidos por territorio y poblacién.

Se hace referencia a que los municipios deben
tener autoridades que los gobiernen.

Por tratarse de un periodo de guerra, cunden la
desorganizacién, falta de recursos, una elevada
movilidad de autoridades y rotacidon de cargos
entre los bandos liberal y conservador.

Prefectos, subprefectos, regidores y sindicos.

Alcalde, sindicos y regidores.

Alcaldes, ayuntamientos (consejos municipales),
comisarios, asesor imperial o sindico procurador.
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Dictadura porfirista (1876-
[911).

Revolucion de 1910-1917

No obstante, de nueva cuen-
ta, las municipalidades, mds
que espacios de gobierno
auténomo se constituyeron en
dependencias administrativas.

Durante el porfiriato el pais
se organizd en torno a la
Constitucion federal de 1857,
la cual hacia referencia a la
existencia de los municipios.
Los gobernadores nombra-
ban directamente a las autori-
dades municipales mediante
la creacién de las denomi-
nadas “jefaturas politicas”.

La libertad municipal es una
de las proclamas para levan-
tarse en contra del porfiriato.

En el ramo financiero, los consejos municipales
aprobaban el monto de las participaciones imperia-
les para los municipios y no se podian implantar
impuestos o cargas sin la autorizacion de dicho
consejo.

Dada la centralizacion del poder en la figura del
presidente, este sistema se reprodujo en los gober-
nadores y municipios.

Con la aparicién de las jefaturas se intentd suprimir
cualesquier manifestacion de vida democrdtica o
participacion de la ciudadanfa en la toma de deci-
siones de los gobernantes.

Hasta 1917 se reorganizarfa y consagraria la estruc-
tura interna del municipio mexicano.

Jefe politico o prefecto.

Presidente municipal, sindico procurador o sindicos
y regidores, segin la constitucién de cada estado.

*Elaboracicn propia con base en las siguientes fuentes: Cedemun/Segob, “Gufas técnicas municipales, historia del municipio mexicano”, en: Los municipios de México, informacién para el
desarrollo, México, Cedemun, 1998. C. D,; Alberto Sanchez Martinez, (comp.), “Historia del municipio mexicano”, en Gobierno y administracién publica en México, México, Cedemun/Segob,
1993. pp. 15-65; Moisés Ochoa campos, EI' municipio y su evolucion institucional, México, Fomun, 1987, Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, México, Porria, 1981; Cedemun,

Semblanza histdrica del municipio en México; docto. de Internet, http: //www.cedemun.gob.mx/docs/semblanz.txt; Memoria de la exposicion documental del 477 aniversario del municipio en

México.



Historia constitucional del municipio

DOCUMENTO

ARTICULO

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Constitucién de la monarquia
espafiola promulgada en
Céadiz en 1812.

309

310

312

313

314

“Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayun-
tamientos compuestos del alcalde o alcaldes, dos regi-
dores y el procurador sindico, y presididos por el jefe
politico donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o
el primer nombrado entre éstos si hubiere dos.”

“Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan
y en que convenga le haya, no pudiendo dejar de haberle
en los que por si o en su comarca lleguen a mil almas, y
también se les sefialard término correspondiente.”

“Las leyes determinardn el nimero de individuos de cada
clase que han de componerse los ayuntamientos de los
pueblos con respecto a su vecindario.”

“Los alcaldes, regidores, y procuradores sindicos se nom-
brardn por eleccién en los pueblos, cesando los regidores
y demds que sirvan oficios perpetuos en los ayuntamien-
tos, cualquiera que sea su tftulo y denominacion.”

"Todos los afos en el mes de diciembre se reunirdn los
ciudadanos de cada pueblo para elegir; a pluralidad de
proporcidn a su vecindario, determinado niimero de elec-
tores, que residan en el mismo pueblo y estén en ejerci-
cio de los derechos de ciudadano.”

“Los electores nombrardn en el mismo mes a pluralidad
absoluta de votos el alcalde o alcaldes, regidores, y procu-
rador o procuradores sindicos, para que entren a ejercer
los cargos el primero de enero del siguiente afio.”

En la Constitucion de Cédiz no se menciona la
palabra “municipio” como drgano territorial, pero
se asigna indirectamente esa cualidad al establecer
"ayuntamientos en los pueblos”, entendidos éstos
como unidad territorial. También se hace referen-
cia al ayuntamiento, como un cuerpo colegiado y
administrativo.

Es muy interesante observar, que la forma de
nombrar a las autoridades del ayuntamiento fuese
mediante elecciones vecinales.

Este articulo establece la forma de eleccion de las
autoridades de los ayuntamientos, la cual originaria-
mente era indirecta.

Este articulo establece la forma en que las autori-
dades de los ayuntamientos debfan tomar pose-
sion, después de sus nombramientos por medio de
elecciones indirectas.



Cuadros comparativos del municipio en la historia constitucional (continuacion)

DOCUMENTO

ARTICULO

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Constitucion de la monarquia
espafola promulgada en
Cadizen 1812

315

316

317

318

319

320

“Los alcaldes se mudardn todos los afios, los regidores
por mitad cada afio y lo mismo los procuradores sindicos
donde haya dos; si hubiere sélo uno, se mudard todos los

afos.”

"“El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no
podrd volver a ser elegido para ninguno de ellos sin que
pasen por lo menos dos afos, donde el vecindario lo
permita.”’

“Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademds
de ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, se requiere
ser mayor de veinticinco afios, con cinco a lo menos de
vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinardn
las demds calidades que han de tener estos empleados.”

“No podrd ser alcalde, regidor ni procurador sindico
ningdn empleado publico de nombramiento del rey, que
esté en ejercicio, no entendiéndose comprometidos en
esta regla los que estén en las milicias nacionales.”

“Todos los empleos municipales referidos serdn carga
concejil, de que nadie podrd excusarse sin causa legal.”

"“Habrd un secretario en todo ayuntamiento, elegido por
éste a pluralidad absoluta de votos y dotado de los fon-
dos del comun.”

Estard a cargo de los ayuntamientos:
Primero: La policfa de salubridad y comodidad.

En este articulo puede encontrarse ya la practica de
renovar a las autoridades por mitad a partir de cier-
to periodo de tiempo.

En este articulo encontramos el origen de la no
reeleccién inmediata, para las autoridades de los
ayuntamientos.

En dicho articulo se enuncian los requisitos de los
aspirantes a ocupar alguno de los cargos adminis-
trativos de los ayuntamientos.

En este articulo encontramos los impedimentos
para ocupar cargos en los ayuntamientos.

De la normatividad descrita se desprende que el
ayuntamiento, en primera instancia, actuaba como
unidad administrativa; en segundo lugar, cumplia



322

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a
la seguridad de las personas y bienes de los vecinos, y a la
conservacién del orden publico.

Tercero: La administracion e inversion de los caudales de
propios y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con
el cargo de nombrar depositario bajo responsabilidad de
los que le nombran.

Cuarto: Hacer del repartimiento y recaudacion de las
contribuciones y remitirlas a la tesoreria respectiva.
Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y
de los demds establecimientos de educacién que se
paguen de los fondos del comun.

Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsi-
tos y demds establecimientos de beneficencia, bajo las
reglas que se prescriban.

Séptimo: Cuidar de la construccidn y reparacion de los
caminos, calzadas, puentes y carceles, de los montes y
plantios del comdn, y de todas las obras publicas de
necesidad, utilidad y ornato.

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y
presentarlas a las cortes para su aprobacién por medio de
la diputacién provincial, que las acompafard con su informe.
Noveno: Promover la agricultura, la industria y el comer-
cio segln la localidad y circunstancias de los pueblos, y
cuanto les sea Util y beneficioso.

"Si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad comun,
y por no ser suficientes los caudales de los propios fuere
necesario recurrir a arbitrios, no podrdn imponerse éstos,
sino obteniendo por medio de la diputacién provincial
la aprobacién de las cortes. En el caso de ser urgente la
obra u objeto a que se destinen, podrdn los ayuntamien-
tos usar interinamente de ellos con el consentimiento de
la diputacién, mientras recae la resolucién de las cortes.
Estos arbitrios se administrardn en todo con los caudales
propios.”

funciones de control social, mediante la vigilancia y
la seguridad publica.

Pero una tercera facultad verdaderamente impor-
tante, era la recaudacién de los impuestos, por lo
que se constitula como Hacienda Publica.

Un aspecto mucho mds relevante, es que en este
articulo se encuentran ya definidas las dreas de
competencia de las autoridades municipales y que,
solo la Constitucién de 1917 retomarfa en su texto.
Podria pensarse incluso, que la Constitucién de
1917 se inspiré en la de Cadiz para formular el
articulo |15.

En este articulo pudieran tenerse los origenes de la
injerencia legislativa de los congresos estatales en
la vida municipal.
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CONTENIDO

OBSERVACIONES

DOCUMENTO ARTICULO
Constitucion de la monarquia 323
espafiola promulgada en
Cadizen 1812
335
337
Decreto Constitucional para 41
la Libertad de la América
Mexicana, promulgado en
Apatzingdn en 1814.
42

“Los ayuntamientos desempefiardn todos estos cargos
bajo la inspeccién de la diputacién provincial, a quien
rendirdn cuenta justificada cada afio de los caudales publi-
cos que hayan recaudado e invertido.”

“Tocard a estas diputaciones. ..
Tercero: cuidar que se establezcan los ayuntamientos
donde los haya, conforme a lo previsto en el articulo 310.”

“Todos los individuos de los ayuntamientos y de las dipu-
taciones de provincia, al entrar en ejercicio de sus fun-
ciones, prestardn juramento, aquéllos en manos del jefe
politico, donde le hubiere, o en su defecto, del alcalde que
fuere primer nombrado, y éstos en las del jefe superior de
la provincia, de guardar la Constitucidon politica de la
monarquia espafiola, observar las leyes, ser fieles al rey, y
cumplir religiosamente las obligaciones de su cargo.”

“Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son:
una entera sumision a las leyes, un obedecimiento absolu-
to a las autoridades constituidas, una pronta disposicién a
contribuir a los gastos publicos..."”

“Mientras se haga una demarcacién exacta de esta
América mexicana y de cada una de las provincias que la
componen, se reputardn bajo este nombre dentro de los
mismos términos que hasta hoy se han reconocido...”

Resultaba bastante interesante que las autoridades
municipales tenfan que rendir cuentas a las dipu-
taciones provinciales, respecto al uso del presupues-
to de su competencia.

En este articulo se encuentra el origen de la facul-
tad de las legislaturas estatales para decidir respec-
to de la creacién de nuevos ayuntamientos.

El decreto constitucional de 1814 no hace mencién
especffica sobre los municipios, sin embargo, si hace
referencia a la obligacién de cubrir las contribu-
ciones a la patria y deja abierta a las provincias la
posibilidad de reglamentar posteriormente en
cuanto a su territorio y funciones.

Finalmente, establece que mientras no se regule
sobre alglin tema, serdn aplicables las leyes anterio-
res, en este caso la Constitucion de Cadiz.



Reglamento Provisional Politi-
co del Imperio Mexicano
(1822).

211

24

54

“Mientras que la soberanfa de la nacién forma el cuerpo
de leyes que han de sustituir a las antiguas, permanecerdn
éstas en todo su rigor; o excepcidn de las que por el
presente y otros decretos anteriores se hayan derogado y
de los que adelante se derogardn.”

“Las elecciones de ayuntamiento para el afio 1823, se
hardn con arreglo al decreto de la Junta Nacional
Instituyente de |3 del préximo pasado noviembre, y éstas
y las de diputados y demds que deben hacerse en los
sucesivo, se sujetardn a la ley de elecciones que se estd
formando por la misma Junta y circulard el gobierno opor-
tunamente.”

"“Los jefes politicos exigirdn de los ayuntamientos el
cumplimiento exacto de sus obligaciones, detalladas en la
instruccién del 23 de junio de 1813, para el gobierno
econdmico de las provincias y vigilardn muy particular-
mente sobre la policia de la imprenta, y de las casas de
prisién o de correccion; sobre la dedicacion de todos a
alguna ocupacién o industria, extirpando la ociosidad,
vagancia, mendicidad y juegos prohibidos: velardn sobre la
introduccion de personas extraias y sospechosas: sobre el
respeto debido al culto y buenas costumbres; sobre la
seguridad de los caminos y del comercio; sobre el porte
de armas prohibidas, embriaguez, rifias, atropellamientos y
tumultos; sobre la salubridad de las poblaciones, su
limpieza y su alumbrado; sobre el buen régimen de los
establecimientos de beneficencia y educacion; sobre el
buen orden de los mercados, legitimidad de la moneda,
peso, medida y calidad de las provisiones y generalmente
sobre cuanto conduzca al fomento, comodidad y esplen-
dor de los pueblos.”

Este documento surge en un periodo turbulento,
por lo que no existian las condiciones para estable-
cer una normatividad precisa sobre las facultades
de los ayuntamientos.

En este articulo se aprecia que los ayuntamientos
fueron considerados como un mecanismo de con-
trol politico y social, durante el breve periodo que
duré el primer imperio.
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Reglamento Provisional Poli-
tico del Imperio Mexicano
(1822)

94

95

96

“Las elecciones en los pueblos que hayan de tener dos
alcaldes, dos regidores y un sindico, se hardn en asistencia
del cura o su vicario presididas por el jefe politico subal-
terno, o por el regidor del ayuntamiento mds inmediato
que vaya en lugar de dicho jefe.Y las de los pueblos en que
sdlo ha de haber un alcalde, un regidor o un sindico, serdn
presididas del propio modo, en asistencia del cura o su
vicario, que certificaran la moralidad y aptitud de los que
puedan ser elegidos.”

“Los alcaldes, regidores y sindicos de que hablan los
precedentes articulos, estardn sujetos a la inspeccién del
jefe politico subalterno mds inmediato del propio partido,
y a un reglamento provisional que les dardn a consulta de
las diputaciones provinciales los jefes politicos superiores,
sin perjuicio de remitirlo al gobierno supremo para su
aprobacidn.”

““Se adaptard dicho reglamento a la situacién y circunstan-
cias de cada pueblo, a fin de conservar en todas el orden
publico y promover el bien, autorizando a los alcaldes para
conciliar observaciones, despachar demandas de poca
entidad, evitar desdrdenes de toda especie, imponer
arrestos y correcciones ligeras; y obligdndolos a aprehen-
der a los delincuentes y ponerlos a disposicion del jefe
politico de su partido, o del juez de primera instancia mds
inmediato a quien toque conocer de esta especie de
casos, como de las civiles de mas entidad que los indica-
dos alcaldes no hayan dirimido por si, ni terminado por
conciliacion.”

Este reglamento nunca fue puesto en vigor en su
totalidad, dado lo efimero del imperio de lturbide.
No obstante, fue el primer documento del México
independiente que hace referencia directa a los
ayuntamientos. Pero mds alld, es muy importante
resaltar que describe las figuras de las autoridades
que tendrian a su cargo la administracion de los
ayuntamientos.

Este articulo, en particular; coloca al jefe politico
como un ente supervisor de las autoridades de los
ayuntamientos.

Este articulo es el primero en la historia mexicana,
en considerar implicitamente la heterogeneidad de
las regiones que constitufan en aquél entonces a la
nacién. En el fondo, la preocupacién fundamental de
este articulo, es la descentralizacién de la imparti-
cién de justicia.
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"El gobierno de cada estado se dividird para su ejercicio
en los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca
podrdn unirse dos o mas de ellos en una corporacién o
persona, ni el legislativo depositarse en un solo individuo.”

""Cada uno de los estados tiene obligacion:

|. De organizar su gobierno y administracion interior, sin
oponerse a esta constitucién ni a la acta constitutiva.

2. De publicar por medio de sus gobernadores su respec-
tiva constitucion, leyes y decretos...”

“La republica se dividird en departamentos, conforme a
la octava de las bases orgdnicas. Los departamentos se
dividirdn en distritos y éstos en partidos.”

"El gobierno interior de los departamentos estard a cargo
de los gobernadores, con sujecidn al gobierno general.”

"En cada departamento habrd una junta que se llamard
departamental, compuesta de siete individuos.”

"Toca a las juntas departamentales:

l- Iniciar leyes relativas a impuestos, educacion publica,
industria, comercio, administracion municipal y variaciones
constitucionales,. ..

In..”

"“En cada cabecera de distrito habrd un prefecto nombra-
do por el gobernador, y confirmado por el gobierno
general: durard cuatro afos y podrd ser reelecto.”

La Constitucién de 1824 no contiene un apartado
especffico para los municipios, habiéndose concre-
tado exclusivamente a sefialar la division de
poderes de los gobiernos estatales y la libertad
para expedir sus propias constituciones en las que
se consignarfan las divisiones estatales y facultades
de sus autoridades sin perder de vista el
antecedente de la Constitucién de Cédiz.

A pesar de que esta Constitucidn pareciera ignorar
al gobierno municipal, la realidad hace pensar que,
por constituirse México en una republica federal,
se hacfan realmente vigentes los preceptos del
federalismo, por lo que la administracion interior
de los territorios estatales era congruente con
dicho postulado.

Esta constitucion es la primera en México que fija
la existencia de los ayuntamientos dentro de un
espacio geografico.

Esta constitucion privilegid el ejercicio del centralis-
mo como préctica de gobierno. sin embargo, en el
plano administrativo se buscé una cierta descon-
centracion de funciones.

Es la primera ordenanza que reglamenta mds de
tres afos de duracidn para elegir a las autoridades
que conformarfan al ayuntamiento, ademds senté el
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“Toca a los prefectos:

. Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad publica,
con entera sujecion al gobernador.

Il. Cumplir y hacer cumplir las érdenes del gobierno par-
ticular del departamento.

Ill. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
ayuntamientos, y en general, sobre todo lo concerniente
al ramo de poblacion.”

“En cada cabecera de partido habrd un subprefecto, nom-
brado por el prefecto y aprobado por el gobernador:
durard dos afios y podrd ser reelecto.”

“Habrd ayuntamientos en las capitales de departamento,
en los lugares en que los habfa el afio de 1808, en los
puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil almas, y en
los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya
esa poblacién, habrad jueces de paz, encargados también de
la policia, en el nimero que designen las juntas departa-
mentales, de acuerdo con los gobernadores respectivos.”

“Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los tér-
minos que arreglard una ley. El nimero de alcaldes, regi-
dores y sindicos, se fijard por las juntas departamentales
respectivas, de acuerdo con el gobernador; sin que puedan
exceder: los primeros, de seis; los segundos, de doce;y los
dltimos de dos.”

precedente para la reeleccion inmediata de las
autoridades municipales.

La constitucién centralista también tiene el mérito
de fijar atribuciones sociales a los ayuntamientos y
referirse a ellos como sujetos politicos, encuadra-
dos dentro de una circunscripcion territorial.

En este articulo se establece la necesidad de crear
ayuntamientos en las capitales departamentales y
las ciudades importantes. El “ayuntamiento”, por
tanto, se diferencia del “municipio”, donde el
primero corresponde a un grupo de adminis-
tradores y el segundo a una circunscripcién territo-
rial, incluyendo su poblacién.
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“Estard a cargo de los ayuntamientos: la policia de salubri-
dad y comodidad, cuidar de las cdrceles, de los hospitales
y casas de beneficencia, que no sean de fundacién particu-
lar; de las escuelas de primera ensefianza que se paguen
de los fondos del comun, de la construccién y repara-
cién de puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacién e
inversién de los propios vy arbitrios, promover el adelan-
tamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar
a los alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y el
orden publico en su vecindario, todo con absoluta suje-
cién a las leyes y reglamentos.”

“Estard a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pueblos el
oficio de conciliadores, determinar en los juicios verbales,
dictar, en los asuntos contenciosos, las providencias urgen-
tisimas que no den lugar a ocurrir al juez de primera
instancia, instruir en el mismo caso las primeras diligencias
en las causas criminales, practicar las que les encarguen los
tribunales o jueces respectivos, y velar sobre la tranquili-
dad y el orden publico, con sujecidn en esta parte a los
subprefectos, y por su medio a las autoridades superiores
respectivas.’

"Es obligacién de todo mexicano:

Il Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion
como del estado y del municipio en que resida, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Es este texto, el que detalla por vez primera
después de la Constitucién de Cadiz, las funciones
que desarrollarfan los ayuntamientos en cuanto a
seguridad, obras publicas, aspectos fiscales entre
otros. Por tanto, también es un precedente para la
redaccién del articulo 115 de la Constitucién de
1917.

Este articulo detallaba y reglamentaba las activi-
dades juridicas y de imparticién de justicia que
realizarfan las autoridades de los ayuntamientos y
aun de las localidades pertenecientes a éstos.

Aunqgue esta Constitucion no habla del municipio
en detalle, si se lo menciona indirectamente como
un tercer nivel de gobierno, en el que se establecia
que los ciudadanos debian contribuir con él en
materia de gastos publicos. Evidentemente, dicha
referencia se aplicaba dentro del dmbito local
municipal. Por otra parte, este articulo representa
el antecedente de nuestro actual Sistema de
Coordinacién Fiscal.
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“Son obligaciones del ciudadano de la republica:

. Inscribirse en el padrén de su municipio, manifestando la
propiedad que tiene, o la industria, profesion o trabajo de
que subsiste.”

"“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democritica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente d&
su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segln los principios de esta ley fundamental.”

"El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes
de la unién en los casos de su competencia, y por los de
los Estados para lo que toca a su régimen interior, en los
términos respectivamente establecidos por esta
Constitucion federal y las particulares de los Estados, las
que en ningln caso podrdn contravenir a las estipula-
ciones del pacto federal”

"El congreso tiene facultad:

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y territo-
rios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popu-
larmente las autoridades politicas, municipales y judiciales
designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales.”

En este ordenamiento, el municipio actuaba como
6rgano de registro comercial, a la vez de que se
alcanza a vislumbrar su papel de control adminis-
trativo.

La Constitucién de 1857 sentd las bases para que
posteriormente, la de 1917 integrara entre sus pre-
ceptos al municipio como la célula de la vida politi-
ca nacional dentro del dmbito federal.

Existen puntos de vista en el sentido de que, al
quedar establecida la soberanfa de los estados,
éstos serfan los que legislarfan en materia interna
respecto a su forma de organizacion politica, inclui-
do el municipio.

Uno de los aspectos mds controvertidos de la
Constitucién de 1857, es su intencién de que el
Poder Legislativo mantuviera un excesivo control
de la vida nacional. Este articulo pone de manifiesto
esta situacion, otorgando al Congreso federal la
facultad de intervenir en cuestiones regionales. Pero
un aspecto muy importante, es que se aprecia ya la
intencién de asignar los recursos a los municipios
de forma centralizada, aunque con el objeto de
cubrir sus necesidades.
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“Los estados adoptardn para su régimen interior la forma
de gobierno republicano representativo popular’”

“Son obligaciones del ciudadano de la republica:”
V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado.

El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al distrito y territorios
federales, sometiéndose a las bases siguientes:

2°.El gobierno de los territorios estard a cargo de gober-
nadores, que dependerdn directamente del Presidente de
la Republica, quien los nombrard y removerd libremente.
Los territorios se dividirdn en municipalidades, que ten-
drdn la extension territorial y el nimero de habitantes
suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y
contribuir a sus gastos comunes. Cada municipalidad de
los territorios estard a cargo de un ayuntamiento de elec-
cién popular directa.

“Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio Libre conforme a las
bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién direc-
ta, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccién indirecta o por nombramiento
o designacion de alguna autoridad, desempefien las fun-
ciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la

La base de la representacién popular; segiin algunas
interpretaciones, nacia en la vida municipal.

La Constitucion de 1917 fue la primera en incluir
todo un apartado especifico al municipio, ademas
de insertarlo dentro de la estructura de adminis-
tracion y organizacion politica de los estados de la
Federacion.

Adicionalmente, esta Constitucion representd la
sintesis de los proyectos de nacidn, incluido el
municipio, dentro del proceso de conformacion
histdrica de la identidad nacional.

Asimismo, es la Constitucién que mds exactamente
recopila y establece las facultades y disposiciones
generales de los ayuntamientos, asi como la parti-
cipacion de la ciudadanfa dentro del gobierno
municipal.

En el aspecto politico, también sienta las bases para
la democracia directa, asi como los gérmenes
para la democracia contempordnea mexicana.
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denominacién que se les dé, no podrdn ser electas para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencio-
nados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podrdn ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes, s podrdn ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Il. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los estados y que, en todo caso, serdn
las suficientes para atender a las necesidades

lll. Los municipios serdn investidos de personalidad jurfdi-
ca para todos los efectos legales.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados ten-
drdn el mando de la fuerza publica en los municipios
donde residieren habitual o transitoriamente.”

"“Los gobernadores de los estados no podrdn durar en su
encargo mds de cuatro afios.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas”

Esta Carta Magna es la primera del México moder-
no que consagra la libertad municipal como orde-
nanza constitucional y asienta al municipio como
el fundamento de la divisidn politica y territorial del
pafs.

Asimismo, es la mds completa en especificar las
atribuciones y responsabilidades de los gobiernos
municipales, asi como la forma de eleccidn de sus
autoridades.

Es muy importante resaltar que, originalmente, el
periodo de gobierno municipal era similar al estatal.




Hasta aqui, se ha realizado un recorrido de las transformaciones juridi-
cas mdas importantes que ha tenido el municipio a lo largo de su
desarrollo en nuestro pais y como expresion de la teoria politica plas-
mada en las constituciones que han tenido vigencia en nuestra historia
nacional.

No obstante, el siglo xx también dio testimonio de importantes
transformaciones, registradas a partir del precepto constitucional con-
sagrado en el articulo 115.

Entre otros aspectos, dicha evolucion tuvo que ver con las atribu-
ciones de los municipios dentro de su dmbito, el papel que desempenarian
sus autoridades, las formas de eleccion de las mismas y sus funciones
como promotores del desarrollo econémico y la vida democratica en la
Federacion.

Por tanto, a continuacion se presentan, todas las modificaciones al
texto constitucional del articulo 115, desde su redaccion original en
1917, hasta los ultimos cambios registrados en noviembre de 1999.

En este apartado también se incluye el texto constitucional que fue
aprobado en septiembre de 1999 y que entrd en vigor en marzo del ano
2000.

Reformas constitucionales realizadas
al articulo 115 durante el siglo xx

Primera reforma:
20 de agosto de 1928

Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion II.

El namero de representantes en las legislaturas de los estados, serd
proporcional al de habitantes de cada uno: pero en todo caso no podra ser
menor de 7 diputados en los estados cuya poblacién exceda de este
numero y no llegue a 800 mil, y de 11 en los estados cuya poblaciéon
sea superior a esta.

Debe sefialarse que el texto del articulo |15 constitucional incluye, dentro de su estructura,
cierta normatividad respecto a los gobernadores de los estados, diputados locales y el municipio.
La reforma tendié a disminuir el nimero de diputados de las legislaturas locales, para hacerlo
proporcional con respecto al ndmero de representados.
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Segunda reforma:
Diario Oficial del 29 de abril de 1933

Se reforman y adicionan los incisos a) y b) y 5 parrafos.

I. Los estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el munici-
pio libre, conforme a las bases siguientes...

Se agregd un segundo parrafo a la fraccidn | y se fijaron normas para la eleccién de presidentes

municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos. El punto fundamental de la reforma fue

evitar la reeleccion inmediata, no sdlo del presidente municipal, sino de las autoridades del ayun-
tamiento.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desempenien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominaciéon que se les dé¢, no
podran ser elegidos para el periodo inmediato.

Por otra parte, si bien no se permite la reeleccién inmediata, ésta si se puede realizar pasado
un periodo de gobierno.

Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el cardc-
ter de propietarios, no podran ser elegidos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes,
si podran ser elegidos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

II. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formaréd de las contribuciones que senalen las legislaturas de los esta-
dos y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender las necesi-
dades municipales.

Un aspecto sobresaliente de la segunda reforma, fue establecer la prohibicidn de la reeleccién

de los gobernadores de los estados; electos popularmente, bajo forma ordinaria o extraordinaria,

ademds de que se prohibié la reeleccién para un periodo inmediato a quienes ocuparan el cargo
mediante sustitucién constitucional, por interinato, provisional, o mediante encargo del despacho.
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III. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para
todos los efectos legales.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente.

Los gobernadores de los estados no podrdn durar en su encargo mas
de 4 anos.

La eleccion de los gobernadores de los estados y de las legislaturas
locales seran directas y en los términos que dispongan las leyes electora-
les respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popu-
lar, ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso y por ningtin motivo podran
volver a ocupar ese cargo ni aiin con el cardcter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser elegidos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional o el designado para con-
cluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional aun cuando
tenga distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano, que, bajo
cualquier denominacién, supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempenen el cargo en los 2 ultimos anos del periodo.

Solo podrd ser gobernador constitucional de un estado, un ciuda-
dano mexicano por nacimiento y nativo de ¢l, o con residencia no
menor de 5 anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podran
ser menos de 7 diputados en los estados cuya poblacién no llegue a 400
mil habitantes, de 9 en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero
y no llegue a 800 mil, y de 11 en los estados cuya poblacién sea superior
a esta ultima cifra.

Se establecid la prohibicidn para que los diputados de las legislaturas locales pudieran reelegirse
para el periodo inmediato.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podran ser reelegi-
dos para el periodo inmediato. Los diputados, suplentes podran ser
elegidos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siem-
pre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios
no podran ser elegidos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes.
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Tercera reforma:
Diario Oficial del 8 de enero de 1943

Se reforma el parrafo tercero de la fraccion Il
Los gobernadores de los estados no podrdn durar en su encargo mas
de seis anos.

Se amplié el periodo de ejercicio de los Gobernadores constitucionales de los Estados, de cua-
tro a seis afios.

Cuarta reforma:
Diario Oficial del 12 de febrero de 1947

Se adiciona con un parrafo primero a la fraccion I.
En las elecciones municipales participardn las mujeres, en igualdad
de condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.

Se afiadié a la fraccidn | un pdrrafo que otorgd a las mujeres el derecho de votar y ser votadas.
El valor fundamental de la reforma radica en la aceleracién del proceso para hacer mds efecti-
va a la democracia como prdctica de elegibilidad de los gobernantes, incorporando para ello el
voto femenino.

Quinta reforma:
Diario Oficial del 17 de octubre de 1953

Se deroga el segundo parrafo de la fraccion I y se reforma el tercer
parrafo, pasando a ser segundo parrafo de la misma fraccion.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos del ayuntamiento
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para
el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempenien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién
que se les dé, no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Deroga la reforma anterior pero amplia la participacién de la mujer en la vida publica mediante
el reconocimiento de la ciudadania plena y el goce que esta prerrogativa concede a las mujeres.
Simplifica, para efectos de evitar contradicciones, los preceptos sobre no reeleccién inmediata de
las autoridades municipales.
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Sexta reforma:
Diario Oficial del 6 de febrero de 1976

Se adicionan las fracciones IV y V.

IV. Los estados y municipios en el dmbito de sus competencias,
expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
secan necesarias para cumplir con los fines senalados, en el parrafo Il
del articulo 27 de esta constitucion, en lo que refiere a los centros
urbanos y de acuerdo con la ley federal de la materia.

Se agregan las fracciones IV y V, disposiciones relativas a la normatividad en asentamientos
humanos, otorgdndose a los municipios la facultad de reglamentar aquellos aspectos en la materia.

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mdés entidades federativas tiendan a formar una
continuidad geografica, la federacion, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn vy
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen-
tros con apego a la ley federal de la materia.

Otorga a la Federacién y a los estados la facultad para coordinar y planear estrategias de
desarrollo de centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas.

Séptima reforma:
Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977

Se adiciona a la fraccion I un ultimo pdrrafo.

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobier-
no, republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre conforme a las siguientes bases:

Se afiadié a la fraccién Ill un precepto tendiente a establecer el principio de representacién pro-
porcional de las fuerzas politicas existentes en el dmbito municipal. EI objetivo fundamental fue
hacer mds participativa la vida social y politica local, revitalizando la pluralidad de las diversas
fuerzas politicas que coexisten en el espacio municipal.

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las enti-
dades federativas se introducird el sistema de diputados de minoria en
la eleccion de las legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de los municipios
cuya poblacion sea de 300 mil o mas habitantes.
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Octava reforma:
Diario Oficial 3 de febrero de 1983

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Puede ser considerada la reforma mds importante y ambiciosa realizada hasta la fecha en mate-
ria municipal; es una reforma integral que da un giro a los aspectos jurfdico, politico, administra-
tivo y fiscal de los ayuntamientos; amplia los mecanismos de participacion social y amplia las
facultades y competencias de los municipios en diferentes dreas de su vida interna. Esta reforma
es congruente con la politica de desarrollo impulsada durante los afios ochenta y coincide con

el cambio de visién de las competencias del Estado.

[. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de elec-
cion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
¢éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podrdn ser reelectos para el
periodo inmediato; las personas que por eleccion indirecta, o por nom-
bramiento o designacion de alguna autoridad desempenen las fun-
ciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propie-
tarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podran
ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que
hayan estado en ejercicio.

Para efectos de otorgar una vision mds amplia sobre esta reforma, en el capitulo tercero se
abundard sobre los alcances y repercusiones que tuvo en la vida institucional.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecidos y suspender o revocar el mandato a algunos de sus
miembros, por algunas de las cosas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.
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En caso de declarar desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediera que entraran en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas clecciones, las legislaturas designardn entre los vecinos a los
consejos municipales que concluirdn Si alguno de los miembros dejare
de desempenar su cargo, serd substituido por su suplente, o se proce-
derd segun lo disponga la ley.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica vy
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir, de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circu-
lares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuese
necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes
servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

¢) Panteones:;

/) Rastro;

g) Calles, parques vy jardines, y

h) Seguridad Publica y Transito.

i) Los demds que las legislaturas locales determinen segun las condi-
ciones territoriales y socioecondémicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podrdn coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos que les corres-
pondan.

Se permite, por primera vez en la historia de México, la asociacidn intermunicipal, lo cual forta-
lece la prdctica del federalismo en la vida politica nacional, mediante la revitalizacién del regio-
nalismo y el trabajo compartido entre varios municipios.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establez-
can a su favor, y en todo caso:
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Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria de su frac-
cionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los munici-
pios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de
esas contribuciones.

Por otra parte, permitié la creacién de las bases de coordinacién fiscal, lo cual se constituyd
en una revitalizaciéon de la participacion municipal de la promocién del desarrollo local, asi como
la creacién y vinculaciéon de nuevos mecanismos de transferencias de fondos federales a los
municipios.

Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion
a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazas que anual-
mente se determinen por las legislaturas de los estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos A) y (), ni
concederan exenciones en relacién con las misma.

Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. So6lo los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los estados o de los municipios estardn
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas.

Esta reforma amplié la participacién intermunicipal, estableciendo para ello la coordinacién y
colaboraciéon entre Federacidn, estados y municipios, con el objeto de tratar problemas com-
partidos.

Los presupuestos serdn aprobados por los ayuntamientos con base
en ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formalizar, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y per-
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misos para construcciones, y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a
los fines senalados en el parrafo tercero de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

V1. Cuando dos o mdas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a for-
mar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios respectivos en el dmbito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los estados no podran durar en su cargo
mas de seis anos. La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos en que dispongan
las leyes electorales respectivas, Los gobernadores de los estados, cuyo
origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso
y por ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun cuando en
el cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho.

“Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato.”

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun
cuando tengan distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siem-
pre que desempene el cargo de los dos ultimos anos del periodo.

Solo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciu-
dadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con residencia efec-
tiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacion no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacién
exceda de éste numero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de
once en los Estados cuya poblacidon sea superior a esta ultima cifra.
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Los diputados a las legislaturas de los estados no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios,
siempre que no hubiere estado en ejercicio, pero los diputados propie-
tarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter
de suplentes.

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las enti-
dades federativas se introducird el sistema de diputados de minoria en
la eleccion de las legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la cleccién de los ayuntamientos en todos los
municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los
municipios observardn estas mismas reglas por lo que a sus traba-
jadores se refiere.

X. La Federacion y los estados, en los términos de ley, podran con-
venir la asuncién por parte de ¢éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestaciéon de servicios publicos,
cuando el desarrollo economico y social lo haga necesario.

Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de servicios o
la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo segundo. El Congreso de la Union vy las legislaturas de los esta-
dos, en el plazo de un ano computado a partir de la vigencia de este
Decreto, procederdn a reformar y adicionar las leyes federales asi como
las constituciones y leyes locales, respectivamente, para proveer al
debido cumplimiento de las bases que se contienen en el mismo. Las
contribuciones locales y las participaciones a las que se refieren los
incisos A) al €) de la fraccion 1V, se percibirdn por los municipios a par-
tir del 1To. de enero de 1984.
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Novena reforma:
Diario Oficial del 17 de marzo de 1987

Se reforma la fraccion VIII y se derogan las fracciones IX y X.

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la repre-
sentacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos
los municipios.

Establece que las leyes estatales incorporen dentro de su estructura juridica el principio de
representacién proporcional en los ayuntamientos, ampliando asf la practica del pluralismo den-
tro de la vida politica nacional.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados, con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion y sus dis-
posiciones reglamentarias.'?

Décima reforma:
noviembre de 1999

(Modificaciones en cursivas)

Texto vigente desde marzo del ano 2000.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de elecciéon
popular directa, integrado por un presidente municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. Las competencias que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerdn por el ayuntamiento de mancra exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre aquel y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podrdn ser reelectos
para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempenen las fun-

2Cedemun, Articulo 115 constitucional, texto original y reformas, docto. de Internet, URL:
http://www.cedemun.gob.mx/docs/art115.txt.
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ciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados cuando tengan el cardcter de propie-
tarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que
hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarara que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miem-
bros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempeniar su cargo, serd sustituido por su
suplente, o s¢ procederd segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renun-
cia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los estados designardn de entre los
vecinos a los consejos municipales que concluirdn los periodos respec-
tivos; estos consejos estardn integrados por ¢l niimero de miembros que determine la ley,
quienes deberdn cumplir los requisitos de clegibilidad establecidos para los regidores.”

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica vy
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los estados, los ban-
dos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas juris-
dicciones, que organicen la administracion piblica municipal, requlen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piiblicos de su competencia y aseguren la partici-
pacion cindadana y vecinal.

Ll objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los drganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera ¢l acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo
mayor al periodo del ayuntamiento;
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¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones 111 y 1V de este articulo, como el sequndo pdrrafo de la fraccion VII del
articulo 116 de esta Conslilucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion
o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los ban-
dos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimien-
tos mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los munici-
pios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de
los incisos ¢) y d) anteriores.

1. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios puiblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

¢) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
prevenliva municipal y trdnsilo; ¢

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condi-
ciones territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las funciones o
la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y aso-
ciarse para la mds eficaz prestacién de los servicios piiblicos o ¢l mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En éste caso y tratdndose de la asociacion de munici-
pios de dos o mds estados, deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas de
los Estados respectivas. Asi mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea nece-
sario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
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del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o cjerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establez-
can a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su frac-
cionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios
podrdn celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federa-
cion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determine por las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni
concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federa-
cidn, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto piiblico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las legislaturas
estatales las cuolas y larifas aplicables a impueslos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupues-
tos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn cjercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen conforme a la ley.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarro-
llo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
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¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbilo de su competencia,
en sus jurisdicciones lerritoriales;

e) Intervenir en la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecologicas y en la ela-
boracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte piblico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines senialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administra-
tivas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios munici-
pales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la Federacién, las entidades federativas
y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planea-
rdn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las ordenes que el gober-
nador del estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden puiblico.

Ll Ejecutivo federal tendrd el mando de la fuerza publica en donde resida habitual
o transitoriamente; y

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la repre-
sentacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos
los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion y sus dis-
posiciones reglamentarias;

IX. Derogada, y

X. Derogada.'”

PEL texto entrd en vigor en marzo del ano 2000. Contiene las modificaciones realizadas
en 1999 y ha sido aprobado por todas las legislaturas locales de los estados de la Federacion

para su cumplimiento y observancia. Las palabras que aparecen en cursivas corresponden
con las modificaciones que se realizaron.
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TRASCENDENCIA
DE LA RECIENTE REFORMA

La Comisién de Fortalecimiento Municipal de la Cadmara de Diputados

durante la LVII Legislatura, resumio de la siguiente manera los puntos mads

importantes de la reforma de 1999

1. Se reconocié al municipio su facultad de gobernar y no solo de
administrar, a través de su ayuntamiento.

2. Se reconocieron nuevas competencias exclusivas del municipio en
materia de servicios publicos.

3. Se reconoce al municipio como dmbito de gobierno, relaciondandolo
directamente dentro del esquema federal.

4. Se protegio al municipio no solo de autoridades intermedias, sino de
cualquier organismo distinto a los ayuntamientos, o a los que de por sf
se generen como dependencias de los estados.

5. Se cred una figura de leyes estatales en materia municipal delimi-
tadas a un objeto, cuyo contenido se enumerd en cinco incisos, entre
los que se destacod el que la ley no pudiera ir mas alld del objeto cons-
titucional, propiciando el robustecimiento de las capacidades reglamen-
tarias (cuasilegislativas o materialmente legislativas) de los ayuntamientos.
6. En este aspecto, destacd por ejemplo que, para la desincorporacion y
disposicion del patrimonio inmobiliario municipal, o la realizacion de
actos que comprometieran al municipio mas alld del periodo del ayun-
tamiento que se trate, dichas determinaciones no serian a cargo de las
legislaturas de los estados, sino de las dos terceras partes de los miem-
bros de un ayuntamiento.

7. Se actualizaron algunos de los conceptos de la fraccion 111, destacan-
do que las materias alli enumeradas, son por principio, competencia exclu-
siva de los municipios y no concurrentes con el Estado, como prevalecia
en el texto anterior. Es decir, a manera de ejemplo, que el agua potable,
obra publica (calles, jardines y su equipamiento), policia preventiva,
etcétera, son servicios exclusivamente prestados por los municipios y
ya no concurrentes con los estados, salvedad del mecanismo de subsi-
diariedad que mads adelante se explica.

8. Las materias exclusivas municipales se entienden en su doble carac-
ter de funcion: como obra de gobierno y como un servicio publico en

su caso, bajo responsabilidad administrativa de los gobiernos munici-

“Camara de Diputados, LVII, Legislatura, URL: http://www.ammac.org.mx/Doctos/Con-
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pales. Un ejemplo de lo anterior se da en materia de agua potable o
limpia; no se trata de sélo prestar el servicio, sino de que las autorida-
des ejerzan su funcién reglamentaria, de promocién y desarrollo, parti-
Ccipacion comunitaria, etcétera, etcétera.

9. Se establecio un mecanismo subsidiario, mediante el cual los munici-
pios pueden transferir al Estado algunas funciones o servicios exclusivos,
siempre que sea voluntad calificada de los ayuntamientos; a diferencia
del texto anterior, en donde los municipios dependian verticalmente de
la voluntad del Congreso local para conservar o no, una competencia.
10. Se elimino la limitante para que la asociacién de municipios de
distintos estados pudiera darse, al menos, en la prestacion de servicios
o ejercicios de funciones compartidas dentro de una misma circunscripcion
territorial.

11. Se incorpord el pago de predial al sector paraestatal federal, asi
como de los bienes publicos utilizados por particulares mediante la
figura de la concesion.

12. Se garantizo para los municipios, el derecho de iniciativa en materia
tributaria, facultandolos para proponer a las legislaturas de los estados
por cada municipio en lo individual, todos los elementos de sus con-
tribuciones fiscales.

15. Se garantizd que los recursos que integran la hacienda municipal
serian ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o por quien
ellos autoricen.

14. Se reordend la fraccion V, actualizando conceptos de materias con-
currentes, tales como el transporte, planeacion del desarrollo regional y
ecologia.

15. Se resolvié a favor de los presidentes municipales, el mando de las
policias preventivas municipales, dejando un vinculo de mando de
éstas con los gobernadores, solo para casos de fuerza mayor o alteracion

grave del orden publico.
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Proceso para la entrada en vigor de las reformas recientes al
articulo 115 constitucional (septiembre de 1999)

ASUNTO

FECHA

SUSTENTO

Fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Entrada en vigor de las refor-
mas al articulo | I'5 constitucional.

Plazo para que los estados ade-
cuen sus constituciones vy leyes
a las nuevas disposiciones.

Plazo para que el Congreso
de la Unién adecue las leyes
federales a las nuevas disposi-
ciones.

Plazo para que las legislaturas
estatales, en coordinacién con
los municipios, adopten las
medidas necesarias para que los
valores unitarios de suelo que
sirven de base para el cobro
de las contribuciones sobre la
propiedad
equiparables a los valores de
mercado.

inmobiliaria  sean
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23 de diciembre de 1999.

3 de marzo de 2000.

23 de marzo de 2000 a 23 de
marzo de 2001.

A mds tardar, el 30 de abril de
2001.

Antes del inicio del ejercicio fis-
cal de 2002.

Diario Oficial de la misma fecha.
Articulo transitorio primero del
Decreto de Reforma.

Articulo transitorio segundo del

Decreto de Reforma.

Articulo transitorio tercero del
Decreto de Reforma.

Articulo transitorio quinto del
Decreto de Reforma.



