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El Federalismo Electoral Mexicano en el Siglo XXI.
Una Propuesta de Rediseno

Javier Santiago Castillo*

Al inicio del nuevo milenio, el mundo asiste a una época de
transformacién diversa y compleja. Las nuevas realidades en los campos
de la produccién, la inversion y el comercio han generado una dinamica
econdmica gque, en mucho, escapa a los antiguos esquemas de gestion
estatal. Por otra parte, las certezas heredadas de la llustracion, tienden a
ser puestas en duda. Muchos de los simbolos que obraban como puntos
de orientacion de la vida social hoy son observados con escepticismo por
el pensamiento posmoderno. Asi, los grandes referentes tienden a ser
puestos en tela de juicio, ya sea que se trate de grandes utopias de
organizacién social o de la nocién de progresiones basada en la logica
lineal y en el supuesto de un tiempo también lineal, que presidia el
razonamiento cientifico y que molde6 a la sociedad toda.

Sin embargo, el complejo futuro que tenemos ante nosotros no se
disuelve en el caos. Si bien se ha erosionado nuestra confianza en la
posibilidad de determinar a voluntad el rumbo de los acontecimientos,
tampoco somos victimas de un destino incognito. Asi que para “caminar
entre las espesuras de los dias futuros”, a que aludia Octavio Paz, seguimos
y seguiremos requiriendo de ideas nutrientes, que no por antiguas han
perdido vigencia.

Una de esas ideas, que con mayor fuerza y permanencia contribuyeron
a moldear la Nacion, es el federalismo. A lo largo de la historia de México,
ha sido, simultaneamente, proyecto politico, modelo de gobierno y
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estructura institucional.?* Un hecho que llama la atencién es la presencia
constante del pensamiento federalista en el desarrollo politico de México,
no obstante que en numerosos episodios de la historia se producian, de
hecho y de Derecho, practicas politicas de caracter centralista. Es por ello
que puede afirmarse que, en México, la instauracién de un federalismo
auténtico ha sido un hecho politico discontinuo vy, sobre todo, una
aspiracion.

De ahi que resulte pertinente pasar sucinta revista a la manera como se
ha instaurado el federalismo en nuestro pais y a la capacidad del modelo
federalista para responder a los desafios que presentan las nuevas realidades
politicas, econdémicas y sociales. Con mayor precision, en este trabajo
aludimos al sistema politico federal, entendido éste como la coexistencia
de dos 6rdenes en un esquema institucional y legal que “mezcla elementos
de gobierno compartido en instituciones comunes con elementos de
autogobierno regional de las unidades constituyentes”.? Toda vez que el
sistema politico federal expresa, en esencia, un mecanismo de distribucion
de competencias, una de sus dimensiones mas relevantes esta referida al
modo como se procede a la renovacion de los érganos de gobierno.

De manera que reflexionar en torno al federalismo implica, también,
preguntarse por las expresiones de la distribucion de competencias en el
ambito electoral. Asi, el problema de la institucionalidad electoral se
encuentra en el centro mismo del debate federalista y de todo proyecto
orientado al enriquecimiento de este modelo de organizacion politica. A
ese tema estan dedicadas las reflexiones siguientes.

El federalismo electoral mexicano en perspectiva
histérica
La Constitucion de 1824, disponia la adopcién del sistema federal

como forma de organizacion politica de la naciente republica surgida del
movimiento de independencia. Posteriormente, la Constitucién de 1857

te es muy importante considerar al federalismo como una idea politica, mas que
como una estructura organica particular o forma de gobierno o un producto de un
pacto constitucional... Ver, “El federalismo en México: elemento fundamental de la
reforma del Estado”. http://www.cddhcu.gob.mx/camdip/comlvii/comff/camamun4.htm.
Daniel Elazar: Exploring federalism, Tuscaloosa, University of Alabama Press, 1987, Cit. pos.
Ronald Watts: “Modelos de Reparto Federal”, Revista Internacional de Ciencias Sociales, NUm.
167, marzo 2001, p.18.

170 Contexto y Propuestas de Reforma Electoral

DR © 2003, Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica



ratificaria que era “voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental”. 3

No obstante las proclamas federalistas, a lo largo del siglo XIX se
produjo un largo debate, incluso armado, respecto del tipo de régimen
que habria de adoptar el naciente pais. Derivado del efimero Imperio de
Iturbide de 1821 y de la inconformidad social propiciada por la disolucion
del primer Congreso Constituyente por el emperador, seria expedido el
Plan de Casa Mata que reconocia la existencia de varias provincias que, al
momento de su adhesion a él, declaraban su independencia respecto del
gobierno central, asumiendo el control politico de sus asuntos internos.

Ante esta situacion, el debate del Congreso Constituyente encargado
de elaborar la primera Constitucion, se centré en la deliberacion sobre
cual seria su funcion fundamental: convocar a nuevas elecciones para
diputados de las provincias o definir la forma juridica y politica que habria
de adoptar el pais. Sin embargo, la personalidad juridica de las provincias,
como entidades libres y soberanas de facto habian definido la adopciéon
del régimen federal, ain antes de promulgarse el acta constitutiva de
1824 y de erigirse nuestro pais como una Republica. *

Congruente con la transformacién de las otras provincias en estados
libres y soberanos, que se habia producido en los hechos, la Constitucién
de 1824 adopto el federalismo como forma de organizacion politica.
Considerando primigenia la existencia de las entidades federativas,
disponia que los procesos electorales, independientemente de su caracter
local o federal, se regirian por las leyes electorales de cada uno de los
estados, y encomendaba a los ayuntamientos la organizacién de los
comicios.

Empero, las tendencias centralistas heredadas de la colonia estaban
aun lejos de diluirse. En 1836 y posteriormente en 1842, ante las presiones
de los grupos conservadores, fueron decretadas modificaciones
sustanciales a la Constitucién, adoptandose el régimen centralista.

y Enrique Lombera Pallares: Constitucion Politica de 1857, Constituciones de los Estados, art. 40,
Impresora Leo, S.A., México 1884.
Cfr. Nettie Lee Benson: La Diputacion Provincial y el Federalismo Mexicano, El Colegio de México—
UNAM, 1994, p. 53.
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Las cambiantes condiciones del pais impidieron el refrendo de la
organizacion federal adoptada en 1824. No seria sino hasta 1847 con la
adopcién de la llamada Acta de Reformas y con la proclamacién del Plan
de Ayutla en 1854, que se daria paso a la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1857.

En materia electoral, la Constitucion de 1857 ratifico a los
ayuntamientos como instancia organizadora de los procesos electorales
locales y federales, como ya se establecia en la Constitucién de 1824. A
diferencia de ésta, sin embargo, dispuso la existencia de un marco legal
propio para la celebracién de las elecciones federales, en tanto que los
comicios locales serian regulados por la ley electoral que promulgara cada
estado de la federacion.

Posteriormente, el porfiriato habria de significarse por un progresismo
autoritario, alejado de la corriente liberal de la Reforma. Para 1888, Diaz se
habia convertido en el indiscutido arbitro de una nacién que reclutaba a
sus funcionarios gubernamentales de manera plutocratica. Desde la
presidencia de la Republica se seleccionaba los candidatos oficiales y por
intermedio de elecciones fraudulentas se mantenia el orden.*

Sin embargo, no todo en el porfiriato era verticalismo y centralismo.
La funcién arbitral ejercida por Diaz, implicaba un delicado mecanismo
de equilibrios entre las entidades y la federacion, al igual que entre los
actores politicos locales y de éstos con los federales. La tendencia
centralizadora que caracterizé todo ese periodo de la historia nacional,
no tenia sin embargo una traduccién directa en el ambito electoral. Tal y
como lo establecia la Constitucion de 1857, durante toda esa etapa los
ayuntamientos conservaron su facultad para organizar las elecciones, tanto
de caracter federal como local.

Si bien la calidad de los procesos electorales dejaba mucho que desear
por el limitado desarrollo de la cultura politica, la debilidad organica de
las oposiciones y la persecucidon de que éstas eran objeto, el hecho es
que, por lo menos en la Ley y en la dindmica organizativa, los procesos
electorales del porfiriato conservaron caracteristicas federalistas.

Con posterioridad a la etapa revolucionaria, y no obstante la conviccion
de estructurar una verdadera sociedad con rango de nacién, sustentada
en el régimen federal, las condiciones sociales y de manera particular el
establecimiento de un sistema de partido hegemédnico, redujeron
progresivamente el &mbito de competencia de los estados en el ambito
electoral, constituyéndose el ejecutivo federal en el principal eje de

® John Womack: Zapata y la Revolucién Mexicana, Siglo XXI, México, 1979, p.10.
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articulacién y coordinacion de las organizaciones sociales y politicas y,
obviamente, de las decisiones politicas fundamentales de la Nacion.

En su redaccion original, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1917, ratifico las disposiciones en materia electoral del
texto constitucional de 1857. De manera que los comicios federales y
locales se regian cada uno por una ley particular, y su organizacion
correspondia a los ayuntamientos. Esto dltimo habria de modificarse al
paso de los afos.

El Estado mexicano posrevolucionario se constituy6 -no es exagerado
decirlo-, a partir de una logica de control de las estructuras del poder. El
Estado de Ejecutivo fuerte consolidado en el siglo XX pero que en mucho
debia al porfiriato, implicé el arbitraje del titular del poder ejecutivo federal
en los aspectos cruciales de la vida nacional, a lo que no escapaba la
organizacion de los procesos electorales.

Ante la débil divisidon de poderes y al no contar con un sélido sistema
de partidos, “la falta de contrapesos y competitividad provocaron que el
sistema mexicano de poder se desarrollara no de manera horizontal, sino
girando en su propio eje”.® Ese eje no era otro que el poder ejecutivo,
tanto local como federal, particularmente este Gltimo que, desde el periodo
de gobierno del General Lazaro Cardenas, registr6 una marcada
acumulacion del poder, tanto en términos materiales como politicos.

La expresion organica del largo proceso de centralizacion de la
competencia politica fue la integracion de la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, creada al amparo de la Ley Electoral promulgada en 1946. De
ese modo, la organizacion de las elecciones, que en las etapas historicas
precedentes correspondia a los ayuntamientos, pasé a ser funcién del
Poder Ejecutivo, pues era el Secretario de Gobernacidon quien presidia y
determinaba las decisiones de la Comisién Federal y, obviamente, de su
estructura operativa, distribuida en el territorio nacional. Esta misma légica
de predominio del ejecutivo en la integracién de dicha comision se
reprodujo paulatinamente en el ambito local.

El control casi absoluto del ejecutivo, local o federal, en la integracion
de las autoridades electorales se mantuvo vigente hasta los afios ochenta,
limitando su funcionamiento como un verdadero sistema colegiado de
pesos y contrapesos, al tiempo que se ratificaba la pérdida de injerencia
de los &mbitos locales en la organizacién de los procesos electivos de
diputados federales y senadores.

® Ricardo Uvalle Berrones: “Condiciones, tiempos y procesos de la reforma del Estado
mexicano”, en Revista de Administracién Pdblica, Nam. 100, INAR, México, 1999, p.96
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La reforma constitucional de 1977, reconocio por primera vez a los partidos
politicos como entidades de interés publico. La expedicién de la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), marcaria el inicio
de liberalizacion del sistema politico en México y la tendencia a la
homologacién de las legislaciones estatales con la federal, en esa materia.

Por otra parte, con la reforma del Estado impulsada en los aflos noventa,
el proceso de democratizacién, que para entonces ya era visible en el
nivel local, comienza a introducir cambios en la vida institucional. Surgirian
asi los organismos electorales auténomos, revirtiendo la inercia
centralizadora de facto que habia caracterizado al llamado federalismo
mexicano del siglo XX.

Asi, el federalismo proclamado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 y que quedaba negado en los hechos
por las préacticas politicas de caracter centralista, tendié a transformarse
en las postrimerias del siglo XX. La consolidacion de un auténtico sistema
de partidos politicos y la creacidon de organismos electorales autbnomaos
en las diversas entidades y en el nivel federal, tendieron a la superacion
del centralismo factico, que ponia en cuestion el caracter efectivamente
federal de nuestro sistema politico.

Esos dos factores y la tendencia a la homologacién de las legislaciones
electorales de los estados y la federal, dieron curso a la transformacion
del panorama electoral del pais en un sentido federalista, en los aspectos
legal y organizacional.

La reinvencion del federalismo

Hoy en dia, alrededor de 24 paises han adoptado formalmente el
federalismo. Muchos més presentan estructuras que corresponden a ese
modelo, aun cuando no aludan al término.’” Con base en ello, Daniel
Elazar, sostiene la existencia de una corriente de cambio de modelo que
llevaria de un mundo constituido por Estados-Nacion hacia un mundo
de soberanias estatales disminuidas, pero muy abundante en relaciones
interestatales de caracter constitucionalmente federal. 8

” Véase Ronald Watts: “Introduccién: el federalisma”, Revista Internacional de Ciencias Sociales,
num. 167, marzo 2001, p.2.
Daniel Elazar: “From statism to federalism: a paradigm shift”, en International Political
Science Review, num. 17 (4), 1996, pp. 417-429.
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¢Querria esto decir que el federalismo es la forma politica méas adecuada
para organizar un mundo en acelerada transformacién? Para numerosos
autores la respuesta es afirmativa, pues contrariamente a lo que pudiera
pensarse no estamos en presencia de una centralizacion omnimoda, sino de
un fendmeno mas complejo. Una de las consecuencias insolitas del proceso
de globalizacion en curso, es que las comunidades locales, lejos de disolverse,
tienden a revalorarse y a establecer vinculos de alcance global que no
necesariamente estdn mediados por el estado nacional. Ciudades
internacionales las denomina Kantor, o expresiones del mas amplio fenédmeno
de “glocalizacién”’, segun Courchene.®

Como quiera que sea, el hecho es que las circunstancias actuales han
desarrollado la necesidad de conciliar, por un lado, la necesaria constitucion
de unidades politicas con el tamafio necesario para contender con los vastos
desafios econdmicos y tecnologicos, y por el otro, el reconocimiento de la
mayor identidad ciudadana con unidades politicas pequefias y autdbnomas,
mas cercanas a sus intereses y necesidades.

Este hecho es bien expresado, para el caso mexicano, por Enrique Cabrero
quien afirma que “en el México de hoy no pareceria posible sostener un
proceso de desarrollo econémico en un contexto globalizado sin gobiernos
locales fuertes, autdbnomos y emprendedores...; tampoco pareceria viable...
sostener un sisterma democratico y legitimo sin espacios de gobierno local en
los que se amplien y diversifiquen los mecanismos de participacién y la
dinamica de cogestion de programas y politicas publicas. Es cada vez més
aceptado que las nuevas formas de desarrollo econémico y social, y los nuevos
mecanismos de gobernabilidad, estan surgiendo en los espacios locales, el
modelo que se impuso de arriba hacia abajo, del centro a la periferia, debera
reformarse en el sentido contrario, desde la vida municipal y regional hacia
el centro”. 1

Puede notarse que se trata de dos tendencias que parecieran divergentes.
Sin embargo, la flexibilidad y capacidad de adaptacién del modelo federal 1!

° Paul Kantor: The dependent city revisited, Westview Press, Denver, 1995. También Courchene,
T., “Globalization: the regional/international interfase”, en Canadian Journal of Regional Science,
nuam. 18, 1995, pp. 1-20. El término “glocalizaciéon”, poco conocido en la terminologia
al uso sobre el estado del mundo, hace alusion al caracter estratégico que adquiere “lo
local” o, si se prefiere, algunas localidades en la globalizacion. De suerte que ésta no
resulta un proceso de mera disolucion de identidades particulares, sino una recons-
truccion siempre novedosa, siempre desafiante en términos politicos e intelectuales.
Enrique Cabrero Mendoza: “Hacia la construccion de una agenda para la reforma administrativa
municipal en México”. CIDE, Documento de Internet.

Sobre la diversidad de realidades que presenta la aplicacion del federalismo, véase
Watts, Ronald, Comparing federal systems: Queen’s Institute of Intergovermmental Relations,
Kingston, 22 ed. 1999.
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permite ofrecer una solucién, pues “el federalismo, al establecer un gobierno
compartido para determinados fines comunes y permitir a la vez la accion
autonoma de las unidades regionales en sus intereses concretos, hace
posible conciliar estas tendencias aparentemente contradictoras”. 2

Las ultimas dos décadas del siglo XX fueron escenario de esfuerzos
mexicanos notables por perfeccionar y poner al dia el sistema federal. Las
experiencias iniciales, se limitaban a impulsar la descentralizacién
administrativa. Con ello, se intentaba revertir el incremento en la provision
de servicios directos del gobierno federal a las areas locales, que habia
surgido por efecto de la centralizacion de facto registrada en los dos
primeros tercios del siglo XX y que se habia traducido en fuertes
ineficiencias de la accién publica.

La insuficiencia de la descentralizacion -que en realidad significaba
desconcentracion-, puso de manifiesto la necesidad de acentuar la
transferencia de recursos y decisiones desde el ambito central hacia el
local. Uno de los campos de aplicacion de este proceso, fue la revisién
paulatina del Pacto Federal en materia fiscal. Las acciones iniciales
encomendaron a los Estados y municipios la recaudacion de diversos
impuestos y derechos, sin proveerles de la infraestructura correspondiente,
lo que condujo a una disminucién notable en la recaudacién. Tras algunas
acciones adicionales, que incluyeron nuevos mecanismos de distribucion
de las participaciones, se ha continuado en la blisqueda de medidas para
que el fortalecimiento financiero de estados y municipios, sea acompafiado
por una mayor descentralizacion de responsabilidades y de la redefinicién
del &mbito fiscal de cada uno de los tres niveles de gobierno.

Asi, en diversos foros se ha expresado la necesidad de proceder al
perfeccionamiento del federalismo fiscal, dando prioridad a la accién de
los gobiernos estatales y municipales, quienes estdn mejor dotados para
conocer y enfrentar las expectativas y necesidades particulares de sus
habitantes, y haciendo realidad la autonomia financiera y politica de los
estados y municipios.

Este paulatino perfeccionamiento del &mbito fiscal, es una condicion
necesaria pero no suficiente de la adaptacion del federalismo mexicano a
las nuevas circunstancias. Si se considera la tendencia de largo plazo a
que “lo local” amplie su influencia en la vida de los ciudadanos, no pueden
pasarse por alto otras dimensiones de la vida social, pues ello podria “acabar
con el atractivo normativo del federalismo como sistema de gobierno, la

*2 Ronald Watts, Introduccién... op. cit., p. 2.
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legitimidad y la pertinencia de las instituciones federales y la eficacia
publica federal”. 3

Una de esas dimensiones cruciales, esta referida precisamente a los
mecanismos e instituciones mediante los cuales se lleva a cabo la
transmision pacifica y legal del poder.

La inacabada construccion del federalismo electoral

El intenso reformismo electoral, registrado entre 1977 y 1996, podria
resumirse en el perfeccionamiento de dos campos: la ampliacién y
fortalecimiento del sistema de partidos politicos, y los avances en la
transparencia, certeza y legalidad de los procesos electorales.

En el primer caso, el establecimiento de procedimientos para el registro
de nuevos partidos politicos, ha permitido la expresion de propuestas
politicas que anteriormente tenian practicamente vedado el acceso a las
contiendas electorales. Al mismo tiempo, se ha construido un sistema de
financiamiento de las actividades politicas que otorga preeminencia al
financiamiento publico sobre el privado, y que ha sentado bases sélidas
para la rendicion de cuentas y la vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos de las asociaciones politicas. Con ello, se han logrado avances en
la representatividad y fortalecimiento de las asociaciones politicas
legalmente reconocidas. El sistema ha mostrado solidez suficiente para
ofrecer opciones electorales estables, y permeabilidad para acoger las
nuevas alternativas politicas.

Con respecto al segundo caso, se han instaurado procedimientos que
tienden a hacer mas equitativas las contiendas electorales. Mediante
avances sucesivos, se ha integrado un padrén electoral actualizado y
confiable, y se han disefiado procedimientos para la seguridad en el manejo
de documentacién y materiales electorales. Casi cada uno de los aspectos
relativos al disefio, logistica y organizacién de los procesos electorales se
encuentran normados, se someten al escrutinio de los actores politicos y,
en los aspectos mas importantes, cuentan con dispositivos de seguridad.
De ese modo, los procesos comiciales en México han tendido a
desarrollarse en condiciones de normalidad democrética, dejando atras
la aguda conflictividad poselectoral de los afios ochenta y noventa.

13 Roger Gibbins: “El gobierno local y los sistemas politicos federales”, en Revista Internacio-
nal de Ciencias Sociales, nim. 167, marzo 2001, p.194.
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Un factor central del mejoramiento en la calidad democratica de los
procesos electorales de México es, sin duda, la nueva institucionalidad
creada entre 1988 y 1996. En ese corto lapso, la organizacién de las
elecciones pasé de una tarea realizada directamente por el gobierno a una
funcion a cargo de una institucion que, siendo parte del Estado, tiene un
caracter autbnomo y se encuentra integrada por ciudadanos apartidistas,
lo que, entre otros atributos, la convierte en un 6rgano imparcial.

Contemporadneamente, en las entidades federativas se ha escenificado
un proceso analogo de perfeccionamiento del marco legal electoral y de
constitucidon de drganos autbnomos y ciudadanizados, a cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales. Como es natural, este
proceso ha registrado ritmos distintos en los diversos estados de la
Republica. Hasta hace relativamente poco tiempo, no era inusual observar
decisiones “del centro” que, por vias no formalizadas, se imponian en el
ambito de los estados, sin considerar la dinamica local y a despecho de
su condicién de “libres y soberanos”. No obstante, este estado de cosas ha
tendido a cambiar con rapidez.

Al igual que ocurre en el ambito nacional, en las entidades federativas
los gobiernos estatales “...son organizaciones influidas por los procesos
del cambio. Su desenvolvimiento se inscribe en la trayectoria de la sociedad
y estan regidos por factores que moldean su razén de ser y el cumplimiento
de sus cometidos... Como organizaciones de poder,... toman conciencia
de cudndo reformarse y como hacerlo. Es una toma de conciencia
relacionada con su esencia, contenido y pervivencia”. *#

El resultado ha sido la construccion de un entramado institucional
que, en su disefio, reconoce la existencia de dos 6rdenes distintos pero
armonicos de gobierno y establece ambitos competenciales precisos, tanto
a nivel local como federal.

Sin embargo, la larga etapa de centralismo factico en que ha vivido
México se traduce en fuertes desequilibrios entre la esfera local y la federal,
que también se expresan en el terreno electoral y, por supuesto, en el de
las instituciones encargadas de la funcién estatal de organizar las elecciones.
Asi, la estructura, capacidad real de accién y fortaleza organizacional y
sistémica de las instituciones electorales presenta un panorama
sumamente diverso, si bien todas ellas tienden a la consolidacion.

* Ricardo Uvalle Berrones: “Reforma del Estado, politica publicas y gasto social”, en Las
transformaciones del estado y la administracién puablica en la sociedad contemporanea, UAEM-IAPEM,
México 1997, p. 94.
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Tales desequilibrios, particularmente en lo que se refiere al acceso a
recursos econdmicos y tecnoldgicos, conducen a los organismos electorales
estatales a requerir el apoyo del organismo federal para cumplir sus
funciones con los requisitos necesarios de calidad técnica, particularmente
en lo que concierne al padrén electoral. Ello ha sido posible debido a la
claridad con que las legislaciones han definido los respectivos dmbitos
de competencia. Puede decirse que, en esta materia y a pesar de los
desequilibrios materiales, ha sido posible que se cumplan las “dos grandes
caracteristicas de los estados federales en contraste con los meramente
descentralizados y regionales: a) la potestad de autoorganizacion de sus
unidades politicas componentes y b) la posibilidad de participacion directa
en la elaboracién de decisiones del estado en su conjunto”. 1°

De nueva cuenta, el federalismo proporciona una respuesta ante este
tipo de asimetrias reales, que en otro momento sirvieron para justificar la
invasién federal del &mbito competencial correspondiente a las entidades
federativas. Dicha clave se encuentra en que, lejos de constituir
compartimentos estancos y ante las exigencias cooperativas derivadas de
un mundo cada vez mas interconectado, el federalismo implica
interdependencia e interpenetracidén.®* De manera que, en esta perspectiva,
la federacion puede apoyar los esfuerzos de las entidades, sin que ello se
traduzca en subordinacion y en cambio se tienda a una mayor eficacia y
eficiencia en una funcién publica de naturaleza compartida.

Asi las cosas, el redisefio del federalismo electoral, para adaptarlo a las
nuevas condiciones de la democracia en México, tendria que estar basado
en diversos principios federalistas: plena vigencia de dos 6rdenes de
gobierno, respecto a los &mbitos de competencia, subsidiariedad, e
interdependencia cooperativa.

** Luis Moreno: “Federalismo concurrente en Espafia”, en La federalizacion de Espafia. Poder
" politico y territorio, Siglo XXI, Madrid, 1997, p. 141.
Entre la vasta literatura federalista sobre relaciones intergubernamentales, véase Da-
vid Cameron: “La estructura de las relaciones intergubernamentales” y Brian R. Opeskin,
“Mecanismos de las relaciones intergubernamentales en un marco federativo”, en
Revista Internacional de Ciencias Sociales, nim. 167, marzo 2001.
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Una mirada al futuro: el federalismo electoral
cooperativo

La ruta de perfeccionamiento del entramado institucional electoral
en una perspectiva federalista, estd marcada hoy en dia por el caracter y
alcances de la colaboracion entre el Instituto Federal Electoral y sus
correspondientes estatales.

Definidos como estan los ambitos precisos de competencia entre las
entidades y la federacion, tanto a nivel legal como organizacional, resta
establecer un modelo de relaciones intergubernamentales que, desde el
punto de vista federalista, facilite la interaccién y coadyuve a la mayor
eficacia y eficiencia en la actuacién de los respectivos 6rganos electorales,
con vista a lograr comicios incuestionables, de alta calidad democratica.

Sumariamente, las modificaciones que desde mi punto de vista habria
que emprender serian, entre otras, las siguientes:

a) En el caso de las elecciones federales, el 6érgano federal deberia contar
con atribuciones plenas de caracter normativo, en tanto que para los
organismos locales se dispondria de funciones predominantemente
operativas. Los organismos estatales contarian, ademas de las
facultades organizativas, de atribuciones en materia de computo y
de validez de las elecciones de diputados federales y senadores. Al
mismo tiempo, los organismos locales mantendrian todas sus
atribuciones respecto de la organizacion y calificacién de las
elecciones locales.

b) El Instituto Federal Electoral mantendria atribuciones plenas sobre la
documentacion electoral, a fin de lograr homogeneidad en su disefio
y evitar cualquier confusion en la ciudadania a la hora de emitir su
voto. También deberia llevar a cabo la planeacion y disefio de los
programas de capacitacion, con los que se regirian los organismos
locales, en sus &mbitos de accion, para las elecciones federales.

¢) Asimismo, el IFE mantendria facultades en materia del Registro de
Electores, y contribuiria con los organismos estatales brindandoles

acceso permanente a los productos y servicios. A este respecto, deberia
sentarse la premisa de gque las entidades electorales son érganos del
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Estado, lo que significaria que prevalece para ambas instituciones la
primacia del interés publico.

d) El Servicio Profesional Electoral debe ser pensado como un cuerpo
técnico de caracter nacional. Al respecto, existen dos posibles caminos
de accion. O bien se establece un so6lo cuerpo con capacidad de
intervencion en los dos ambitos, estatal y federal; o se deja en manos
de cada organismo electoral, federal y locales, la responsabilidad de
la integracidén y superacién técnica, la formacién y capacitacion
permanente en los respectivos dmbitos de competencia,
reconociendo derechos adquiridos y tendiendo a homologar las
condiciones laborales en el largo plazo. Este es un asunto que requiere
mayor reflexién.

e) Considerando que en la democracia moderna son un instrumento
privilegiado para transmision de valores civicos, es necesario
garantizar constitucionalmente el acceso equitativo a los tiempos que
corresponden al Estado en los medios de comunicacién, tanto a las
instituciones electorales, como a los partidos politicos, en el nivel
nacional y en el estatal.

f) En materia de control y vigilancia del financiamiento publico, tanto
local como federal de los partidos politicos, debiera asumirse que se
trata de una actividad conjunta. Por lo tanto, debiera buscarse la
homologacion de los mecanismos para la fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos en las treinta y dos entidades federativas. Es
muy conveniente que el organismo federal establezca,
coordinadamente con los estatales y reconociendo la diversidad de
esquemas imperantes, lineamientos generales con los cuales se logre
una mayor transparencia, tanto en los recursos de origen federal como
en los de origen local y, lo que es mas trascendente, respecto de la
legal procedencia de los fondos de origen privado.

Si tomamos en cuenta estos elementos, estaremos en el camino
correcto para avanzar hacia un nuevo disefio constitucional en el ambito
electoral, que permita fortalecer a las instituciones responsables de la
organizacion electoral con una vision de Estado, con horizontes politicos
amplios y dejando de lado aquellas situaciones coyunturales que
privilegian visiones particulares y no hacen eco a la demanda ciudadana
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de buscar la més alta eficacia institucional, en un marco de racionalidad
en el uso de los recursos publicos. Racionalidad y eficiencia, no aluden a
otra cosa sino a la capacidad del sistema electoral para brindar certeza y
legitimidad al proceso mediante el cual se opera la transmision pacifica y
legal de poder en México.

Contando con un marco institucional y una estructura legal, que
determinan con precision los ambitos de competencia entre la esfera local
y la federal, el paso siguiente en la consolidacién del federalismo electoral
mexicano tiene que ver con los mecanismos mediante los cuales se
propicia la interaccion positiva entre los dos 6rdenes de gobierno. Las
propuestas de las que se ha hecho mencion tienen ese sentido.

Es un hecho que la nueva conformacién del mundo a que propenden
los acontecimientos de las Ultimas décadas, exigen la construccién de un
federalismo renovado, que reconozca en el &mbito electoral uno de los
pilares fundamentales, para hacer de la federacion y sus componentes
auténticos protagonistas del cambio institucional. No podemos afirmar
que la transicién mexicana ha concluido. En realidad, nos encontramaos
al final de la etapa de construccién procedimental de la democracia. La
transicién democratica concluira, sin duda alguna, con la consolidacion
de las instituciones y del Estado de Derecho. En términos electorales, eso
significa la construccion de mecanismos legales, legitimos,
institucionalmente adecuados y socialmente incontrovertibles de
transmision pacifica del poder politico. Por fortuna, esa es la ruta por la
que en las ultimas décadas ha transitado México.
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