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CAPITULO I

PRIMERAS REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917

Las primeras reformas a la Constitucién Politica del Estado de San
Luis Potosi de 1917, de las cuales se tienen registro, fueron las pu-
blicadas en el Periddico Oficial del Estado el 26 de marzo de 1923,
mediante el decreto 122, relativas al régimen interior del estado, a
los poderes Legislativo y Ejecutivo, y a las reformas a la Constitu-
cion.

I. DEL REGIMEN INTERIOR DEL ESTADO

La Constitucidon de 1917, en su unico articulo de la seccién I
(de su régimen interior), del titulo segundo (del Estado, su forma
de gobierno y division de Poderes), establecia lo siguiente:

Articulo 13. El estado de San Luis Potosi es parte integrante de
la Federacién mexicana. Este adopta para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular y se ejer-
ce por medio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; sin
que puedan reunirse dos o mas de éstos en una sola corporacion o
persona, ni el Legislativo en un solo individuo.

El decreto 122 (26 de marzo de 1923) sustituye “y se ejerce por
medio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, por “el cual
ejerce por si mismo las funciones legislativas en los casos sefa-
lados por esta Constitucion’, y adiciona un segundo parrafo que
establece lo siguiente:
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El pueblo del estado tiene en todo tiempo la facultad de revocar
nombramiento o cargo de eleccion popular directa o indirecta.
Para este caso, entre la iniciativa y la votacion, debera mediar un
periodo de seis meses cuando menos, si se tratare del gobernador
del estado o de alguno de los ciudadanos diputados, y de dos, si se
tratare de algtin otro funcionario. Una ley reglamentara la forma y
términos en que pueda ejercitarse este derecho.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi de 1943 retoma lo dispuesto en el primer parrafo y
elimina lo dispuesto en el segundo. La reforma constitucional de
1943 retoma la redaccion de la Constitucion de 1917, ya que vuel-
ve a mencionar que este gobierno se ejercera por medio de los tres
poderes, aunque no especifica que el Legislativo no podria recaer
en una sola persona. Esta reforma también indica la excepcién en
la que dos 0 mas poderes podrian reunirse en una sola corpo-
racion o persona: “excepto el caso de facultades extraordinarias
concedidas al Ejecutivo, en los términos que establece la presente
Constitucion”.

Esta disposicion también es retomada en la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi de 1996, en
el titulo primero (del Estado, su forma de gobierno, soberania y
territorio, capitulo tnico), con los siguientes cambios y modifi-
caciones:

Articulo 20. El estado es parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos; es libre y soberano en cuanto a su régimen interior, sin
mas limitaciones que aquellas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece a las entidades federativas.
Articulo 3o. El estado de San Luis Potosi adopta para su régi-
men interior la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, y lo ejerce por medio de los Poderes legislativo, Ejecutivo
y Judicial. En ningin momento podran reunirse dos o mas de es-
tos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo. Los poderes del Estado no tendran
mads atribuciones que las que les confieren la Constitucion Politica



SAN LUIS POTOSI SURGE COMO ENTIDAD FEDERATIVA 5

de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

II. DEL PODER LEGISLATIVO

El decreto 122 (26 de marzo de 1923) reforma varios articulos
referentes al Congreso del Estado y a la iniciativa y formacién
de leyes. Este decreto reformd el articulo 14 de la seccién II (del
Poder Legislativo), agregando a la disposicion que “el Poder Le-
gislativo serd ejercido por una Asamblea de Diputados que se de-
nominara el Congreso del Estado”, lo siguiente:

El pueblo se reserva el derecho de proponer y expedir en los co-
micios una ley, cuando los diputados, el gobernador, el Tribunal
de Justicia y los ayuntamientos, no hayan sido aprobados por la
Camara y de rechazar ahi las aprobadas por el Congreso. Para que
el pueblo pueda expedir una ley sin intervencién del Congreso,
sera necesaria una mayoria dentro de las dos terceras partes de
los ciudadanos del estado que sepan leer y escribir, los cuales ex-
clusivamente seran los que en este caso tengan derecho a votar.
Una ley reglamentara la forma en que el pueblo pueda ejercer este
derecho.

La reforma constitucional de 1943 suprime esta adiciéon y no se
vuelve a mencionar en la reforma constitucional de 1996.

La Constitucion de 1917 establecia en los articulos 32, 40 y
42 de la secciéon VI (de la iniciativa y formacién de las leyes) lo
siguiente:

Articulo 32. El derecho de iniciar leyes, corresponde a los diputa-
dos en ejercicio y al gobernador del estado; al Tribunal de Justicia,
en asuntos de su ramo y a los ayuntamientos en su jurisdiccion.

Articulo 40. La suspension y derogacion de las leyes se hard
con los mismos requisitos y formalidades que se necesitan para
su formacion.

Articulo 42. Las Leyes se publicaran bajo la siguiente formula:
N.N. Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi,
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a sus habitantes sabed: Que el Congreso del mismo ha decretado
lo siguiente: [aqui el texto]. Lo tendra entendido el Ejecutivo
del Estado y lo hara publicar, circular y obedecer. Fecha y firmas del
presidente y secretarios del Congreso.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que
todas las autoridades lo hagan cumplir y guardar y al efecto se im-
prima, publique y circule a quienes corresponda». Fechas y firmas
del gobernador y secretario.

El decreto 122 (26 de marzo de 1923) reforma el articulo 32
concediendo el derecho de iniciar leyes ante el Congreso a “los
ciudadanos potosinos cuando lo ejerzan en grupo no menor de
cien’, y adicionando un segundo parrafo en el que se establece lo
siguiente:

El derecho de iniciar leyes para ser sometidas al voto popular en
los casos en que, conforme al articulo 14, puede el pueblo legislar
directamente, corresponde a los ciudadanos potosinos, cuando lo
ejerza el 5% de los votantes; a los diputados en ejercicio cuando
suscriban la iniciativa la tercera parte de ellos; el gobernador del
estado; el Tribunal de Justicia en asuntos de su ramo y a los ayun-
tamientos en los de su jurisdiccién cuando la iniciativa provenga
de tres de ellos.

El articulo 40 se reforma adicionando a lo establecido lo si-
guiente: “El Congreso no podra suspender ni derogar las leyes ex-
pedidas directamente por los pueblos, sino después de cinco afios
de dictadas; pero el pueblo si podra hacerlo con las que expida el
Congreso de acuerdo con el articulo 14"

La reforma al articulo 42 cambia la forma bajo la cual se publi-
caran las leyes, como a continuacion se indica:

«N. N. gobernador del estado libre y soberano de San Luis Potosi,
a sus habitantes sabed: Que el Congreso del mismo (o el pueblo
potosino) ha decretado lo siguiente: [aqui el texto]. Lo tendrd en-
tendido el Ejecutivo del estado y lo hara publicar, circular y obe-
decer». Fecha y firma del presidente y secretarios del Congreso o
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de las personas que conforme a la ley deban autorizar los decretos
expedidos por el pueblo. Por tanto, mando se cumpla y ejecute el
presente decreto y que todas las autoridades lo hagan cumplir y
guardar y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corres-
ponda. Fecha y firmas del gobernador y secretarios de gobierno.

Con respecto a estas reformas en materia de iniciativas y for-
macion de las leyes, la Constitucion de 1943 ya no especifica la
cantidad minima de ciudadanos potosinos que podran iniciar
leyes ante el Congreso del Estado, y elimina el segundo parrafo
adicionado en 1923. El derecho de los ciudadanos potosinos de
iniciar leyes sigue vigente, de acuerdo a la Constitucién de 1996.

La Constitucion de 1943 también elimina lo adicionado al ar-
ticulo 40 y no se vuelve a mencionar en la de 1996. En cuanto a la
formalidad con la que se publicaran las leyes, la reforma consti-
tucional de 1943 retoma la formalidad de la Constituciéon de 1917
y la Constitucién de 1996 mantiene esta formalidad con ligeras
variaciones, para quedar como sigue:

Articulo 71. Las leyes se publicaran bajo la siguiente formalidad:

«NN, Gobernador constitucional del estado libre y soberano de
San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: que el Congreso del Estado
ha decretado lo siguiente. [aqui texto].

Lo tendré entendido el Ejecutivo del Estado y lo hard publicar,
circular y obedecer». Fecha y firmas del presidente y secretarios
del Congreso.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente decreto y que
todas las autoridades lo hagan cumplir y guardar; y al efecto se
imprima, publique y circule a quienes corresponda (fecha y firmas
del gobernador y del secretario general de gobierno).

Ninguna ley tiene caracter obligatorio si no ha sido publicada
con dicha formalidad.
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III. DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

Paralelamente a su derecho de iniciar y formar leyes, el decre-
to 122 (26 Marzo 1923) reconoce el derecho que los ciudadanos
potosinos tienen de iniciar reformas a la Constitucion. La Cons-
titucion de 1943 solo establece que los “funcionarios” tendrian
este derecho; y la de 1996 vuelve a reconocer este derecho a los
ciudadanos.

Este mismo decreto reformd el articulo 113, modificando la re-
daccioén del primer parrafo y adicionando un segundo, quedando
como sigue:

Articulo 113. Si las iniciativas de reforma fueran admitidas por
el Congreso, se publicaran por la prensa y el siguiente periodo
de sesiones, el Congreso deliberara sobre ellas, exigiéndose para
su aprobacion el voto de las dos terceras partes del numero total
de diputados y para que se sancionen por el Ejecutivo, el voto de
las tres cuartas partes del nimero total de los ayuntamientos del
estado.

Cuando las iniciativas de reforma deban ser votadas por el pue-
blo por haber sido rechazadas anteriormente por el Congreso se
publicaran desde luego. En las elecciones que se verifiquen des-
pués de noventa dias de la publicacion se someterdn al voto del
pueblo y si fueran aprobadas serian sancionadas por el Congreso
sin la intervencién de los ayuntamientos.

La reforma constitucional de 1943 elimina el segundo parra-
fo y, cuarenta afnos después, el decreto 302 (31 de diciembre de
1983) modifica la disposicion del primero, para quedar como si-
gue: “Articulo 120. Esta Constitucion puede ser adicionada o re-
formada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requerira su aprobacién por el voto de las dos terce-
ras partes del numero total de diputados y el voto posterior de las
tres cuartas partes de los ayuntamientos”

En la década de los noventa, el decreto 481 (22 de noviembre
de 1992) adiciona un segundo parrafo a este articulo, establecien-
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do lo siguiente: “Articulo 120. El Congreso del Estado o la Dipu-
tacion Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de
los ayuntamientos y la declaracion, de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”

Estas disposiciones se retoman en la Constitucion de 1996, y
hasta el momento no se ha vuelto a reformar en la materia.

IV. DEL PODER EJECUTIVO
La Constitucion de 1917 establecia lo siguiente:

Articulo 53. No puede el gobernador:

L. Impedir por ningun motivo directa o indirectamente el libre
ejercicio de las funciones del Congreso.

II. Dictar ninguna providencia que retarde o entorpezca la ad-
ministracion de justicia del estado, ni disponer en manera alguna
de las personas de los reos, mientras estén a la disposicién de los
Jueces respectivos.

II1. Salir del estado sin permiso del Congreso.

IV. Ocupar la propiedad particular sin los requisitos que marca
la ley.

V. Impedir ni entorpecer las elecciones populares determina-
das por la Constitucion o por la ley.

VI. Distraer los caudales publicos de los objetos a que estén
destinados por la ley.

Hacer observaciones a las resoluciones del Congreso, cuando
éste ejerza funciones de Colegio Electoral o de Gran Jurado, lo
mismo que cuando declare que debe acusarse a uno de los funcio-
narios publicos que gocen de fuero.

El decreto 122 (26 de marzo de 1923) adiciona a esta disposi-
cién la VIII fraccion, estableciendo lo siguiente: “Hacer obser-
vaciones a las leyes dictadas por el pueblo sin intervencién del
Congreso”.

La reforma constitucional de 1943 elimina esta tltima fraccién
y no se vuelve a retomar por la de 1996.
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En relacién a lo que tiene impedido el gobernador, después de
la reforma constitucional de 1943, se vuelve a reformar hasta la
década de los afos ochenta del siglo XX. El decreto 363 (24 de
enero 1984) reordena, depura y detalla las disposiciones en esta
materia, para quedar como sigue:

Articulo 57. Estd impedido al gobernador del estado:

I. Dictar providencia alguna que retarde o entorpezca la admi-
nistracion de justicia en el estado;

II. Ausentarse del estado, sin permiso, por un lapso mayor de
quince dias naturales consecutivos;

I11. Obstruir, limitar o imposibilitar por cualquier medio el li-
bre ejercicio de la Legislatura del Estado;

IV. Disponer la ocupacion de la propiedad particular sin satis-
facer los requisitos que marca la ley;

V. Entorpecer, dificultar u obstaculizar las elecciones populares
determinadas por la Constitucién o por las leyes respectivas, y

VI. Disponer de los fondos y recursos estatales fuera de los fi-
nes que estan seilalados en la ley.

Este decreto suprime que el gobernador no podra disponer de
ninguna manera de los reos mientras éstos estén a disposicion de los
jueces; ya no especifica que sin permiso “del Congreso” no podra
ausentarse mas de 15 dias; y elimina la disposicién que sefialaba
que el gobernador esta impedido para hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso, cuando éste ejerza funciones de Co-
legio Electoral o de Gran Jurado, lo mismo que cuando declare
que debe acusarse a uno de los funcionarios publicos que gocen
de fuero.

Lo establecido por el decreto 363 (24 de enero de 1984) en ma-
teria de lo que tiene impedido el gobernador del estado, se man-
tiene en la reforma constitucional de 1996, volviendo a incluir
que “sin permiso del Congreso o de la Diputacion Permanente en
su caso” el gobernador no podra ausentarse del estado por mas
de 15 dias, y adicionando un segundo parrafo, para quedar como
sigue:
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Articulo 81. El gobernador del estado estd impedido para:

L. Dictar providencia alguna que retarde o entorpezca la admi-
nistracion de justicia en el Estado;

II. Ausentarse del Estado sin permiso del Congreso o de la Di-
putacién Permanente en su caso, por un lapso mayor de quince
dias naturales;

III. Obstruir, limitar o imposibilitar, por cualquier medio, el
ejercicio del Congreso del Estado;

IV. Disponer la ocupacion de la propiedad particular, sin satis-
facer los requisitos que marca la ley;

V. Entorpecer, dificultar u obstaculizar las elecciones populares
determinadas por la Constitucién o por las leyes respectivas, y

VI. Disponer de los fondos y recursos publicos fuera de los
fines que estan senalados en esta Constitucion y las leyes de la
materia.

VII. Cuando se trate de gobernador provisional, no podra ce-
lebrar acto o contrato alguno que grave o comprometa el patri-
monio o los servicios publicos del estado y sus municipios. Si los
celebrara, serdn nulos y no produciran efectos legales.



