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I. PANORAMA HISTORICO

1. Un pequeiiisimo trozo de historia

Sinaloa, como parte de lo que ahora es la Repuiblica mexicana,
no surgid, como entidad, sino hasta el 13 de octubre de 1830, en
que el Congreso federal decretd la division de lo que entonces era
el estado de Occidente, que estaba formado por lo que en la etapa
previa se denomind provincias de Sonora y Sinaloa, pero, desde
luego, su historia como pueblo, y aun como territorio, no datan
de esa fecha, pues en cuanto al primero de dichos aspectos, el
origen de sus primeros pobladores, mas alla de la llegada de los
conquistadores, se pierde en el tiempo, en tanto que respecto de
lo segundo, no siempre tuvo, como es de suponerse, la misma
demarcacion territorial, pero desde antiguo se fue perfilando su
identidad como regidn, sefialindose como limites, por el sur, el
rio de Las Canas; por el norte, el rio Yaqui (anotado aqui con su
escritura moderna).

Habiendo, pues, surgido el estado de Sinaloa por virtud de
una ley federal que dividi6 al estado de Occidente, es enteramen-
te logico que los trabajos de su organizacién interna como tal
empezaran, apenas, en esa fecha, lo que ademas se hizo conforme
a los lineamientos contenidos en tal ley.

Asi, el primer Congreso Constituyente del estado de Sinaloa se
instal6 en la ciudad de Culiacan el 13 de marzo de 1831, apro-
bandose la Constitucion del estado el 12 de diciembre de ese afio.
Esa fue, formalmente, la primera Constitucion del estado.

De acuerdo con las resefas de los historiadores y conforme a las
formalidades adoptadas, la segunda Constitucion se expidi6 el 31
de enero de 1852; la tercera, el 3 de abril de 1861; la cuarta, el 18
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de octubre de 1870, la quinta, el 29 de octubre de 1880; la sexta, el
21 de septiembre de 1894; la séptima, el 25 de agosto de 1917 y la
octava, que es la vigente, el 22 de junio de 1922.

Como se puede apreciar, en apenas 69 afios del siglo XIX ri-
gieron en el estado “seis” Constituciones, en tanto que a lo largo
del siglo XX lo hicieron sélo dos, de las que la primera, la de
1917, tuvo una duracidn efimera, al menos como tal, ya que la
que la sustituyo, aprobada con fecha 22 de junio de 1922 fue ex-
pedida bajo un titulo que en sus palabras lleva la explicacion de
su naturaleza: “Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que
reforma la del 25 de agosto de 19177, que es la vigente, que ha si-
do objeto de numerosas reformas, y eso mismo ocurrié con las
Constituciones del estado del siglo XIX, por lo que habria que
ver si se tratd en rigor, de nuevas Constituciones, o si, simple-
mente, constituyeron meras reformas constitucionales, pero pre-
sentadas como si se tratara de una nueva Constitucidn, pero lo
cierto es que, al menos nominalmente, se les presenté como nue-
vas Constituciones.

El simple dato del nimero de Constituciones que rigieron en
la entidad a lo largo del siglo XIX pone de manifiesto el alto
grado de activismo politico-juridico, que evidencia, inocultable-
mente, el alto grado de inestabilidad, al menos de orden constitu-
cional, que se vivio en ese periodo, pues la Constitucion que mas
duré fue la de 1894, que se extendidé hasta 1917, esto es, perma-
necid 23 afos, pero como es patente aqui estamos considerando
17 anos del nuevo siglo, pero la primera, la de 1831, en tanto que
fue sustituida por la de 1852, dur6 21 anos; ésta, la de 1852, ape-
nas durd 9 afos, pues fue cambiada por la de 1861, que también
duré sélo 9 anos, pues fue sustituida por la de 1870, que tuvo una
vigencia de 10 afos, ya que fue cambiada en 1880, que a su vez
rigi6é 14 anos, pues fue reemplazada por la de 1894.

Es patente que en esos periodos, por demas breves para un or-
denamiento juridico de esa jerarquia, es imposible que las insti-
tuciones hayan podido asentarse y logrado alguna madurez, y
por ende que pudieran haber servido a los altos fines para los que
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son concebidos los ordenamientos constitucionales. Por el con-
trario, su reemplazo autoriza a suponer, en su momento, su inefi-
cacia, acaso por circunstancias historicas perfectamente identifi-
cables, todo ello, como es de suponerse, desde la perspectiva de
quienes, en ese momento, detentaban el poder.

Asi como en el plano nacional los primeros afios de vida inde-
pendiente fueron muy agitados, lo mismo que en etapas poste-
riores, asi también en el estado de Sinaloa se vivieron periodos de
convulsion politica, y las constituciones expedidas fueron pro-
ducto, como no podria haber sido de otro modo, de circunstan-
cias politicas.

2. La formacién del estado de Occidente

La creacién del estado de Occidente aparece, como tal, por
vez primera, en el “Acta Constitutiva de la Federacién mexica-
na”, del 31 de enero de 1824, especificamente en el articulo 7o.,
que en lo que interesa decia asi: “Articulo 7o0. Los estados de la
Federacion son por ahora los siguientes: ...el interno de Occi-
dente, compuesto por las provincias de Sonora y Sinaloa...” (En
la legislacion insurgente, esto es, en el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, conocido también co-
mo Constitucion de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, s6lo
tiguré como provincia la de Sonora).

La existencia del estado de Occidente, como parte de la Fede-
racion mexicana se reiterd en la Constitucion de 1824, del 4 de
octubre de ese afio, si bien en el articulo 50., en el que aparecen
relacionadas las partes de la Federacion mexicana, no se le identi-
fica por tal nombre, como permite constatarlo la lectura de dicho
numeral, que en la parte relativa dice asi: “Articulo 50. Las partes
de esta Federacion son los estados y territorios siguientes: ...el de
Sonora y Sinaloa...”.

De acuerdo con ello, el 12 de septiembre de 1824 se instala el
Congreso constituyente del estado de Occidente en la villa de “El
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Fuerte”, y como dato adicional cabe anadir que en esa misma fe-
cha se determiné que el Poder Ejecutivo se ejerciera por el inten-
dente provisional del estado, Juan Manuel Riesgo, con el titulo de
gobernador, por lo que, al decir de Eustaquio Buelna “ceso, en
consecuencia, en el encargo del jefe politico de Sinaloa, Francisco
Iriarte, que fungia en Culiacan”.!

El Congreso Constituyente del estado de Occidente cerré sus
sesiones el 31 de octubre de 1825, fecha en que se firmo y jur6 la
Constitucion por sus miembros: Manuel Escalante y Arvizu, pre-
sidente; Luis Martinez Vea, vicepresidente; Carlos Espinoza de
los Monteros; Francisco de Orrantia; José Tomas de Escalante y
Fernando Dominguez Escobosa, asi como por los diputados se-
cretarios, José Francisco Velasco y Antonio Fernandez Rojo, or-
dendndose su publicacién por parte del gobernador del estado,
que a la sazon era el seiior Nicolas Maria Gaxiola, que en cumpli-
miento de tal mandato lo hizo el 2 de noviembre siguiente.

Dicha Constitucion, se compuso de 319 articulos, agrupados
en 19 secciones.

3. La lucha por la independencia en Sinaloa

Si bien, deciamos, Sinaloa, como parte de la Republica mexi-
cana, surgié hasta 1831, antes de esa etapa formo parte, junto
con Sonora, de lo que se llam¢ el estado de Occidente, que apa-
recié como tal en el “Acta de la Federacion Mexicana” del 31 de
enero de 1824, pero, de mucho tiempo atras, se identifico a esta
region como siempre se le ha llamado: Sinaloa, incluso durante
la division territorial de la Colonia, que en su etapa final identi-
fic a las regiones noroccidentales, donde quedaban compren-
didas las provincias de Sonora y Sinaloa, como provincias inter-
nas de Occidente.

1

Buelna, Eustaquio, Apuntes para la historia de Sinaloa, 1821-1882, Méxi-
co, Universidad Auténoma de Sinaloa, 1966, p. 24.
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Pues bien, después de iniciada la lucha por la independencia,
entre las figuras del movimiento insurgente en Sinaloa, la mas
conocida, por ser el primer actor del breve drama revolucionario
en el noroeste a favor de la libertad es, al decir de diferentes his-
toriadores, la de José Maria Gonzalez de Hermosillo, que en di-
ciembre de 1810, en atencién a la encomienda que le hiciera el
insurgente, José Gémez Portugal, poco después de la llegada de
Hidalgo a Guadalajara (26 de noviembre de 1810) y previa apro-
bacidn de este, en el sentido de extender el movimiento indepen-
dentista a Sinaloa, entrd en tierras del noroeste con unos dos mil
hombres para enfrentarse con 600 soldados y las seis piezas de
artilleria que tenia el teniente coronel Pedro Villaescusa en el
Real del Rosario, batalla que finalmente gano, pero permitié la
salida de Villaescusa, que se reorganizd, fortaleciendo sus huestes
en San Ignacio de Piaxtla, donde en febrero fue atacado de nuevo
por Gonzélez de Hermosillo, que fue rotundamente derrotado.

Ese fue el fin de la expedicion enviada por Hidalgo para en-
cender la rebelion en el noroeste novohispano.

Ademas de ese episodio, la historia regional registra que el 25
de febrero de 1811 se inicié un movimiento armado a favor de la
independencia por naturales de los pueblos de Careatapa, Guate-
nipa y Morirato, encabezados por quien unas veces se hacia llamar
Antonio y otras veces Apolonio Garcia, hijo de un gobernador de
estos pueblos, movimiento que se extendié a la Villa de Sinaloa,
luego de pasar por Bacubirito (10 de marzo de 1811), de donde se
retiraron rumbo al pueblo de Santa Maria Magdalena de Ogiiera
(Ohuira), donde pernoctaron, para luego pasar por Aguacaliente,
Ocoroni y La Tasajera, llegando el 12 al pueblo de Charay, de la
jurisdiccion de Mochicahui, escenificandose lo que en su tiempo
se conocié como la batalla de Charay, en donde el gobernador
intendente, Garcia Conde, despedazo a la “chusma” de indios al-
zados, matando a cuarenta de ellos y tomando prisioneros a mas
de cincuenta, en tanto que los demas huyeron dispersaindose en-
tre los montes vecinos, acciéon de guerra con la que termind el
primer ciclo de la lucha.
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4. Un pronunciamiento sobre el federalismo antes del Acta
Constitutiva de 1824

A propésito de la conmemoracion del bicentenario de la Inde-
pendencia, y de algin modo de la adopcién por vez primera, en
forma inmediata a la consumacién de la misma, del régimen fe-
deral de Gobierno, las investigaciones historicas dan cuenta que
el 12 de julio de 1823, esto es, seis meses antes de la aprobacién
del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, sancionada el
31 de enero de 1824, en Sinaloa se produjo un pronunciamiento
especifico por la adopcion del régimen federal de gobierno.

En esa fecha, el sindico procurador del Real del Rosario, De-
metrio Sotomayor, en el edificio de la Caja Nacional, se reunio el
ilustre ayuntamiento —como se decia entonces— el clero, la ofi-
cialidad, la tropa y el pueblo para la discusiéon de un plan de ba-
ses para la federacion de estas provincias, y el capitular del ayun-
tamiento, Ignacio Fletes, ley6 una exposiciéon de que convenia a
esta provincia la mas pronta federacion, junta en la que se acordé
el nombramiento de una comision compuesta por fray Agustin
José Chirlin; el tesorero de la propia Caja, Joaquin Santa Cruz;
Antonio Maldonado y José Esquerra, para que redactasen las ba-
ses de la Federacion, que se firm¢ el dia siguiente.?

A ese pronunciamiento temprano por la adopcién del régimen
federal hay que abonar a los sinaloenses otro testimonio de sus
convicciones y fe federalista: la defensa que hicieron del mismo en
plena efervescencia centralista, después de su adopcion en 1836,
como lo acredita el hecho de que en un manifiesto el gobernador
provisional del estado, Francisco Orrantia y Antelo, del 16 de ene-
ro de 1838, proclamé que por plebiscito se habia acordado recono-
cer como ley federal de la Republica la Constitucion de 1824.°

> Nacayama Arce, Antonio, La independencia en Sinaloa, Coleccién Nu-
merados/22, Archivo Historico General del Estado de Sinaloa, 2007, pp. 17-23.

3 Qlea, Héctor R., Sinaloa a través de sus Constituciones, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 140.
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A propésito de fray Agustin Chirlin y Tamariz, Antonio Naca-
yama dice: “fue tal vez el inico auténtico precursor de la inde-
pendencia en Sinaloa y también uno de sus emancipadores, y
merece que con toda justicia se le llame el padre del federalismo

en el noroeste”.*

5. La carencia, casi absoluta, de documentos de la primera
época de existencia del estado

Préacticamente todos los cultores de la historia regional coinci-
den en sefalar, por un lado, el escaso material bibliografico que
sobre la materia existe en el estado, asi como la casi absoluta ca-
rencia de documentos de la época que se nota en nuestros misé-
rrimos archivos, que al decir de Nakayama “han sido saqueados,
y lo que es peor destruidos por revolucionarios, bandoleros y
hasta por gobernantes”.”

Al respecto, Héctor R. Olea, reseiia que el capitan Pedro Val-
dés, “un caudillejo de triste memoria” —que el 11 de junio de
1852 se habia sublevado contra las autoridades del estado y de-
clarado a Mazatldn separado de Sinaloa y erigido a territorio fe-
deral, autonombrandose gobernador provisional y comandante
general del estado de Sinaloa— encontrandose en Culiacdn, antes
de volver a Mazatldn, ordend el incendio de los archivos oficiales
del estado de Sinaloa, afadiendo que un testigo presencial de ese
hecho, el doctor Miguel Ramirez, en una nota de su obra Recopi-
lacion de leyes sobre la administracion de justicia en Sinaloa
(1856), expuso que la desaparicion de los archivos del Gobierno
se debid a la barbarie de las fuerzas santanistas que ocuparon la
ciudad de Culiacan en octubre de 1852, afiadiendo que en ese in-
cendio se perdieron, entre otros documentos, los originales y la
edicion de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, sancio-
nada y publicada en febrero de ese afo.

' Ibidem, pp. 29-36.
> Ibidem, p.7.
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Por esas y otras razones, en el mismo Congreso del estado no
se encuentra, ya no digamos que sistematizada, sino que, senci-
llamente, no se localiza mayor documentacién generada por el
propio Congreso, al menos relativa a las primeras cuatro décadas
de existencia del estado, lo que sin duda obedecera a diferentes
causas, que no corresponde valorar aqui.

Eso no significa, necesariamente, que no existan documentos
sobre la historia antigua del estado, ya que ciertamente los hay,
pero se encuentran dispersos, lo mismo en establecimientos pu-
blicos que en archivos particulares, de modo que, por lo que se
refiere a los que se encuentran en manos de particulares, no son,
en principio, de acceso rapido y facil.

6. El eje vertebral de la investigacion

En un trabajo de investigacion como el planteado, que es el de
la Historia de las instituciones juridicas de los estados de la Repuibli-
ca mexicana, y teniendo éste como marco, como lo tiene, la con-
memoracion del bicentenario de la Independencia y el centenario
de la Revoluciéon mexicana, la columna vertebral tiene que ser, ne-
cesariamente, las constituciones que han gobernado la vida orga-
nica del estado y su relacion con las constituciones generales que
han regido la vida organica de la Republica, lo cual obliga, en lo
medular, no Unicamente a hacer una resefia o recuento historico
de la evolucién o retroceso de las instituciones juridicas creadas
para organizar el estado y garantizar el ejercicio de los derechos
consagrados en el plano constitucional, sino también, y sefialada-
mente, a reflexionar sobre si nuestra forma de organizacion juridi-
co-politica y el ejercicio del poder, a 200 afos de la gesta iniciada
por Miguel Hidalgo y Costilla, somos un pais verdaderamente in-
dependiente, y si a 100 afios de la iniciada lucha revolucionaria de
1910 los postulados de la misma, actualizados y desarrollados, son,
ahora, en verdad, una realidad, o si, por el contrario, siguen cons-
tituyendo una vana ilusion, o, en el peor de los casos, un cruel en-
gano, desde luego para las grandes masas de la poblacion.
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Esto es, contrastar proyectos y realidades.

A ello habra que sumar un examen de las reformas constitucio-
nales, tanto de las introducidas a las Constituciones del estado, co-
mo a las llevadas a cabo a la Constitucién general de la Republica.
En el primer caso para examinar si obedecieron a proyectos loca-
les, o bien, si fueron consecuencia de reformas introducidas a la
Constitucion general de la Reptblica o en razén de un tratado in-
ternacional. En el segundo, esto es, en el de las reformas a la Cons-
titucion general de la Republica, el examen de las mismas se limi-
tara a las que tengan que ver con fenémenos de centralizacién o
descentralizacion de atribuciones como alternativa para valorar si
las mismas han conducido a un fortalecimiento o debilitamiento
del régimen federal de gobierno, asi como para medir el ensancha-
miento o estrechamiento de los derechos humanos, y, desde luego,
si en funcién de ello se han creado los instrumentos o mecanismos
para, por vias jurisdiccionales, hacer efectivo su cumplimiento.

En suma, habra que valorar si se han creado las condiciones
que propicien que cada individuo pueda luchar por la realizacion
de sus ideales y contar con los medios para lograr una vida digna,
y no solamente de ser vivida, sino también, como diria Bertrand
Russell, de ser contada.

Esto —anticipamos— supone que el primer escenario de lucha
por la defensa, en serio y a fondo, de los derechos humanos, es el
presupuesto. No, desde luego, de los organismos publicos crea-
dos para ello, sino el de las instituciones del estado que existen
para atender los rubros correspondientes, pues en la medida de
la amplitud del presupuesto de un ente publico que tenga bajo su
responsabilidad prestar un servicio que se traduce, directa o indi-
rectamente, en la satisfaccion de un derecho humano, individual
colectivo, sera la amplitud y calidad de ese servicio.

Como los presupuestos publicos se nutren de los impuestos, es
imperativo que la promocién y defensa de los derechos humanos
se lleve a ese terreno que, como habremos de demostrarlo, es
fuente de multiples y profundas inequidades que conspiran en
contra de los derechos humanos.
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Tal labor habremos de llevarla a cabo en un apartado especial,
como en otro acdpite haremos el examen de los tratados interna-
cionales y la legislacion local para ver si aquellos, en la practica,
han alcanzado efectividad en el orden local.

7. La Constitucion de 1824 y la divisién del estado de Occidente

Hemos dicho que el estado de Sinaloa surgié con motivo de la
divisién del estado de Occidente y que esa determinacion fue
adoptada por la legislatura federal, expidiendo al efecto una ley.

A reserva de que en capitulo especial examinemos con mayor
detalle las circunstancias que rodearon tal decisién, por ahora
queremos esbozar un examen respecto de la constitucionalidad
de esa determinacion, ya que ella pudiera ser el origen de una
practica nefasta, como es el autoritarismo, que supone e implica
un desdén al orden constitucional.

Decimos lo anterior porque, de conformidad con el articulo 5o.
de la Constitucion de 1824, comprendido dentro del titulo II, sec-
cién tnica, denominada “De la forma de gobierno de la nacién, de
sus partes integrantes, y division de su poder supremo” se estable-
ci6 lo siguiente: “las partes de esta federaciéon —decia— son los es-
tados y territorios siguientes: ...el de Sonora y Sinaloa...”.

No se hablo, pues, en tal texto constitucional, del estado de
Occidente, como si lo habia mencionado el Acta Constitutiva
de la Federacion de ese mismo aio, que en su articulo 7o., al re-
lacionar las partes integrantes de la nacion, incluyé como tal “el
estado interno de Occidente compuesto de las provincias de So-
noray Sinaloa”.

Pero cualesquiera que hayan sido las razones para suprimir
tal denominacidn, lo cierto es que en el articulo 50. de la Cons-
titucion de 1824 se contempld como partes de la Federacion el
estado de Sonora y Sinaloa, y si ello fue asi, es claro que la divi-
sion del mismo en dos entidades: Sinaloa por un lado; Sonora
por el otro, exigia una reforma constitucional, y ello, a su vez,
observar el procedimiento establecido en el titulo VIII, seccién
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unica, intitulado “De la observancia, interpretacién y reforma de
la Constitucion y Acta Constitutiva”, del que es menester recor-
dar el articulo 170, que decia asi:

170. Para reformar o adicionar esta Constitucion o el acta consti-
tutiva, se observaran ademas las reglas prescritas en los articulos
anteriores, todos los requisitos prevenidos para la formacién de
las leyes, a excepcion del derecho de hacer observaciones concedi-
do al presidente en el articulo 106.

Dado que, como es patente, el 170, para el procedimiento de
reformas, remite a las reglas contenidas en los articulos prece-
dentes, basta con conocerlas para valorar si la Ley Federal para la
Division del Estado de Occidente, sancionada por el presidente
de la Republica con fecha 14 de octubre de 1830, se ajusté o no a
la Constitucion.

Los articulos que al efecto hay que recordar son del 166 al 169,
que estatuian lo que sigue:

166. Las legislaturas de los estados podran hacer observaciones,
segin les parezca conveniente, sobre determinados articulos de
esta Constitucion y del acta constitutiva; pero el congreso general
no las tomara en consideracion sino precisamente el afio de 1830.

167. El congreso en este afio se limitard a calificar las observa-
ciones que merezcan sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente, y esta declaraciéon se comunicara al presidente, quien la
publicard y circulara sin poder hacer observaciones.

168. El Congreso siguiente, en el primer afio de sus sesiones
ordinarias, se ocupara de las observaciones sujetas a su delibera-
cién, para hacer las reformas que crea convenientes; pues nunca
debera ser uno mismo el congreso que haga la calificacién preve-
nida en el articulo anterior, y el que decrete las reformas.

169. Las reformas o adiciones que se propongan en los anos si-
guientes al de 30, se tomardn en consideracién por el congreso en
el segundo afio de cada bienio, y si se calificaren necesarias, segin
lo prevenido en el articulo anterior, se publicara esta resoluciéon
para que el congreso siguiente se ocupe de ellas.
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El procedimiento constitucional, como es patente, no se aten-
dio, y habria que ver si se produjo una indebida intromisién de
los poderes federales en el ambito estatal.

I1. EL MINIMUM RELIGIOSO EN LAS CONSTITUCIONES
DEL ESTADO. DE LA INTOLERANCIA ABSOLUTA
AL LAICISMO PRECARIO

1. Consideraciones generales

Dado que toda Constitucion tiene por objeto la definicion y
regulacion de los 6rganos de poder publico, asi como, en su caso,
de los derechos y deberes de los individuos y/o ciudadanos, en
todas las del estado expedidas a lo largo del siglo XIX se regula-
ron practicamente las mismas instituciones, en las que, como es
comprensible o era de esperarse, en muchos casos se refrendaron
principios, cuando no se repitieron textualmente, pero en mu-
chos otros la regulacion fue diferente, en algunos en forma noto-
ria, en otros apenas perceptible, y precisamente por ello conside-
ramos que una de las perspectivas para hacer el anilisis de la
evolucion constitucional del estado, advertir con mayor claridad
lo que se pudiera considerar como avances o reputar como retro-
cesos, asi como, en un parangoén con las constituciones generales
de la Republica, poner de manifiesto las aportaciones del consti-
tucionalismo local, es el de hacerlo a través del andlisis de princi-
pios y/o postulados consagrados en los textos constitucionales;
otra, es el de hacer el analisis de cada una de las Constituciones,
en orden cronoldgico y, obviamente, en forma sucesiva, abor-
dando la regulacion de la estructura y funcionamiento de los 6r-
ganos centrales del poder publico.

En ese trabajo se atiende, fundamentalmente, la segunda de las
perspectivas, ya que la primera se seguird Gnicamente en el exa-
men del minimum religioso que se manifiesta en los textos cons-
titucionales.
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2. La presencia de elementos religiosos. De su notoria
preponderancia a su dilucién y de su intolerancia religiosa
expresa a una intolerancia disimulada

Como se sabe, para Bodino, la base tltima de las sociedades
humanas y, por tanto, del Estado, es la justicia, y la justicia no
puede subsistir sin la religién o, al menos, sin el temor de un ser
supremo.

Bodino define la religiéon como “la inclinacién de un alma pu-
rificada hacia el dios verdadero”, y por ello en la Republica la re-
ligién se considera y define como el fundamento principal del
poder soberano, ejecucion de las leyes, obediencia de los sibditos
y reverencia de los magistrados, proclamandose, asimismo, como
la base de la amistad mutua.

Ese temor de un ser supremo es el “minimum religioso”, que
constituye el postulado trascendente del Estado.

En efecto, los fines ultimos del Estado consisten en hacer a los
subditos buenos y virtuosos. El fin de la Republica bien ordenada
es la virtud. La ley tiene que cumplir una mision ética y pedagé-
gica. De esto nace el deber del principe, de ser para los subditos,
modelo de virtud y perfecciones.

El Estado debe hacer que los subditos, malos por naturaleza,
vuelvan al camino recto, puesto que el fin de todas las acciones
humanas es la religion. El peor enemigo del Estado —sostenia
Bodino— es el ateismo. Del ateismo —concluia— nace la anar-
quia, peor que la mas cruel tirania. La ley pierde su fuerza cuan-
do falta este “minimum religioso”.°

Acaso bajo la influencia de Bodino y de otros pensadores de
esa tendencia en muchos ordenamientos juridicos ese “minimum
religioso” estd presente. Y las primeras Constituciones de Sinaloa
no fueron la excepcidn, si bien ese “minimum religioso” y la into-

® Sobre este tema puede consultarse, entre muchas obras, la de Francisco
Javier Conde, Escritos y fragmentos politicos, Madrid, Instituto de Estudios Poli-
ticos, 1974, pp. 23 y ss.
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lerancia expresa que lo acompanaba ha venido de mas a menos,
si bien, como se verd, no ha desaparecido del todo, y eso ya es un
avance, pero el laicismo que se supone actualmente rige en nues-
tro pais no ha estado, en fechas recientes, exento de ataques, tan
consistentes que hasta lo han puesto en duda, al menos, claro, en
algunos rubros, como lo constituyen las reformas, hasta ahora, a
diecisiete Constituciones locales, en las que, en resumen, se ha
consagrado el derecho a la protecciéon de la vida desde la concep-
cién hasta su muerte natural, salvo las excepciones que se esta-
blezcan en la legislacion secundaria —obviamente la penal— lo
que da origen a una serie de problemas juridicos, como son, a
primera vista, que una ley secundaria puede introducir excepcio-
nes a una norma constitucional, ademas de que, manifiestamen-
te, ello implica que, en lo sucesivo, en las entidades aludidas, el
aborto se penalice, no como aborto, como pudiera estar tipifica-
do, sino como... jhomicidio calificado!, ademas de que ello im-
plica un severo cuestionamiento a la libertad de la mujer para de-
cidir sobre si quiere o no llevar a su desarrollo final un embarazo,
independientemente de las circunstancias que lo hayan origina-
do, como con su acostumbrada claridad lo ha puesto de mani-
fiesto Diego Valadés.

3. Elementos religiosos en la primera Constitucion Politica
del Estado (1831)

En lo que fue la primera Constitucién de Sinaloa —ya como
estado autéonomo, separado de Sonora— el minimum religioso se
advierte desde el preambulo, en cuyo segundo parrafo se dice:

...en el nombre de dios autor y supremo legislador de la sociedad,
nos, los representantes del estado libre e independiente de Sina-
loa, reunidos en Congreso constituyente con forme a la voluntad
de nuestros pueblos comitantes (sic), para fijar su felicidad y suer-
te, invocando el auxilio del eterno: decretamos y sancionamos la
siguiente Constitucion politica.
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Luego, ya en su articulado, en sus numerales 4o0., 50. y 13 se
establecio, en lo que concierne a este tema, lo siguiente:

Articulo 4o. El estado esta obligado a observar religiosamente el
Acta Constitutiva, la Constitucion general y la presente del mis-
mo estado.

Articulo 50. Su religion es la de la Reptblica bajo las bases es-
tablecidas en la Constitucion federal.”

Articulo 13. Ninguna autoridad se reconoce en el estado a ex-
cepcién de las que emanan de la Federacion y eclesidstica si no
proceden de esta Constitucion...

Como se ve, en dicho texto constitucional no sélo se mezcla la
creencia en un Dios y supremo legislador de la sociedad al mo-
mento de ejercer el poder politico, como lo es, sin duda, la expe-
diciéon de una Constitucidn, sino que en el texto de la misma
campean, por un lado, la intolerancia religiosa, y por otro, el re-
conocimiento de autoridades de caracter eclesidstico; es decir, se
reconocia una dualidad de poderes: civil y jeclesiastico!, conside-
rando dentro de los primeros a los federales.

Pero en su descargo hay que decir, por un lado, que esos ele-
mentos religiosos son menores que los que contuvo la Constitu-
cién del estado libre de Occidente de 1825 —que como se sabe
estuvo formado por las provincias de Sonora y Sinaloa— orde-
namiento en el que esos elementos religiosos se advierten en el
preambulo, asi como en los articulos 60. (que consagré como
religion del estado la catdlica, sin tolerancia de otra alguna); 81
(relativo al juramento de los electores, que lo hacian bajo la si-
guiente féormula: ;Jurdis por dios nuestro seior y los santos evan-

7 La Constitucion federal a que remite, que no era otra que la de 1824, en
su articulo 3o. disponia lo siguiente: “La religion de la naciéon mexicana es y serd
perpetuamente la catélica, apostolica, romana. La nacién la protege por leyes
sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”. Puede consultarse en
Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-2005, México, Po-
rrda, 2005, p. 168. Como se ve, al establecerse como tnica religion la catdlica, se
consagro una intolerancia absoluta en perjuicio de otras religiones.
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gelios...); 92 (referente al juramento de diputados, que estable-
cia que lo debian hacer poniendo las manos sobre los santos
evangelios y el juramento era: ;Jurdis guardar y hacer guardar
religiosamente la Constitucion general de la Repuiblica mexicana
y la particular de este estado...) y 304 (por el que se dispuso el
establecimiento de escuelas de primeras letras en todos los pue-
blos del estado, estatuyendo que en ellas se “ensefnard a leer, es-
cribir, contar, el catecismo de la doctrina cristiana...”), y por
otro, que ello no constituyo, en modo alguno, una excepcion,
sino la continuidad, en el orden local, de disposiciones prove-
nientes, en lo inmediato, del orden federal, y en lo mediato, de
documentos fundamentales de la etapa previa, lo mismo de la
lucha independentista que de la Constitucion espaiiola de Cadiz
de 1812.

En efecto, para corroborarlo veamos algunos de esos antece-
dentes:

1. Elementos constitucionales de Rayon: “lo. La religion catd-
lica serd la unica sin tolerancia de otra...; “30. El dogma se-
ra sostenido por la vigilancia del tribunal de la fe...”.*

2. Sentimiento de la Nacion o 23 Puntos dados por Morelos
para la Constitucion:

..20. Que la religion catolica sea la unica, sin tolerancia de
otra...; 40. Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la igle-
sia, que son el papa, los obispos y los curas, porque se debe
arrancar toda planta que dios no plantd: omnis plantatis Quam
nom plantabit Pater meus Celestis Cradicabitur. Mat. Cap. XV.’

3. Decreto Constitucional para la Libertad del América Mexi-
cana, de 22 de octubre de 1814: “Articulo lo. La religion ca-

* Ibidem, p. 24.
° Ibidem, p- 29.
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tolica, apostdlica, romana es la tnica que se debe profesar

en el estado”.!?

4. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, de 19 de
marzo de 1812 (Constitucion de Cddiz):

En el nombre de dios todopoderoso, padre, hijo y espiritu santo,
autor y supremo legislador de la sociedad...; “Articulo 12. La reli-
gion de la Nacidn espafiola es y sera perpetuamente la catolica,
apostolica romana, Unica verdadera. La Nacion la protege por le-

yes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”."!

5. Plan de Iguala de 2 de marzo de 1821: “La religion catdlica,
apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna”."?

6. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, del
18 de diciembre de 1822:

Articulo 3o0. La nacién mexicana, y todos los individuos que la
forman y formaran en lo sucesivo, profesan la religiéon catdlica,
apostolica, romana, con exclusion de toda otra. El gobierno como
protector de la misma religion la sostiene y sostendra contra sus
enemigos. Reconocen por consiguiente la autoridad de lo santa
iglesia, su disciplina y disposiciones conciliares, sin perjuicio de
las prerrogativas propias de la potestad suprema del estado.?

7. Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, de 31 de ene-
ro de 1824: “Articulo 4o. La religion de la nacién mexicana
es y serd perpetuamente la catélica, apostolica, romana. La
Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquiera otra”.'

10 Ibidem, p. 32.

" Ibidem, pp. 60y 62.
2 Ibidem, p. 114.

B Ibidem, p. 126.
Ibidem, p. 154.
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8. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del
4 de octubre de 1824:

En el nombre de dios todopoderoso, autor y supremo legislador
de la sociedad: El Congreso general constituyente de la nacién
mexicana, en desempeiio de los deberes que le han impuesto sus
comitentes para fijar su independencia politica, establecer y afir-
mar su libertad y promover su prosperidad y gloria, decreta lo si-
guiente...; 3. La religion de la nacién mexicana es y serd perpe-
tuamente la catdlica, apostolica, romana. La Nacion la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera
otra.”

Con esos antecedentes, nada tiene de extrafio que en la Cons-
titucion del estado de 1831 se hayan consagrado disposiciones
del talante como las arriba transcritas.

4. Elementos religiosos en la segunda Constitucién Politica
del Estado (1852)

Para cuando se expidi6 esta Constitucion ya se habia consu-
mado no sélo el fracaso de la primera Republica federal, pues la
Constitucion del 4 de octubre de 1824, que la habia instituido,o
para decirlo acaso con mas precision, ratificado la forma federal
de gobierno adoptada en el acta constitutiva del 31 de enero de
ese ano —habia sido sustituida por las llamadas Siete Leyes—,
conocidas también como Constitucion de 1836, que habian esta-
blecido el régimen centralista, ya que ésta, a su vez, habia sucum-
bido a los embates de los federalistas, que en el Acta Constitutiva
y de Reformas del 18 de mayo de 1847 restablecié el régimen
federal de gobierno, y contra la corriente hasta entonces prevale-
ciente dicho instrumento constitucional no sélo no contuvo dis-
posicién alguna que impusiera, como las anteriores, como reli-

" Ibidem, pp. 167 y 168.
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gion de la Republica, la catélica, ni tampoco consagro, al menos
en el mismo sentido, la intolerancia religiosa, pero si, en cambio,
dispuso en su articulo 30. que “el ejercicio de los derechos de ciu-
dadano se suspende por ser ebrio consuetudinario, ¢ tahur de
profesion, ¢ vago; por el estado religioso...”.'s

Sin embargo, en el voto particular que contuvo el proyecto
que dio origen a tal instrumento —que fue suscrito nada mas y
nada menos que por Mariano Otero—, no se pudo sustraer a la
vieja tradicion de formular el proyecto “en el nombre de Dios,
criador (sic) y conservador de las sociedades”.

Pero deciamos, después de la Constitucion de 1824, vigente
cuando se expidio la primera Constitucion del estado de Sinaloa
de 1831, y antes de la expedicién de la segunda Constitucion lo-
cal, de 1852, en lo que pudiéramos llamar el orden federal, la co-
rriente politico-religiosa de establecer como unica en la Republica
a la catdlica, sin tolerancia del ejercicio de ninguna otra, habia pre-
valecido en las bases constitucionales para el Congreso Constitu-
yente de 15 de diciembre de 1835 (articulo 10.); en la primera de
las Leyes Constitucionales de 1836 (preambulo y articulo 30.); en
el Primer Proyecto de Constitucion de 1841 (articulo 20.); en el
voto particular de la minoria de la Comision que formul6 ese pro-
yecto (articulo 19); en el Segundo proyecto de la Constitucion en
1842 (articulo 31) y en las Bases Organicas de 1843 (articulo 60.).

Tales eran, en esa materia, los antecedentes juridicos al expe-
dirse en 1852 lo que fue la segunda Constitucion Politica del es-
tado, promulgada por el gobernador Francisco de la Vega, en la
que si bien en su preambulo se dijo que la Augusta Asamblea Le-
gislativa del estado la habia decretado “En el nombre de dios om-

' Cabe anotar que dicha Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, aparece
firmada, como diputado por el estado de Sinaloa, por el senor Pomposo Verdugo,
que al correr de los afios llegaria a gobernador del estado, justamente cuando se
promulgé la Constitucion de 1857, cargo del que, para no jurarla, en vista de la
advertencia de excomunion lanzada por la autoridad eclesiastica en la localidad,
solicito licencia, y por ello la Constitucion de 1857 fue jurada en el estado, como
gobernador, por el doctor Miguel Ramirez en su calidad de gobernador interino.
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nipotente, autor y supremo legislador de la sociedad...”; que en
el articulo 4o. establecié que “el estado esta obligado a observar
religiosamente el acta constitutiva y Constitucion general (refi-
riéndose a las de 1824), el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, y la presente Constitucion del estado”, y de que en su ar-
ticulo 5o0. dispuso que “su religion es la de la Republica bajo las
bases establecidas en la Constitucién federal...”, también lo es
que ya no reconoci6 autoridad alguna de orden eclesiastico, ha-
bida cuenta que, contrariamente al articulo 13 de la Constitucion
del estado de 1831, en igual numeral dispuso lo siguiente: “Nin-
guna autoridad se reconoce en el estado que no emane de su
Constitucion, ni ejercera otro poder que el que conforme a ella se
le confiera, excepto a las autoridades y empleados que procedan
de la Federacion”.

Eso, sin duda, representé un avance muy importante, asi co-
mo un signo de que el laicismo del estado se empez6 a abrir paso.

Y no sdélo eso, sino que en su articulo 17 se apart6 de lo que
establecia el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 no con-
templando como causa de suspension de los derechos ciudada-
nos el pertenecer “al estado eclesidstico”, ademas de que en el ar-
ticulo 62, entre los requisitos para ser gobernador, introdujo uno
de caracter negativo: “no ser eclesidstico”, que ciertamente ya lo
habia plasmado, en esos mismos términos, la Constitucion del
estado de 1831, en su articulo 65.

5. Elementos religiosos en la tercera Constitucion Politica
del Estado (1861)

Para cuando en el estado de Sinaloa entr6 en vigor lo que se
consideré como su tercera Constitucion Politica, lo que ocurrié
en el 15 de septiembre de 1861, ya se habia promulgado, en el or-
den nacional, como bien se sabe, la Constitucion de 1857, que
habia refrendado el régimen federal como forma de gobierno, en
tanto que, respecto del tema que por ahora ocupa nuestra aten-
cién, su texto ya no contuvo definicion de religion oficial alguna
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y, por ende, la intolerancia religiosa, que habia sido una constan-
te en todos los instrumentos juridicos fundamentales que, con
mayor o menor eficacia, habian regido la vida organica del pais.

No obstante ello y de que entre los miembros de la Comisién
de Constitucion del Constituyente encargada de formular el pro-
yecto figuraron liberales puros de gran talento y muy firmes con-
vicciones, en el preambulo de la Constitucion no se dej6 de invo-
car a dios.

En efecto, en parte de su preambulo dice asi: “En el nombre de
dios y con la autoridad del pueblo mexicano...”. Pero no sdlo no
se considero en su texto la intolerancia que en materia religiosa
habia caracterizado a los ordenamientos juridicos fundamentales
precedentes, sino que en su articulo 50. claramente estatuy6 que:
“la ley no puede autorizar ningtin contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacidn, o de voto religioso...”.

Con ese antecedente, no es de extrafiar que en la tercera Cons-
titucion politica del estado, que entr6 en vigor el 15 de septiem-
bre de 1861 se siguiera esa tendencia, de modo que en el articulo
50., ubicado dentro del titulo II, denominado De los derechos del
hombre, se estableci6 la libertad religiosa. Su texto fue el siguien-
te: “Articulo 50. Es libre en el estado el ejercicio privado o publi-
co de todas las religiones; pero esta tolerancia no autoriza las
practicas inmorales o que sean incompatibles con el orden publi-
co y la seguridad del estado”.

No obstante el avance que significé esta disposicion de la ter-
cera Constitucion del estado (1861) respecto de la segunda
(1852) al declarar libre en el estado el ejercicio publico o privado
de todas las religiones ello implicd, como bien ha hecho notar
Diego Valadés, una sutil pero clara intolerancia, pues es patente
que ello supone una exclusion de los no creyentes.

Mas aun, en el articulo 60., en un texto por demas opinable,
todavia subrayé que “esta declaracion de derechos no despoja a
los habitantes del estado de los demds que tengan con arreglo a
los principios de justicia natural”, y decimos que es opinable por-
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que resulta paraddjico que un texto positivo remita como susten-
to de algun derecho al llamado derecho natural.

Por lo demas, como medida para precaver la contaminacion
de cuestiones religiosas en el poder civil, en los articulos 20 y 41,
relativos a los requisitos para ser diputado y gobernador del esta-
do, respectivamente, figur6é uno de caracter negativo: “no perte-
necer al estado eclesidstico”, redaccion que, implicita pero incues-
tionablemente, suponia la existencia de un estado eclesidstico, lo
cual, resultaba verdaderamente paradéjico.

En este aspecto, cabe subrayar la diferencia de contenido de
este texto con el de las dos Constituciones anteriores, que simple-
mente decian “no ser eclesidstico”, y si bien esto puede significar
pertenecer a un colectivo, a ese colectivo no se le reconocia, ni si-
quiera indirectamente, como estado, como se hizo en la tercera
Constitucion, expedida en una época en la que se supone que las
ideas en este rubro habian avanzado notablemente.

No obstante ello, tampoco estos legisladores se pudieron sus-
traer a la vieja tradicion y, acaso, a esa influencia religiosa, ya que
en el preambulo de esa tercera Constitucion del estado se dijo:
“El pueblo del estado de Sinaloa, representado por sus diputados
electos en virtud de la convocatoria del 15 de septiembre de
1860, e invocando la proteccion del ser supremo, autor y conser-
vador de las sociedades, decreta la siguiente Constitucion Politica
del Estado...”.

6. Elementos religiosos en la cuarta Constitucion Politica
del Estado (1870)

Esta Constitucion, expedida por el Cuarto Congreso Constitu-
cional del Estado en Mazatlan el 18 de octubre de 1869, fue pro-
mulgada el 11 de enero de 1870 por el entonces gobernador del es-
tado, Domingo Rubi, en una época en la que, desde luego, la
Constitucion de la Republica era la de 1857, practicamente ya res-
taurada después de las vicisitudes que habia experimentado al
principio, merced, como nos lo ensefia la historia, a la férrea lucha
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encabezada por Juarez, Constituciéon —la del estado de 1870— que
en el aspecto que venimos examinando reiterd lo consagrado en la
tercera Constitucion, ya que en el articulo 60. refrend6 que en el
estado era libre el ejercicio privado o publico de todas las religio-
nes, en tanto que en los articulos 20 y 41, relativos a los requisitos
para ser diputado y gobernador, se mantuvo el de caracter negati-
vo: “no pertenecer al estado eclesidstico”, lo que evidencia que no se
percataron de la incongruencia que a ello implicaba, ni siquiera
porque el presidente de ese Congreso fue el muy ilustre e ilustrado
historiador, jurista y filélogo, autor de muchas obras y creador de
muchas instituciones, Eustaquio Buelna.

Igual que en el caso de la Constitucion anterior, en el preambu-
lo se reiter6 la inclinacion religiosa, pues se dijo que la obra juridi-
ca se expedia, ademas del fundamento legal, “invocando la protec-
cion del ser supremo, autor y conservador de las sociedades...”.

7. Elementos religiosos en la quinta Constitucion Politica
del Estado (1880)

Esta Constitucion fue promulgada el 2 de noviembre de 1880
por el entonces vice-gobernador del estado, Cleofas Salmon, lo
que tuvo lugar, como la anterior, bajo la vigencia, en el orden na-
cional, de la Constitucion de 1857, que habia experimentado
unos afios antes —en 1874— importantes reformas, que cierta-
mente no tuvieron relaciéon con el aspecto que estamos exami-
nando, pero si en la arquitectura constitucional, Constitucion del
estado que, en el tema de referencia reiterd, repitiendo literal-
mente, lo establecido en la Constitucion de 1870.

8. Elementos religiosos en la sexta Constitucién Politica
del Estado (1894)

Esta Constitucion fue promulgada el 22 de septiembre de 1894
por el entonces gobernador del estado, Francisco Cafiedo, época
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en que, como las dos anteriores, en el orden nacional se encon-
traba vigente la Constitucién de 1857, y a diferencia de todas las
anteriores, lo mismo en el orden local que en el nacional, desapa-
rece toda invocacion a dios y/o al ser supremo, pero también se
borra del texto constitucional el precepto que aparecia en las in-
mediatas anteriores en el sentido de que en el estado era libre el
ejercicio privado o publico de todas las religiones, e incluso ya no
figur6 en su contenido el capitulo relativo a los derechos del
hombre, pero si se conservd, en los articulos 15 y 37, relativos a
los requisitos para ser diputado y gobernador del estado, respec-
tivamente, el negativo consistente en “no pertenecer al estado
eclesidstico”, disposiciones a las que, por tanto, resulta aplicable
la critica hecha al respecto.

En este rubro, pues, esta sexta Constitucion del estado de 1894,
represent6 un avance respecto de las anteriores, e incluso un ade-
lanto de lo que se experimentaria en la Constitucion de 1917, que
tampoco contuvo invocaciones a dios, ni a ser supremo alguno.

Todo lo anterior es por lo que se refiere a las Constituciones
del estado expedidas a lo largo del siglo XIX, que pudiéramos de-
cir fue, en tal aspecto, un periodo pendular, que pasé de la reli-
gion oficial Gnica y la intolerancia religiosa a la libertad en la
practica de la misma, pero la culminacion del estatuido de este
aspecto sera en la segunda parte de este trabajo, en la que se
abordara el examen de las Constituciones expedidas a lo largo del
siglo XX y las experiencias legislativas ocurridas en la primera
década del siglo XXI.

ITI. DE LOS DERECHOS NATURALES DEL HOMBRE

1. La regulacién de los derechos en la primera Constitucion del
Estado (1831)

En lo que fue la primera Constitucion del Estado, del 12 de di-
ciembre de 1831, promulgada el dia 15 siguiente, se asumio sin
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circunloquios el compromiso con el respeto y la defensa de lo
que hoy llamamos, comunmente, los derechos humanos.
En efecto, en el articulo 12 se dijo ad litteram:

Siendo el objeto de toda asociacion politica la conservacion de los
derechos naturales del hombre, todo funcionario publico (que) en
el desempeio de sus deberes contradiga este fin o no lo llene
cumplidamente se hace responsable en la forma y modo que la ley
determine.

Si bien puede decirse que ello no constituyé una originalidad,
pues el compromiso con la defensa de los derechos naturales del
hombre se encontraba ya en otros documentos, en otras latitu-
des, también es cierto que la inclusidon de un texto como ese, en
dicha Constitucion, es un mérito de no poca monta, tanto mas
valioso en cuanto que, para esa fecha, en el plano nacional ya se
habia expedido la Constitucion de 1824, y ésta nada habia dicho
al respecto.

Pero no solo eso. La Constitucion del Estado de 1831 abolié la
esclavitud, “Nadie nace esclavo en el estado, ni puede serlo el que
habita en su territorio”.

Asi, con tanta contundencia como claridad, se asumio el com-
promiso con la libertad y dignidad del individuo.

Si bien es cierto que en el Bando de Hidalgo, del 6 de diciembre
de 1810, se habia abolido la esclavitud al disponer en el 1o. de sus
puntos “que todos los duefos de esclavos deberan darles la liber-
tad dentro del término de diez dias, so pena de muerte, la que se
les aplicara por trasgresion de este articulo”, y que otro tanto se
habia plasmado en el punto 15 de los Sentimientos de la Nacion,
dictados por Morelos para la Constitucion (“que la esclavitud se
proscriba para siempre, y lo mismo la distinciéon de castas, que-
dando todos iguales, y solo distinguird a un americano de otro, el
vicio y la virtud”), lo cierto es que eso no se recogi6 ni en el Acta
Constitutiva de la Federacidn mexicana ni en la Constitucion, am-
bas de 1824, lo que resalta su consagracion en la Constitucion del
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estado, pues pudiera decirse que ese principio basico, fundamen-
tal, habia sido preterido en esos instrumentos nacionales.

Mas todavia. En el articulo 70. de esa Constitucion de 1831
—la primera del estado— se establecié que el “estado no recono-
cia titulo alguno de nobleza, ni otros méritos que la aptitud y los
servicios prestados a la patria”.

Del mismo modo quedaron abolidos los empleos hereditarios,
segun se establecid en el articulo 8o., al paso que en articulo 9o.
se declar6 igualmente abolida la aplicaciéon de tormentos y la
confiscacion de bienes, y si bien es cierto que esto tampoco cons-
tituia ninguna originalidad, en tanto que ese tipo de postulados
se habian consagrado ya en otro tipo de instrumentos, aunque
fuese en otras latitudes, no por ello dejé de ser un mérito que se
hayan incluido en esa Constitucion.

Mas aun, en el articulo 11 se estatuyo:

Jamas se concederan en el estado privilegios exclusivos perpetuos
sobre el comercio ni sobre el ejercicio de cualquier otro género de
industria. En las obras de propia invencion, en las nuevas en el es-
tado o en las que en ¢l se perfeccionen, podran concederse por
tiempo determinado.

Es decir, en una época tan remota de la actual, como lo es el
aflo de 1831, y en un estado tan alejado geograficamente de la ca-
pital del pais y sin mas vias de comunicacion, en lo fundamental,
que la terrestre, como era en aquella época el estado de Sinaloa,
se tuvo el acierto de regular derechos que hasta épocas relativa-
mente recientes se denominan de propiedad industrial.

En lo que si se tuvo originalidad fue en lo consagrado en el ar-
ticulo 10 de esa Constitucion de 1831: “Las manos muertas no
pueden adquirir en el estado ninguna propiedad raiz”, y si bien
es cierto, que ello no implicaba una desamortizacion, quitar de
manos muertas, es decir, propiamente, una expropiacion, por lo
menos intentaba frenar, si no la acumulacién de tierras, si, al me-
nos, que se adquiriesen y se conservasen ociosas, pues de lo que
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se trataba era, ya en aquel entonces, producir alimentos y generar
empleos.

2. Garantias

En esta materia, como bien se sabe, una cosa son los derechos o
derechos declarados y otra las declaraciones de derechos, pero hay,
ademas, una cuestion central, que ni siquiera en nuestros dias, esto
es, en el afio de la conmemoracion del bicentenario del inicio de la
lucha por la independencia de lo que ahora es nuestro pais —para
decirlo en el contexto de las conmemoraciones que han motivado
la publicacion de este tipo de obras— se tiene resuelto: el de las ga-
rantias, pues, en efecto, como bien ha planteado Ferrajoli ;qué es
un derecho sin su garantia? interrogante que obliga a examinar
qué se contempld en la Constituciéon de 1831 como garantia de
observancia de los derechos por ella consagrados.

De algin modo, la respuesta ya se ha adelantado al hacerse ci-
ta del articulo 12 de esa ley fundamental en la que se dijo que

...siendo el objeto de toda asociacion politica la conservacion de
los derechos naturales del hombre, todo funcionario publico
(que) en el desempeno de sus deberes contradiga este fin o no lo
llene cumplidamente se hace responsable en la forma y modo que
la ley determine.

Lo que significa claramente que remitia a lo que con el tiempo
se ha llegado a denominar, en términos mds o menos constantes,
leyes de responsabilidades de los funcionarios publicos, que en
las primeras épocas de este tipo de normas distinguian algunas
categorias de funcionarios y empleados; posteriormente, especifi-
camente a partir de 1984, en una pretendida democratizacion, se
ha englobado a todo el mundo burocrético en una sola categoria:
servidores publicos, como si un cartero tuviese la misma respon-
sabilidad que el secretario de Comunicaciones o a la inversa; o
una enfermera, tuviese las mismas responsabilidades que el se-



30 SINALOA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

cretario de Salud; un maestro de aula, en cualquier nivel, que las
que corresponden al secretario de Educacion, etcétera.

Fuera de ese articulo 12, en la Constitucién de 1831 no se en-
cuentra otra norma relativa al control de la Constitucién que el
de la protesta que debian rendir antes de tomar posesion de su
cargo. Esa disposicion era el articulo 123, segun el cual

...todo funcionario o empleado publico del estado antes de pose-
sionarse de su destino, prestara juramento de guardar y sostener
la Acta Constitutiva, la Constitucion general y la presente del es-
tado, anadiéndose que “la formula del juramento se designara por
una ley particular”.

Eso fue todo, y como se ve, no fue mucho, pues una garantia,
esto es, una prevencion digna de ese nombre, como alternativa
para hacer efectivo un derecho en caso de trasgresion, sea por ac-
cién o por omisidn, no se contuvo.

3. La regulacion de los derechos en la segunda Constitucion
del Estado (1852)

En materia de derechos, este ordenamiento reiterd, literal-
mente, incluso en numerales idénticos, las disposiciones relativas
al tema de la Constitucion de 1831.

Al respecto sdlo cabria agregar que para esas fechas, en la agita-
da vida de la Republica, de acuerdo con las Bases de Tacubaya, se
habia expedido la convocatoria a un Congreso Constituyente, pu-
blicada el 10 de diciembre de 1841, en cuyo seno se presentd lo
que se llamd el primer proyecto de Constitucion de ese afio, del 25
de agosto de 1842, del que cabe destacar, en el rubro que estamos
tratando, que al referirse al tema de los derechos se hablo, acaso
por vez primera, para referirse a los mismos, del concepto garan-
tias individuales, que fue el titulo del apartado en que se regularon
los derechos, limitado a un solo articulo: el 70., con quince fraccio-
nes, cada una de las cuales se referia a un derecho diferente.
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Frente a ese proyecto, la minoria de la Comisiéon de Constitu-
cién que lo elaboré —minoria integrada por Juan José Espinoza
de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufoz Ledo— for-
mul6 un voto particular, en el que, con relacion al tema que aho-
ra nos ocupa, en la seccidon segunda del titulo primero, habl6 “de
los derechos individuales”, pero también hablo de garantias.

En efecto, en el articulo 4o. establecié: “La Constitucion reco-
noce los derechos del hombre como la base y el objeto de las ins-
tituciones sociales. Todas las leyes deben respetar y asegurar esos
derechos, y la protecciéon que se les concede es igual para todos
los individuos”. En el articulo 50. afiadi6: “La Constitucién otor-
ga a los derechos del hombre, las siguientes garantias”, y por
apartados se refirio, en forma sucesiva, a la libertad personal
(fracciones I-IV); propiedad (fracciéon V); seguridad (fracciones
VI-XIV) e igualdad (fracciones XV-XVII).

Finalmente, en el articulo 60. se dispuso, en términos nada
dudosos, lo siguiente:

Las garantias establecidas por esta Constituciéon son inviolables:
cualquiera atentado cometido contra ellas, hace responsable a la
autoridad que lo ordena y al que lo ejecuta: debe ser castigado co-
mo un crimen privado cometido con abuso de la fuerza: esta res-
ponsabilidad podra exigirse en todo tiempo y no podra recaer so-
bre los culpados ni indulto, ni amnistia, ni cualquiera otra
disposicion aunque sea del poder legislativo, que lo sustraiga de
los tribunales o impida que se haga efectiva la pena.”

En el segundo proyecto de Constituciéon de ese mismo afio
(1842), se utilizaron nuevamente estos conceptos. El titulo III se
denomind, precisamente, “Garantias Individuales”, reiterando el
mismo tratamiento del primer proyecto.'®

17

Tena Ramirez, Felipe, op. cit. pp. 348-351.
' Ibidem, pp. 374-377.
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En las Bases Organicas de 1843 se hablo de los “derechos de los
habitantes de la Repuiblica” (articulo 90.)," mientras que en el
Acta de Reformas de 1847, lo mismo que en el voto particular
que formulara Otero, se habl6 de los derechos del hombre y de
sus garantias, como permite constatarlo la lectura del articulo 5o.
del Acta y 4o. del voto particular.

Tal articulo 50. decia: “Para asegurar los derechos del hombre
que la Constitucion reconoce, una ley fijard las garantias de liber-
tad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los ha-
bitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas
efectivas”.

Tales eran los antecedentes politicos y juridicos que los legisla-
dores sinaloenses de 1852 tenian a la mano, y no obstante ello no
los tomaron del todo en cuenta, lo que les hubiera permitido
avanzar respecto de lo que ya se tenia, quedandose anclados en lo
estatuido por la primera Constitucion: la de 1831.

4. Garantias

Si en materia de derechos la segunda Constitucion del estado
no hizo sino repetir lo establecido en la primera, en materia de
garantias —si asi se les puede llamar— repiti6 otro tanto, pues el
texto del articulo 123 de la primera, se repitié en el 119 de la
segunda.

5. La regulacion de los derechos en la tercera Constitucion
del Estado (1861)

En esta Constitucion del estado, expedida cuatro anos después
de la Constitucién General de la Republica de 1857, la terminolo-
gia cambid: ya no se habl6 de derechos naturales del hombre, si-
no, sencillamente, de los derechos del hombre —que fue la ter-

® Ibidem, p. 406.
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minologia que usé la Constitucion del 57— a la que no podia
sustraerse ninguna Constitucion local, que como se sabe, por ra-
z6n del régimen federal de gobierno, que para entonces ya se ha-
bia restablecido, los estados podian ampliar los derechos, pero no
restringirlos.

En efecto, la Constitucion de 1861, si bien es cierto que desti-
nd un titulo completo —el segundo— a la regulacion de los dere-
chos del hombre, también lo es que ese titulo fue por demas bre-
ve: del articulo 4o. al 70. inclusive, y es que, por la razéon sefialada
anteriormente, habiéndose consagrado por la Constitucion de
1857 toda la seccion I del titulo I a la regulacion de los derechos
del hombre, la Constitucion del estado no tenia necesidad de ha-
cer ninguna regulacion salvo que fuera a ampliar los consagrados
en la Constitucion general.

Por eso, precisamente, en el articulo 4o. sefialé que el estado
de Sinaloa reconoce que los derechos del hombre son el objeto de
las instituciones sociales, y garantiza en consecuencia el uso y go-
ce de los especificados en la Constitucion federal.

Pero no se limitd a ese reconocimiento y tal compromiso, sino
que, ampliando el catdlogo de derechos de la Constitucion del 57,
estatuyo, como vimos en el capitulo anterior, que “es libre en el
estado el ejercicio privado o publico de todas las religiones” (con
la dosis de intolerancia que esto implica, pues supone que todos
tienen alguna religion y nadie puede dejar de tener una, lo cual
atenta contra la libertad de creencias), ademas de que puntualizd
que “esta declaracion de derechos no despoja a los habitantes del
estado de los demas que tengan con arreglo a los principios de
justicia natural”.

Es decir, ademas de los derechos positivados, reconocié los
llamados por un segmento de la doctrina, derechos naturales.

Un mérito adicional de esta Constitucion es el de que, sin decir-
lo expresamente, claramente dejo establecido que a todo derecho
corresponde un deber, y por ello, en su articulo 7o. dijo que eran
obligaciones de los habitantes —adviértase que no hablo6 de ciuda-
danos ni de mexicanos— de Sinaloa “obedecer las leyes y respetar
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las autoridades” —algo que, técnicamente, era innecesario— asi
como la de “contribuir para los gastos publicos de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes”, redaccion que si
bien se tomo del articulo 31, fraccién II, de la Constitucién del
57, resulté de mejor técnica que la de ésta, pues la nuestra de
1861 atribuye tal obligacién a los habitantes del estado, sin limi-
tarlo a los sinaloenses, como hubiera ocurrido si se hubiese he-
cho una simple imitacién extraldgica, ya que la Constituciéon de
1857 atribuy® tal obligacion sélo a los mexicanos, error en el que
persistié el Constituyente de 1917, por lo que para obligar a los
extranjeros que residen, transitan o hacen negocios en el pais, se
ha tenido que acudir a la interpretacion juridica.

Al hablar esta tercera Constitucion del estado de 1861 no sélo
de derechos sino también de deberes, es patente que se adelanto,
con mucho, a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, adoptada, apenas, el 2 de mayo de 1948. Es decir, 87
afos antes de esta Declaracion, una Constitucion de Sinaloa habia
establecido no sélo derechos sino también deberes del hombre.

Sin embargo, es inexcusable hacer un cargo a los autores de
esta Constitucion: no reiteraron la prohibicién de que “las manos
muertas” pudiesen adquirir en el estado propiedades raices, lo
que pone de manifiesto que los intereses econdmicos enquista-
dos en el poder publico ya gobernaban y/o influian en las deci-
siones fundamentales, pues es claro que la desaparicion de esa
disposicion dejaba expedito el camino a la acumulacién de tie-
rras, es decir, al latifundismo, que afios mas tarde fuera una de
las causas que diera origen a las luchas revolucionarias.

Tal omision es un claro ejemplo de retroceso.

6. Garantias

Si en las Constituciones precedentes no habia, propiamente, un
régimen de garantias, esto es, por lo menos, bases para que en
una ley se establecieran mecanismos para reclamar su restableci-
miento en casos de violacion o la reparacion del dafio en casos de



CONSTITUCIONES EXPEDIDAS A LO LARGO DEL SIGLO XIX 35

que el restablecimiento fuese imposible, en esta tercera Constitu-
cion de 1861, como la misma consagracion de derechos, fue toda-
via mas escueta, pues mientras que, por un lado, en el articulo 4o.
se dijo: “El estado de Sinaloa reconoce que los derechos del hom-
bre son el objeto de las instituciones sociales, y garantiza en conse-
cuencia el uso y goce de los especificados en la declaracion consig-
nada en la Constitucion Federal”, ya no dijo nada en cuanto a las
responsabilidades por su trasgresion, pues en el articulo 73 se limi-
t6 a decir que “todos los empleados publicos son responsables por
los delitos comunes u oficiales que cometan”, sin especificar qué
conductas configuraban delitos oficiales.

7. La regulacion de los derechos en la cuarta Constitucion
del Estado (1870)

Esta Constitucion, que reform¢ a la del lo. de abril de 1861,
promulgada el 11 de enero de 1870, hablé también de los “De los
derechos del hombre”. Tal fue la denominacién de su titulo II, pe-
ro su regulacion fue por demas breve: del articulo 4o. al 70. en los
que refrend¢ el reconocimiento de los derechos del hombre espe-
cificados en la declaracion consignada en la Constitucién federal;
mantuvo la disposicion de abolicién de la pena de muerte; el libre
ejercicio privado y publico de todas declaraciones y la puntualiza-
cion de que la declaracion de derechos no despojaba a los habitan-
tes del estado de los demads que tuvieran con arreglo a los princi-
pios de justicia natural.

Es decir, como la anterior, ademas de los derechos positivados
reconocia los derechos que se tuvieran “con arreglo a los princi-
pios de la justicia natural”, expresion esta que sonaba muy bien
pero que en fondo resultaba completamente vacua porque, final-
mente, ;con fundamento en qué podrian acreditarse y hacerse
efectivos los derechos naturales que se invocaran si no habia una
norma positiva que los consagrara?

Se trataba pues, de una norma juridica demagoégica.
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Por otro lado, montada sobre la Constituciéon anterior, esta
cuarta Constitucion de 1870, mantuvo silencio sobre la prohibi-
cion de que las “manos muertas” pudiesen adquirir propiedad raiz
alguna en el estado.

En otras palabras, se reiterd la politica de libertad para la acu-
mulacioén de tierras.

8. Garantias

En esta materia, esta cuarta Constitucion del estado de 1870
fue idéntica a la tercera de 1861.

9. La regulacion de los derechos en la quinta Constitucion
del Estado (1880)

Esta Constitucion, promulgada el 2 de noviembre de 1880, en
el rengléon que venimos examinando, no hizo otra cosa mas que
repetir, en idénticos numerales, lo dispuesto por su antecesora, la
de 1870.

Incluso en la omision de la antigua prohibicion de que las ma-
nos muertas pudiesen adquirir propiedades raices.

10. Garantias

En esta materia, en esta Constitucion no hubo, tampoco, no-
vedad alguna. En sus articulos 40. y 79 reiter6 lo de la Constitu-
cién anterior (1870), que a su vez habia repetido lo de la prece-
dente (1861), lo que significa que 1880, en este rubro, quedo
anclado en 1861.

11. La regulacién de los derechos en la sexta Constitucion
del Estado (1894)

Los catorce aftos que habian transcurrido desde la expedicion
de la Constitucion anterior, lo que habia ocurrido, como se acaba
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de puntualizar, en 1880, no sirvieron, en lo absoluto, para conso-
lidar derechos sino, por el contrario, para preterirlos.

Y es que para entonces el régimen porfirista estaba plenamen-
te consolidado, y en Sinaloa se habia observado esa misma ten-
dencia.

En efecto, la Constitucion de 1894, promulgada por Francisco
Cafiedo, en una de las muchas veces que ocup¢ el cargo de gober-
nador, si bien mantuvo en su articulo 4o. la disposicién de la abo-
liciéon de la pena de muerte, los derechos del hombre no fueron
dignos de la menor atencién, como lo prueba el hecho de que ya
no se incluyera en la misma el breve capitulo que a ese rubro ha-
bian venido destinando las Constituciones anteriores, y ni siquiera
se dijo que se reconocian los consagrados en la Constitucion fede-
ral, como ya se acostumbraba llamar asi a la Constitucién general
—pues tal Constitucion no es federal por la sencilla razén de que
no es producto de 6rgano federal alguno—.

Aunque para la vigencia de los derechos consagrados en la
Constitucion general de la Republica desde que adoptamos como
forma de gobierno la federal nunca ha sido necesario, para su ob-
servancia en los estados, que las Constituciones de éstos los reco-
nozcan, el que lo hicieran era un signo importante de compromi-
so con su respeto —y pudiéramos decir que de su promocidn, e
incluso de su defensa— como habia sido tradiciéon en Sinaloa
hasta esa fecha, por lo que la omisién, ya no digamos que de un
capitulo destinado a los derechos del hombre —como se acos-
tumbraba a decir— sino de una disposiciéon que contuviera un
reconocimiento de los consagrados en la Constitucién general
represento, sin dudas de ninguna especie, un retroceso y un sig-
no ominoso, que auguraba malos tiempos, y es que si, habiendo
compromiso expreso con el respeto a los derechos se producen
grandes violaciones a los mismos, qué podia esperarse de autori-
dades si en la Constitucion no estaba consagrado compromiso
alguno en ese sentido.
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12. Garantias

Como ya se ha anticipado, si en materia de derechos la de 1894
fue una Constitucién magra, en materia de garantias, como es de
suponerse, fue peor, pues nada se dispuso al respecto, salvo el pre-
cepto relativo a que todos los empleados publicos eran responsa-
bles por los delitos comunes u oficiales que cometieran (articulo
67) y de que habia accién popular para acusar, esto es, denunciar
todos los delitos oficiales (articulo 73), asi como de que no habia
fuero ni inmunidad para funcionarios publicos en demandas del
orden civil (articulo 74), pero eso estaba muy lejos de configurar
un régimen para garantizar, asi fuera retéricamente, los derechos.

IV. LA ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO
EN LAS DIFERENTES CONSTITUCIONES
DEL ESTADO DEL SIGLO XIX

1. Consideraciones generales

Dado que para 1831, cuando Sinaloa se convirti6 en estado al
disolverse el de Occidente —del que formaba parte junto con So-
nora— vy, por ende, expidi6 su propia Constitucion, en el orden
nacional se encontraba vigente la de 1824, que como ya se ha
subrayado habia adoptado la forma federal de gobierno, misma
que en su articulo 157 habia dispuesto que “el gobierno de cada
estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes, Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial”, puntualizando: “y nunca podran reunir-
se dos 0 mas de ellos en una corporacién o persona, ni el legisla-
tivo depositarse en un solo individuo”.

Asimismo, la Constitucién de 1824 estableci6 las bases de com-
posicion del Poder Legislativo de los estados, al limitarlos a una le-
gislatura, esto es, a una sola Camara, a diferencia de lo que habia
establecido para el orden federal, en el que depositd el Poder Le-
gislativo de la federacion en un congreso general, dividido en dos
camaras: una de diputados; otra de senadores (articulo 70.).
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En efecto, el articulo 158 de la Constitucion de 1824 estatuyd lo
siguiente: “Articulo 158. El poder legislativo de cada estado residi-
ra en una legislatura compuesta del nimero de individuos que de-
terminaran sus Constituciones particulares, electos popularmente,
y amovibles en el tiempo y modo que ellas dispongan”.*’

Si bien, como se ha anotado, la Constitucion de 1824 limité la
libertad de los estados para definir la composicion de su poder
legislativo al imponerles que éste residiria en una legislatura, de-
be reconocerse el criterio adoptado para su integracion, al dispo-
ner que esto dependeria de lo que estableciese la Constitucion de
cada estado.

Por ello, al estudiar la organizacién del Poder Legislativo del
estado en cada una de las Constituciones que han regido la vida
organica del mismo tiene que partirse de lo que al respecto se en-
contraba vigente en el orden nacional.

Atendiendo a ese criterio, en los puntos subsiguientes veremos
coémo cada una de las Constituciones del estado ha regulado la
organizacion del que se ha considerado —retéricamente, al me-
nos hasta esta época— el primero de los poderes.

Antes de entrar al examen de la organizacion de lo poderes del
estado es pertinente advertir sobre un error de cardcter técnico
que se cometié en la Constitucion de 1831, yerro en el que han
incurrido todas las que hasta la fecha le han seguido, incluyendo,
por tanto, la vigente: es el de establecer que “el estado de Sinaloa
es soberano, libre e independiente de los demas que componen la
federacidn mexicana, con los cuales conservard las relaciones de
union, fraternidad y amistad que establece el pacto federal” (ar-
ticulo 1o.), ya que, entendiendo el concepto de soberania como
se ha entendido en la ciencia juridica, aplicarlo en el contexto de
un régimen federal de gobierno no tiene sentido, pues si los esta-
dos fueran soberanos nuestra forma de gobierno seria, no el de
una Federacién, sino el de una Confederacion. De modo que si la
forma de gobierno es federal, los estados podran ser auténomos,

* Ibidem, p. 191.
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pero no soberanos. Si fueran soberanos, la forma federal seria
sencillamente imposible.

Por otra parte, y para clarificar ideas, debe decirse que la forma
federal de gobierno supone e implica —en la actualidad— la coe-
xistencia de cuatro drdenes juridicos diferentes en el pais: el nacio-
nal, que representan la Constitucion y los tratados internacionales;
el federal, producto de lo 6rganos federales; la pluralidad de 6rde-
nes estatales, en el contexto nacional; y, finalmente, la pluralidad
de 6rdenes municipales, en el contexto de cada entidad.

Por ello precisamente, la Constitucién general de la Republica
—Illamémosle asi para mejor entendimiento, aunque no sea ese
su nombre oficial — al ser producto de un Congreso Constitu-
yente, no es ni puede ser una Constitucion federal, por la sencilla
razon de que no es producto de actividad legislativa alguna de los
poderes federales, aunque asi se llame a si misma en los propios
textos constitucionales y aunque asi le denomine, también, la
Corte y, con ella, los demas tribunales, federales y locales, habida
cuenta que ello es contrario a la naturaleza de nuestra forma fe-
deral de gobierno.

2. La organizacion del Poder Legislativo bajo la primera
Constitucién del Estado (1831)

Habida cuenta el régimen federal vigente en el pais, la Constitu-
cién del estado, para la organizacion de sus poderes publicos, no
podia sino atender los principios postulados por la para entonces
desfalleciente, pero vigente, Constitucion de 1824, de ahi que en su
articulo 33 estatuyera que “el gobierno del estado es popular, re-
presentativo, republicano federado”,* afadiendo: “El ejercicio del

! En la reproduccién que de esta Constitucion hace Héctor R. Olea (Sinaloa
a través de sus Constituciones, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1985, p. 121), el texto del articulo que estamos refiriendo aparece escrito tal
como lo estamos citando, esto es, sin el signo ortografico de coma que separe
el concepto “federado” de el de “republicano”, como estimo debe leerse, ya
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supremo gobierno se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin
que jamas dos o los tres poderes puedan ejercerse por una sola
persona o corporacion; ni el Legislativo por un solo individuo”.

Y como ademas la Constituciéon de 1824 en su articulo 158
dispuso: “El Poder Legislativo de cada estado residira en una le-
gislatura compuesta del nimero de individuos que determinaran
sus Constituciones particulares, electos popularmente, y amovi-
bles en el tiempo y modo que ellas dispongan”, la Constitucién
del Estado de 1831 organizé el Poder Legislativo conforme a las
bases que enseguida se precisan:

A. Eleccién popular

Esta forma de eleccion la dispuso en su articulo 34: “los diputa-
dos seran nombrados popularmente en la forma que prescribira
una ley constitucional”, “ley” que no fue otra que un Acuerdo del
entonces gobernador del estado, Manuel Maria Bandera, del 30 de
marzo de 1833, mismo en el que se dispuso que el Congreso se
compondria de diputados elegidos por los distritos del estado (ar-
ticulo 30.), pero al estatuir que en cada distrito se celebrarian las
juntas primarias (articulo 40.) y que los colegios electorales se for-
marfan de electores primarios nombrados por las mesas de sus
respectivos distritos, es claro que el sistema de eleccion era indi-
recto, por lo que el mandato de que la eleccion fuera popular no
fue, evidentemente, atendido.

que el concepto “republicano”, en tanto forma de gobierno, se utiliza en oposi-
cion al de monarquia, mientras que el concepto de “federado” alude a la forma de
gobierno que se contrapone a la unitaria o centralista, pero dada la redaccion del
mismo, cuando en este precepto se habla de que “el gobierno del estado es federa-
do” puede interpretarse como que alude a su pertenencia a la Federacion mexica-
na, particularmente en funcién de lo dispuesto por los articulos lo., 20., y 30. de
la propia Constitucion, pero también dado, se insiste, de que dice que “el gobier-
no del estado es federado” es susceptible de interpretarse de que hacia su interior
también estaba adoptando la forma federal, es decir, de una division geografica
en la que los distritos en que se dividia el estado gozarian igualmente de autono-
mia, del mismo modo que el estado la tenfa frente a la Federacion.
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B. Requisitos para ser diputado

De acuerdo con el articulo 35, para ser diputado se requeria
ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos; tener veinticinco
aftos cumplidos al tiempo de su eleccion; ser natural del estado o
vecino con residencia lo menos de tres afos y “poseer una finca
rustica o urbana, valiosa de tres mil pesos por lo menos; o profe-
sar alguna facultad cientifica con titulo de examen o poseer algin
arte o industria util, o tener alguna renta o usufructo que pro-
duzca mas de cuatrocientos pesos anuales”.

Como se puede apreciar, el ultimo de los requisitos menciona-
dos exigia lo que pudiéramos llamar cierta holgura econémica y
cierta preparacion, y es que, de acuerdo con el articulo 42 de la
propia Constitucion de 1831, “el cargo de diputados y los demas
de nombramiento popular ...son de carga rigurosamente conce-
jil...” pero, como es de suponerse, la Constitucion no clarificaba
que significaba esto, y como tampoco disponia que tenian que
recibir una dieta —como ahora— es de entenderse que el cargo
debia asumirse por los diputados como un honor, y hasta como
una carga, ya que al parecer no tenian las jugosas prestaciones
que tienen en la época moderna.*

C. Limitaciones para ser diputado
Estas las establecia el articulo 36, que decia ast:

No pueden ser diputados: primero: el gobernador y vicegoberna-
dor del estado, el secretario del Despacho y el consejero de Go-
bierno; segundo: los ministros y el fiscal de la Alta Corte de Justi-
cia, los jueces letrados de primera instancia y el asesor general;
tercero: el tesorero general y todos los empleados en las rentas del

22 o1 7 P
Emilio Rabasa decia que “la remuneracion de los representantes ha de

ser tal, que el cargo antes resulte gravamen asignado al patriotismo que granje-
ria codiciable como prebenda”, op. cit., p. 233.
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estado que tengan responsabilidad en el manejo de caudales;
cuarto: Los empleados de la federaciéon y los demas que mencio-
nan las fracciones II, III, IV, V y VI, del articulo 23 de la Consti-
tucion general (de la Republica); quinto: los militares del ejercito
permanente y milicia activa en servicio actual.

Lo interesante en este renglon es lo que disponia el articulo 37,
segun el cual “los comprendidos en las fracciones L, 1L, IIL, IV y V
del articulo anterior podran ser electos después de seis meses de
haber cesado en sus destinos”.

Es decir, quienes aspiraran a ser diputados y estuviesen de-
sempefnando cualesquiera de dichos cargos estaban afectados por
dicha limitacién y, por ende, tenian que cumplir el periodo para
el que habian sido electos o designados, sin que se les permitiera
separarse del cargo para poder ser candidatos, como ocurriera
después —y se mantiene vigente—. Y no sdlo eso: tenfan que es-
perar el transcurso de seis meses.

No daba oportunidad, pues, de que se saltara de un cargo de
eleccién popular a otro, sin terminar su periodo.

Una regla como la que se contenia en esta disposicion es por la
que muchos pugnan en la actualidad como alternativa para po-
ner un freno al oportunismo, al compadrazgo y, en suma, a las
ambiciones desenfrenadas.

D. Distritos

Conforme al articulo 31, el territorio del estado se dividia en
siete partidos y en los siguientes distritos: Rosario, Concordia,
Villa Union, San Ignacio, Cosald, Culiacan, Badiraguato, Mocori-
to, Sinaloa, Fuerte y Choix.

Es decir, eran 11 los distritos, y como por cada distrito se ele-
gia un diputado, significa que el Congreso se componia de 11 di-
putados, en el entendido de que por cada diputado propietario se
nombraba a un suplente, estableciéndose, en forma por demas
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curiosa, que “el diputado suplente sera precisamente vecino del
distrito que lo nombre”, lo cual supone e implica que el propieta-
rio no tenia necesariamente que ser vecino del distrito.

En otras palabras, dicha disposicion propiciaba que se nom-
brara como diputados por los distritos a individuos sin arraigo
en los mismos, practica que con el tiempo se calificara despecti-
vamente como “amiguismo” o “compadrazgo”, asi como que se
hablara de “diputados aerolitos”, por mds que Jestis Reyes Hero-
les, para justificar una practica como esa —que, esa si, arraigd
por mucho tiempo— dijera en alguna ocasion que “el arraigo no
se lleva en la suela de los zapatos”.

En relacion con dicha disposicion cabe subrayar que el princi-
pio adoptado por la Constitucion para la eleccion de diputados
era el territorial o geografico, ya que no se tomo en cuenta para
nada el criterio poblacional, que si regia para la composiciéon de
la Camara de Diputados del Poder Legislativo federal, como per-
mite constatarlo el articulo 11 que disponia que “por cada ochen-
ta mil almas se nombrara un diputado, o por una fraccién que
pase de cuarenta mil”. No obstante ello, conforme a esa misma
disposicion “el estado que no tuviere esta poblacion, nombrara
sin embargo un diputado”.

E. Atribuciones de la Asamblea Legislativa
En lo substancial, se sefialaban en el articulo 49, que decia asi:

Articulo 49. Le corresponde a la Asamblea Legislativa dar, dero-
gar e interpretar las leyes; reglamentar todos los ramos de la ad-
ministracion interior del estado; decretar las contribuciones para
cubrir sus gastos; indultar cuando lo tuviere por conveniente con
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, y am-
nistiar con informe del gobierno a los reos cuyos delitos son del
conocimiento de los tribunales del estado, y ejercer todas las fa-
cultades de un cuerpo legislativo, en todo aquello que no invada
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atribuciones de otro poder, ni se oponga al acta constitutiva,
Constitucion general o a la presente del estado.”

F. Acumulacion de facultades legislativas y reglamentarias

Una de las observaciones a que obliga el precepto trascrito es
el de hacer notar que se atribuyeron a la Asamblea Legislativa no
sblo las facultades propiamente legislativas, esto es, de expedir le-
yes, sino también la de reglamentar todos los ramos de la admi-
nistracion interior del estado, lo que, como también podia hacer-
lo a través de leyes, se entiende que se refiere a la expedicion de
reglamentos, y esa facultad, conforme al derecho moderno, co-
rresponde al Ejecutivo, pero hay que aclarar que la Constitucion
no le daba a éste una facultad en ese sentido.

Como quiera que sea, es claro que se tenia una confusion en-
tre leyes y reglamentos.

G. Facultades de interpretacion de las leyes

Véase como también se conferian a la Asamblea Legislativa fa-
cultades de interpretacion de las leyes, lo que, en principio, im-
plicaba, incuestionablemente, una invasién de las funciones del
Poder Judicial, ya que la aplicacion de las mismas correspondia a
éste, y como, en términos generales, la interpretacion se requiere
cuando se actualiza alguna hipétesis en que la norma debe apli-
carse, debia entenderse que la interpretacion de las leyes corres-
pondia al Poder Judicial.

Es decir, en el propio articulo se contenia, en este aspecto, una
contradiccidn, aunque la propia disposicion, si bien la facultaba
para ejercer todas las facultades de un cuerpo legislativo, esto de-
bia hacerlo “en todo aquello que no invada atribuciones de otro

23 Puede consultarse en Olea, Héctor R., Sinaloa a través de sus Constitucio-
nes, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1995, p. 123.
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poder”, disposicion ésta que, en rigor, acotaba las facultades de la
asamblea.

H. Derecho de iniciativa

En esta materia, lo que fue la primera Constitucion del Esta-
do (1831) en su articulo 52 dispuso: “la iniciativa de ley la tie-
nen los diputados, el gobierno, y la Alta Corte de Justicia en el
orden judicial”.

El otorgamiento del derecho de iniciativa a lo que se llamaba
Alta Corte de Justicia, asi lo limitara a asuntos del orden judicial,
constituia todo una originalidad, en razén de que ni en la Consti-
tucion de 1824, ni en la del estado de Occidente —del que como
ya se ha dicho Sinaloa formara parte hasta antes de su disolu-
cidn— se encuentra antecedente alguno en ese sentido, asi como,
por supuesto, un adelanto de lo que en los dias que corren al fi-
nalizar la primera década del siglo XXI se pretende hacer: otor-
gar el derecho de iniciativa al Poder Judicial, limitdndolo a asun-
tos de esa naturaleza.

En otras palabras el articulo 52 de la Constitucion de 1831 es un
antecedente remoto de la iniciativa de reforma constitucional que
ahora se impulsa, aunque nadie, por supuesto, lo reconozca, ni, aca-
so, tengan noticias de ello los autores de la iniciativa presidencial.

L. Requisitos de quorum de votacion para la aprobacion de leyes

Para la aprobacion de una ley bastaba una mayoria absoluta,
es decir, eran suficiente los votos favorables de seis diputados, su-
poniendo que el quérum de la Asamblea Legislativa se integrara
por la totalidad de sus miembros, que eran once, y si la asamblea
se instalaba con el quérum minimo, esto es, con la mayoria de
sus miembros, que serian seis, significa que para aprobar una ley
o para fincar responsabilidades, eran suficientes... jcuatro! votos.

;A eso se le podia llamar, realmente, Asamblea Legislativa?
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J. Requisitos de quérum de votacién para la reforma
o derogacion de leyes

Para la reforma o derogacion de una ley el quérum de su vo-
tacién no era el mismo que el que habia servido para su aproba-
cién: para su reforma o derogacion el articulo 54 exigia una
mayoria especial: las dos terceras partes de la Asamblea Legis-
lativa. Es decir, era mads dificil reformar o derogar una ley que
expedirla.

K. Tratamiento de proyectos de ley declarados urgentes

Conforme al articulo 59, “a los proyectos de ley declarados ur-
gentes, hara el gobierno sus observaciones dentro de cuarenta y
ocho horas de su recibo”.

Esta disposicién parece ser también una originalidad de la
Constitucion del estado de 1831, pues en la general de la Repu-
blica de 1824 —que sin duda se tuvo como base y seguramente
como modelo— no aparece una disposicién como la citada, y es
también, por ello, un antecedente remoto de algunas ideas que
se agitan en ese sentido, para ciertos rubros, en los dias que co-
rren, esto es ja finales de la primera década del siglo XXI en
nuestros dias!

Respecto de dicha disposicion cabe precisar que, como regla
general, el plazo para hacer observaciones era de diez dias, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 57.

L. Periodo del cargo de diputado

El periodo de duracién del cargo de diputado era de dos afos.
“La Asamblea Legislativa se renovara en su totalidad cada dos
anos”, disponia el articulo 48.
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M. Sede y periodo ordinario de sesiones

Esto lo regulaba el articulo 44, que decia asi: “Abrira sus sesio-
nes en la capital del estado el dia primero de todos los afios. La
ciudad de Culiacdn es la residencia fija de los supremos poderes”.

En el siguiente numeral se estatuia que las “sesiones ordina-
rias”, esto es, el periodo ordinario de sesiones, duraba 90 dias,
pudiendo prorrogarse por 30 dias mas, si lo pedia el gobierno o
lo resolvia la propia legislatura.

En otras palabras, sélo habia un periodo ordinario de sesiones
en el ano. No habia, pues, mucha actividad legislativa ni, por tan-
to, muchas oportunidades de agitacion desde el Congreso, que
diera lugar a conflictos con el Ejecutivo, como habia ocurrido en
el pasado inmediato, cuando Sinaloa formaba parte del estado de
Occidente.

N. Diputacién permanente

El articulo 46 disponia que concluido el periodo ordinario de
sesiones —aqui si se habld con propiedad— la asamblea legisla-
tiva, antes de entrar en receso, nombraria de su seno una dipu-
tacion permanente compuesta de “tres diputados y un suplente,
que se instalara el mismo dia”, redaccién que da lugar a la duda
de si los miembros eran 3 6 4, dado el uso de la conjuncién co-
pulativa, esto es, si el suplente concurria a la integracion del 6r-
gano o si sélo entraba en funciones a falta de alguno de sus
miembros.

En lo referente a la integracién y funcionamiento de la asam-
blea legislativa —como se le denominaba oficialmente— lo impor-
tante es valorar si por su composicién podia reputarse auténtica-
mente como una asamblea representativa del pueblo, lo que es
dable juzgarlo, sencillamente, examinando el nimero de miem-
bros con que podia instalarse y con cuantos podia tomar decisio-
nes, pues aunque nada se dijera expresamente es claro que la
asamblea podia instalarse con la mayoria, lo que significa que en
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el caso del pleno bastaba con 6, pues se componia de 11 diputa-
dos, y otro tanto debia ocurrir al momento de la toma de decisio-
nes, de modo que para adoptar cualquiera, si la asamblea se ins-
talaba con 6 miembros, que eran la mayoria, bastaban... 4!
votos. Suponiendo que la asamblea se instalara con la totalidad
de sus miembros, la mayoria seria de... 6! votos. Esos bastaban
para tomar decisiones, desde las mas triviales a las mas graves.
No se hablaba, entonces, de mayorias calificadas.

Y respecto de la Diputacién Permanente ;qué se puede decir
en cuanto al numero de votos necesarios para tomar una deci-
sion, si estaba compuesta de tres diputados, si la lectura es que
el suplente no la integraba, o de cuatro, si la lectura del articulo
46 es la de que el suplente formaba parte de la misma, lo que
significa que, en un caso, la mayoria era de dos; en el otro, de
tres, diferencia que para efectos practicos no tiene ninguna rele-
vancia, pues dos o tres es un numero infimo para tomar deci-
siones por un 6rgano que representaba uno de los tres poderes
del estado.

O. Atribuciones de la Diputacion Permanente

En cuanto a las atribuciones de la Diputacion Permanente, con-
templadas en el articulo 50, las mismas no eran de mero tramite
porque, por ejemplo, podia convocar a periodo extraordinario de
sesiones, si bien, en casos urgentes, unida al gobierno, como decia
el articulo 47; cuidar que las elecciones populares se celebraran en
los dias senalados por la ley; velar por la observancia de la Consti-
tucion y las leyes, lo que suponia que podia adoptar decisiones pa-
ra hacerlas respetar o pugnar por su observancia.

P. Fuero

En su articulo 38, la Constitucion de 1831 dispuso que “en
ningun tiempo seran los diputados acusados ni perseguidos por
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sus opiniones vertidas en el desempefo de su encargo. Para que
puedan ser juzgados criminalmente, o en los delitos de oficio, es
necesario declaratoria de la asamblea legislativa de haber lugar o
formacion de causa; en lo civil podran serlo en la forma que dis-
ponga la ley particular”.

Como se ve, ya en esta Constitucion se consagraba la inmuni-
dad de los diputados por las opiniones que vertieran en el de-
sempefo de su cargo, asi como el fuero de que gozaban para no
ser procesados penalmente si previamente la asamblea legislativa
no declaraba haber lugar a ello o formacion de causa.

En cambio, en materia civil no gozaban de ningtin tratamiento
privilegiado, lo cual era correcto.

Q. Naturaleza de las resoluciones de la Asamblea
Legislativa

En su articulo 51, la Constitucion de 1831 estatuyé que “nin-
guna resolucion del Asamblea Legislativa tendra otro caracter
que el de ley o decreto”.

Al respecto cabe hacer la observacion de que en el articulo 43
de la tercera ley constitucional, es decir, de la Constitucion de
1836 se dispuso que “toda resolucién del Congreso General ten-
dra el caracter de ley o decreto”, y Rabasa, en 1912, considero
que de las definiciones que se habian hecho de las funciones del
Congreso en cuantas Constituciones se habian expedido, la con-
tenida en la Constitucion de 1836 era la mejor.**

Pero es el caso que cinco anos antes, en 1831, la Constitucion
de Sinaloa ya habia establecido que toda resolucién del Congreso
tenia el caracter de ley o decreto, y si Rabasa no le dio el crédito a
los legisladores sinaloenses es porque su estudio lo hizo sobre las
Constituciones generales, dejando de lado las locales.

24 . ’ . o . .
Referido por Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,

México, Porrua, 2009, p. 284.
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3. La organizacién del Poder Legislativo bajo la segunda
Constitucion del Estado (1852)

Como hemos comentado en otros pasajes, para el afio 1852,
en que se expidio lo que fue la segunda Constitucion del estado,
lo que fue la primera Republica federal habia fracasado. La Cons-
titucion de 1824 habia sido sustituida por las llamadas Siete Leyes
o Constitucion de 1836, que establecieron el régimen centralista,
pero para entonces el centralismo también habia sucumbido, y en
1847, después de los proyectos de Constitucion de 1842 y 1843, se
aprobo el Acta de Reformas que restablecié la vigencia del acta
constitutiva y la Constitucion, ambas de 1824, por lo que tales ins-
trumentos juridicos eran el marco de referencia que tuvieron que
atender los constituyentes del estado de 1852, lo que significa
que era exactamente el mismo que habian tenido a la vista los
constituyentes estatales de 1831.

Pese a lo agitado de la vida politica del estado durante el lapso
que corriera entre la primera y la segunda Constitucion, que no
fue sino reflejo de la que se experiment6 en el plano nacional, la
regulacion de la estructura y funcionamiento del poder legislati-
Vo no varid gran cosa, como tampoco cambiaron las definiciones
politico-constitucionales centrales respecto de la naturaleza juri-
dica del estado y la forma de gobierno, como podra constatarse a
través del examen que haremos a continuacion, siguiendo, en lo
fundamental, el mismo esquema aplicado para el estudio de la
Constitucion de 1831.

A. Eleccion popular

“Los diputados seran nombrados popularmente en la forma
prescrita por la ley”. Asi lo dispuso el articulo 32 de esta segunda
Constitucion del estado, con lo que no hizo sino refrendar lo es-
tablecido por la Constitucion de 1831.
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B. Requisitos para ser diputado

En lo sustancial fueron los mismos que se habian establecido en
la primera Constitucion, salvo que en lo que fue esta segunda, se
borr6 la exigencia de ser natural del estado o vecino con residencia
lo menos de tres afos, lo que sugiere que en esa época habia una
tendencia de hacer diputados a gente que no era del estado.

A cambio de ello se exigié ser de conocida honradez y alguna
instruccion, disposicion ésta que bien puede considerarse vigen-
te, por las razones que en otra parte de este trabajo se expondran.

Se mantuvo el requisito de poseer alguna finca rustica o urba-
na, “valiosa en tres mil pesos por lo menos”.

C. Limitaciones para ser diputado

Se conservaron las que habia establecido la Constitucion en
1831, salvo una diferencia: la consistente en que en la Constitu-
cién de 1831 se dispuso que los funcionarios a que la misma se
referia podrian ser electos “después de seis meses de haber cesa-
do en sus destinos” (articulo 37), mientras que en la Constitucion
de 1852 este requisito se suprimio, al disponerse: “podran ser
electos luego que cesen en sus empleos”.

Véase como en este punto se empezo a flexibilizar la exigen-
cia original y, con ello, la tendencia que con el tiempo ha propi-
ciado que algunos diputados salten a otro cargo, a veces tam-
bién de eleccién popular, sin concluir el periodo para el cual
habian sido electos.

D. Distritos

En cuanto a distritos, esta segunda Constitucidn, de 1852, res-
pecto de la primera Constitucion, de 1831, los redujo de 11 a 9:
Rosario, Concordia, Puerto de Mazatldn, Cosald, Culiacan, Badi-
raguato, Mocorito, Sinaloa y Fuerte (articulo 30).



CONSTITUCIONES EXPEDIDAS A LO LARGO DEL SIGLO XIX 53

Ello obedeci6 a que el antiguo distrito de San Ignacio lo fu-
siond al de Cosala y el de Chois (sic) lo unié al del Fuerte, y co-
mo el articulo 33 disponia que cada distrito nombraria un dipu-
tado propietario y un suplente significaba que la Asamblea
Legislativa del estado se integraba por tan sélo... 9! diputados,
por lo que si el pleno se reunia con la totalidad de sus miem-
bros, bastaban 5 votos para expedir una ley o aprobar un decre-
to, y si la Asamblea se instalaba con tan sélo la mayoria de sus
miembros, que se formaba con 5 diputados, para tomar cual-
quier decision bastaban... ;3! votos.

Es decir, en lugar de que la situaciéon mejorara desde el punto
de vista politico y democratico, ésta se deteriord, con todo lo que
ello significaba.

Tal nimero de diputados, desde luego, no alcanzaba la catego-
ria de una Asamblea Legislativa, por muy escasa que fuese la po-
blacion del estado.

Por otra parte, pero con relacion a este mismo aspecto, es
pertinente subrayar que el criterio que operaba para eleccion de
los diputados era exclusivamente territorial o geografico: se ele-
gia un diputado por cada distrito, independientemente de la
poblacién que tuviese cada uno de ellos.

E. Atribuciones de la Asamblea Legislativa

En esta materia la Constitucion de 1852 repitié en su articulo
47 lo que la de 1831 habia regulado en su articulo 49, por lo que
las observaciones hechas respecto de la primera Constitucion son
aplicables a la segunda.

E. Acumulacion de facultades legislativas y reglamentarias

Al decir que en materia de atribuciones la Constitucion de
1852 repiti6 lo que habia establecido la de 1831 estamos expre-
sando que al otorgar a la Asamblea Legislativa la facultad de “dar,
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derogar e interpretar las leyes: reglamentar todos los ramos de la
administracion del estado...” incurrid, visto desde la optica del
derecho moderno, en una confusidn, pues es claro que la regla-
mentacion de los ramos podia hacerlo por medio de leyes, y si
conforme al articulo 50 toda resolucion del Congreso tenia el ca-
racter de ley o decreto, no podia emitir, técnicamente, reglamen-
tos, y si bien es cierto que la Constitucion hablaba de reglamen-
tar, no de reglamentos, es inconcuso que se referia a otro tipo de
ordenamiento juridico, que no era una ley, pues de ser asi esta
parte saldria sobrando, y de una Constitucion no debe decirse
que sobra algo.

G. Facultades de interpretacion de las leyes

Como se acaba de ver, también en esta segunda Constitucion,
de 1852, a la Asamblea Legislativa se le dieron facultades de in-
terpretar las leyes, por lo que a la disposicion relativa le son apli-
cables los mismos comentarios de hechos respecto de este punto
de la Constitucion de 1831.

H. Derecho de iniciativa

También en este punto se refrendd lo estatuido por la Consti-
tucion precedente, por lo que también en este aspecto son aplica-
bles las observaciones hechas sobre este tema de la Constitucion
de 1831.

I. Requisitos de quorum de votacion para la aprobacion
de leyes

Como en la Constitucion anterior, en la de 1852 bastaba
una mayoria absoluta para aprobar cualquier ley o decreto (ar-
ticulo 51).
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J. Requisitos de quérum de votacién para la reforma
o derogacion de leyes

En este ordenamiento de 1852 se refrend¢ el requisito de una
mayoria de las dos terceras partes de los miembros de la Asam-
blea Legislativa para derogar o reformar cualquier ley o decreto
(articulo 51).

K. Tratamiento de proyectos de ley declarados urgentes

El articulo 56 de esta Constitucion repitio el 59 de la Constitu-
cién de 1831: se daba al gobierno un plazo de 48 horas para que
hiciera observaciones a los proyectos de ley declarados urgentes.

L. Periodo del cargo de diputado

El periodo de duracién del cargo de diputado fue también, ba-
jo este ordenamiento, de dos afios (articulo 46).

M. Sede y periodo ordinario de sesiones

La Constitucion ordenaba que la Asamblea Legislativa abriera
sus sesiones, esto es, su periodo ordinario de sesiones, el primero
de enero de cada afio, disponiéndose que la ciudad de Culiacdn
era la capital el estado y residencia fija de los supremos poderes.

El periodo ordinario de sesiones bajo esta Constitucion dura-
ba 100 dias —diez mas que la de 1831— pudiendo prorrogarse
por treinta dias, pero también podia reunirse en periodo extraor-
dinario de sesiones.

N. Diputacién Permanente

Al clausurarse el periodo ordinario de sesiones, antes de en-
trar en receso, la Asamblea Legislativa debia nombrar de su seno
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una Diputacién Permanente, compuesta de tres diputados y dos
suplentes, esto es, un suplente més que el previsto en la Constitu-
cion de 1831 para este drgano.

O. Atribuciones de la Diputacion Permanente

Se pueden consultar en el articulo 48 de esta segunda Consti-
tucion, que no hizo otra cosa que repetir, en lo sustancial, el ar-
ticulo 50 de la Constitucion de 1831, por lo que tanto respecto
del tema que aqui se trata, como del abordado en el punto prece-
dente, son aplicables las observaciones hechas con relacién a los
mismos formulado al examinar la Constitucion de 1831.

P. Fuero

En la Constitucion de 1852 se repitid, en este rubro, el mismo
régimen contenido en la Constitucion de 1831.

Q. Naturaleza de las resoluciones de la Asamblea Legislativa

Dado que el articulo 50 estatuyé que “para la discusion de to-
da ley o decreto se necesita por lo menos la concurrencia de la
mitad y uno mas de los diputados que forman la Asamblea Legis-
lativa” es claro que toda resolucion de la Asamblea Legislativa no
podia tener otro caracter que el de ley o decreto.

4. La organizacion del Poder Legislativo bajo la tercera
Constitucién del Estado (1861)

Para cuando se expidi6 lo que fue la tercera Constitucion del
estado® en el plano nacional se encontraba vigente la Constitu-

»  Aprobada el 1o. de abril de ese afio y promulgada el 3 de abril. Los miem-
bros del Congreso Constituyente fueron Eustaquio Buelna, presidente; Eduardo
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cién de 1857, que como se sabe habia reafirmado la adopcion del
federalismo como forma de gobierno, en cuyo articulo 43 habia
incluido al estado de Sinaloa como parte integrante de la Federa-
cidn, y con relacion a la forma de organizacion interna de los es-
tados, en su numeral 109 establecié: “Los estados adoptaran para
su régimen interior la forma de gobierno republicano representa-
tivo popular”.?

Sin duda, en atencioén a ello la nueva Constitucion del estado
en su articulo 15 dispuso: “El gobierno del estado es republicano,
representativo y popular”, redaccion que permite advertir que en
esta disposicion la nueva Constitucién corrigid el yerro en que
habian incurrido tanto la de 1852, como la de 1831, pues aquélla
habia utilizado el adjetivo federal para referirse a una de las ca-
racteristicas del Gobierno del estado, lo cual era un contrasenti-
do, en tanto que la de 1831 habia utilizado el término federado,
por demas impropio, pues era claro que el federado era el estado,
no su Gobierno, salvo que este concepto, aplicandose al Gobierno
del estado, significara un reconocimiento de la autonomia de los
distritos en que desde el punto de vista politico se dividia el terri-
torio del estado.

Fue, pues, un avance desde el punto de vista de la técnica juridi-
ca, lo que no se logro al seguirse calificando al estado de Sinaloa
como soberano en razdn de que era parte de un estado federal.

En suma, los legisladores que expidieron la tercera Constitu-
cién del estado necesariamente tuvieron que tener como referen-
cia la Constitucion general de la Republica del 5 de febrero de
1857.

Entre las novedades de esta Constitucion, ademads de su breve-
dad: se compuso de 84 articulos, es que cambi6 la denominacion
del 6rgano depositario del Poder Legislativo. Ya no se le llamé
Asamblea Legislativa, sino Congreso.

Félix, vicepresidente; Francisco G. Flores; J. Bringas; Francisco Chavez; Francisco
J. Aragon; Jests Rio, diputado secretario y M. Serrano, diputado secretario.
* Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, cit., p. 625.
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Hechas estas consideraciones preliminares, pasemos, confor-
me al esquema que hemos venido siguiendo, al estudio de la re-
gulacion que en esta tercera Constitucion se hizo del Poder Le-
gislativo.

A. Eleccion popular directa

El Congreso se componia de diputados electos popularmente,
por medio de eleccidon directa, por cada uno de los distritos en
que se dividia el estado. Asi se dispuso en los articulos 17 y 19.

B. Requisitos para ser diputado

De acuerdo con el articulo 20, para ejercer un cargo de diputa-
do se requeria ser ciudadano sinaloense en ejercicio de sus dere-
chos, y conforme al articulo 8o. de la propia ley fundamental del
estado eran ciudadanos sinaloenses todos los que fueran mexica-
nos y tuvieran un afio de residencia en el estado. Otros requisitos
eran tener veinticinco afos; no pertenecer al estado eclesiastico y
no desempenar empleo del gobierno general, esto es, del gobierno
federal.

Comparando este texto con el relativo de las Constituciones
anteriores son de advertirse, por un lado, la inclusién como re-
quisito, de caracter negativo, el no pertenecer al estado eclesiasti-
co, que sin duda era un eco del articulo 56 de la Constitucion de
1857, pero adviértase que pese a la contundencia de los pronun-
ciamientos sobre la separacion del estado y de la iglesia y el laicis-
mo que debia caracterizar al primero, dicho requisito: “no perte-
necer al estado eclesidstico” suponia, implicitamente, acaso en
forma inadvertida pero incuestionablemente, que existia un esta-
do eclesiastico. Como quiera que sea, tal requisito negaba el dere-
cho de voto pasivo a los miembros de cualquier religion para ser
candidatos a diputados.

En contra partida, ya no se incluyé como requisito el poseer
fincas rusticas o urbanas, ni profesar alguna “facultad cientifica”
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o poseer algun arte o industria util o tener alguna renta o usu-
fructo que produjera mas de cuatrocientos pesos anuales, como
exigia la segunda Constitucion.

Otro requisito de caracter negativo era el de “no desempenar
empleo del gobierno general”, y dado que no precisaba desde
cuando no debia desempenar un empleo de esa naturaleza, bien
pudo haberse planteado si ese requisito se actualizaba para el de-
sempeno del cargo o era exigible desde el momento en que se re-
gistraba a como candidato.

C. Limitaciones para ser diputado

La férmula empleada para regular esta materia fue por demas
amplia y genérica, pero no por ello exenta de errores: “El encargo
de diputado es incompatible con cualquier otro empleo del estado
en que se disfrute sueldo” —se puntualizo en el articulo 21— agre-
gandose: “Se exceptiian los destinos de instruccion publica”.

Adviértase que aqui la incompatibilidad es respecto de cual-
quier otro cargo del estado, que se extendia, como ya se ha visto,
a cualquier empleo del gobierno federal, pero no contenia ningu-
na limitacion para ser empleado de gobiernos extranjeros.

D. Distritos

En el articulo 50 dispuso que el territorio del estado continua-
ra dividido en nueve distritos, que eran: Fuerte, Sinaloa, Mocori-
to, Culiacan, Cosald, San Ignacio y Mazatlan, Concordia y el Ro-
sario, y como de acuerdo con el articulo 18 por cada distrito se
nombraria un diputado propietario y un suplente, significa que
el Congreso del estado se componia de, tan sdlo, nueve diputa-
dos, esto es, dos menos que en 1831.

Respecto de lo que supone e implica la integraciéon de un Po-
der Legislativo con ese escaso numero de miembros, ya hemos
expuesto algunos de sus inconvenientes.
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Es pertinente insistir que la composicion del Congreso aten-
dia, exclusivamente, a un criterio geografico, pues se elegia a un
diputado por cada distrito, con absoluta independencia del nu-
mero de sus habitantes, lo que ademas significaba que el princi-
pio de eleccion que regia era el de mayoria.

Estaba muy lejos, atn, de alcanzar vida juridica, el principio
de representacion proporcional, no obstante que para esa época,
Mariano Otero, ya habia hecho planteamientos en ese sentido.

E. Facultades del Congreso

Ya hemos dicho que una de las novedades de esta tercera
Constitucion es que al 6rgano depositario del Poder Legislativo
dejé de llamarle Asamblea Legislativa para denominarle Congre-
s0, vy al referirse a su competencia hablo, también con mas pro-
piedad que las Constituciones precedentes, de atribuciones del
Congreso, que ademas de que algunas son nuevas, aparecen me-
jor sistematizadas, al paso que se corrigen algunos de los errores
cometidos en las dos Constituciones anteriores, como era la de
otorgar al Congreso facultades para “dar, derogar e interpretar
las leyes: reglamentar todos los ramos de la administracion del
estado”, esto es, facultades legislativas y reglamentarias, ya que
estas ultimas: las reglamentarias se confirieron al gobernador,
principio que hasta la fecha se ha mantenido.

F. Facultades de interpretacion de las leyes

En esta tercera Constitucion se siguié otorgando al Congreso
la atribucion de interpretar las leyes, no obstante que, habida
cuenta la division de poderes (articulo 16), la administracion de
justicia correspondia al poder judicial (articulos 60 y 67), y ordi-
nariamente los problemas de interpretacion de las normas se sus-
citan al momento de su aplicacion, sin que esto signifique que no
puedan plantearse estos problemas en el campo doctrinario, pero
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es discutible, pues, que al Congreso se le hayan otorgado, en
términos generales, facultades de interpretacion de las leyes.

G. Otro tipo de facultades

Otra de las novedades de esta tercera Constitucion es que al
Congreso se le confirieron facultades de diferente orden, que no
tenian antecedentes en las Constituciones anteriores, como fue-
ron los siguientes:

A. Facultades de nombramiento. Se le confirieron facultades
para nombrar al tesorero y al contador de la Tesoreria ge-
neral del estado de sendas ternas que propusiera el Ejecuti-
vo (articulo 29, fraccion XI).

Como se ve, en el lejano afo de 1861, en la Constitucion
del estado de Sinaloa se plasmé un principio de colabora-
cion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, que luego se
perdid, como veremos mas adelante, pero que mas tarde
se ha recuperado, y ahora la doctrina impulsa su fortaleci-
miento, particularmente en el orden federal, en el que se
postula la necesidad de que el Congreso ratifique ciertos
nombramientos.

B. Facultad para calificar elecciones. Se le confirieron faculta-
des no solo para calificar la eleccion de sus propios miem-
bros, segun lo dispuesto por el articulo 29, fraccion XV, esto
es, consagrd el régimen de autocalificacion, que estuvo vi-
gente en el estado poco mas de un siglo, pero también se le
confirieron facultades para calificar la eleccion de goberna-
dor del estado y de declarar electo al que obtuviere un nu-
mero de votos mayor que la mitad de los votantes, y si nin-
guno lo obtuviere, elegiria uno entre los dos que hubieren
obtenido mayor numero de votos. En caso de que por ha-
ber habido empate fueren mas de dos los que hayan obte-
nido mayor numero de votos, tenia facultades para elegir
uno entre todos ellos (articulo 42).
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C. Facultades como jurado de procedencia. El mismo articulo
29, pero en su fracciéon VI, conferia al Congreso la facultad
de “declarar si hay lugar a formacion de causa contra el go-
bernador, el secretario del despacho, los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, el empleado superior de Ha-
cienda y los diputados, por delitos comunes u oficiales”.

Es decir, se esbozo el régimen de responsabilidades de
esos funcionarios, pero como es patente fue una regulacion
notoriamente insuficiente.

D. Otorgamiento al Ejecutivo de facultades extraordinarias.
En la fraccién IX del mismo articulo 29 se otorgé al Con-
greso la facultad de “investir al Ejecutivo de facultades ex-
traordinarias en los ramos de Hacienda y Guerra, en caso
de invasion extranjera o perturbacion del orden publico,
y revisar los actos que emanen del ejercicio de tales facul-
tades”.

Esta deposicion es por demas discutible porque el otorga-
miento al Ejecutivo de facultades extraordinarias para legis-
lar en los ramos de Hacienda y Guerra supone la suspension
de garantias, y esa cuestion era del resorte de los poderes fe-
derales, de acuerdo con el articulo 29, de la Constitucion de
1857, ademas de que declarar la guerra a un estado extranje-
ro no era ni ha sido jamas competencia de los poderes loca-
les, sino de los federales, por lo que no se entiende la razén
legal de esta disposicion.

H. Derecho de iniciativa

En esta materia encontramos también un avance importante
respecto de las Constituciones anteriores, ya que ademas de con-
ferir el derecho de iniciar leyes a los diputados; al Gobierno del
estado; al Supremo Tribunal de Justicia, en lo relativo a sus ra-
mos, se lo confirid a los ayuntamientos, en asuntos municipales
(articulo 30), renglones en los que, como puntualizaremos mads
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adelante, con el tiempo se retrocedio, al quitar al Supremo Tribu-
nal de Justicia y a los ayuntamientos esta facultad.

L. Requisitos de quorum de votacién para la aprobacion
de leyes

En esto no encontramos ninguna novedad. La regla era, como
no podria ser de otro modo, la de la mayoria: se requeria un na-
mero de votos mayor que la mitad de los diputados presentes.
Tal fue la férmula establecida para ello en el articulo 33.

J. Requisitos de quérum de votacién para la reforma de leyes

En este rubro, a diferencia de la anterior, nos encontramos co-
mo novedad la flexibilizacién para la reforma o derogacion de
una ley, pues el articulo 37 dispuso que para ello se observarian
los mismos tramites que para formarlas, mientras que en las
Constituciones precedentes se requeria de una mayoria especial
de las dos terceras partes de los miembros de lo que era la Asam-
blea Legislativa. Véase que no se decia que de los miembros pre-
sentes, sino de los que formaban parte del cuerpo legislativo, in-
dependientemente de que no estuviesen presentes en la sesion, lo
que significa que si habia algunas ausencias el quérum era mas
riguroso.

K. Tratamiento de proyectos de ley declarados urgentes

En esta tercera Constitucion no se reguld este punto.

L. Periodo del cargo de diputado

La renovacion del Congreso se hacia cada dos afios, por medio
de eleccion popular directa.



64 SINALOA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

M. Omision de fijacién de sede de los poderes

Por extrafio que parezca, en esta Constitucion, expedida en
Mazatlan —porque alla sesion6 el Congreso Constituyente— no
contuvo disposicion alguna relativa a la capital del estado, esto
es, a la sede de los poderes.

N. Aumento a dos periodos ordinarios de sesiones

Esto constituyd otra de las novedades de la tercera Constitu-
cidn respecto de las precedentes, que contemplaron sélo un pe-
riodo ordinario de sesiones. Ese cambio implicé también un
cambio en el inicio de lo que empezd a ser el primer periodo, que
se iniciaba el 1lo. de septiembre y terminaba el 15 de diciembre.
El segundo periodo comenzaba el 15 de marzo y terminaba el 15
de mayo, pudiendo en ambos casos, prorrogarse el periodo hasta
por un mes, si asi lo juzgaban necesario las dos terceras partes de
los diputados presentes (articulo 25).

Recuérdese que bajo la Constitucion anterior, el periodo ordi-
nario de sesiones se iniciaba el 1o. de enero de cada afio.

Esta Constitucion es el origen de la norma y practica parla-
mentaria de los dos periodos ordinarios de sesiones, si bien, las
fechas de inicio y conclusion de los mismos han cambiado.

O. Diputacién Permanente

La Diputacion Permanente se integraba, al decir del articulo
27, “de tres propietarios y dos suplentes”.

P. Atribuciones de la Diputacion Permanente

Ademas de las que habia venido teniendo en las Constituciones
anteriores, en esta de 1861 se le dieron facultades para convocar,
“con acuerdo del Ejecutivo o con la concurrencia de los diputados
existentes en la capital, la legislatura a otro punto del estado, cuan-
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do aquélla, por algiin movimiento popular o por cualquier otro
genero de coaccion, no le ofrezca la libertad necesaria para sus de-
liberaciones” (articulo 38, fraccion IV).

En la fraccion V se le facultaba para “conceder al gobernador la
licencia de que habla la parte XIII del articulo 20”, segun dice la
transcripcion que de la Constitucion hace Héctor R. Olea, pero
en realidad era el articulo 29.

Otra de sus facultades era recibir las actas relativas a la elec-
cién de diputados, gobernador y vicegobernador del estado, para
entregarlas al nuevo Congreso, luego que esté reunido.

Q. Fuero

El articulo 23 sefalaba que los diputados “son inviolables por
sus opiniones manifestadas en el desempefio de su encargo, y no
se podra proceder contra ellos criminalmente sin previa declara-
toria del Congreso de haber lugar a formacion de causa”.

R. Naturaleza de las resoluciones del Congreso

En esta Constitucion nada se dijo respecto de la naturaleza de
las resoluciones del Congreso.

5. La organizacion del Poder Legislativo bajo la cuarta
Constitucién del Estado (1870)

La tercera Constitucién, de 1861, tuvo una vida verdadera-
mente efimera, pues en 1870 fue sustituida por lo que fue la cuar-
ta Constitucion, promulgada también en Mazatlan por el general
Domingo Rubi, entonces gobernador del estado, constitucion
que, en lo relativo a la organizacién, composicion, atribuciones,
etcétera, repitio lo establecido en la precedente, salvo en lo refe-
rente a facultades electorales, pues se le concedieron también
atribuciones para calificar la eleccion de los magistrados del Su-
premo Tribunal de Justicia (articulo 30, fraccién V), y es que el
articulo 65 disponia que los ministros y fiscal del Supremo Tri-



66 SINALOA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

bunal serian electos popularmente. (El Congreso Constituyente,
reunido en 1869, fue presidido, como el anterior, por Eustaquio
Buelna).”

6. La organizacion del Poder Legislativo bajo la quinta
Constitucién del Estado (1880)

Esta quinta Constitucion del estado, expedida en Culiacan por
el décimo Congreso Constitucional del 29 de octubre de 1880,
promulgada el 2 de noviembre siguiente por el gobernador del
estado Cleofas Salmon, igualmente breve como las anteriores: se
compuso de s6lo 90 articulos, en lo referente a la regulacion del
Poder Legislativo reiterd en lo substancial, repitiendo practica-
mente en forma literal, la Constitucidn anterior, que a su vez, sal-
vo la introduccién de algunas novedades, habia repetido la prece-
dente, por lo que nos remitimos a los comentarios hechos tanto
respecto de la cuarta como de la tercera Constitucion.

7. La organizacién del Poder Legislativo bajo la sexta
Constitucion del Estado (1894)

Esta sexta Constitucion del estado, expedida en una época en la
que el porfiriato era ya una realidad, fue promulgada por Francis-
co Cantedo —que por lo que ensefia la historia pretendia emular a
Porfirio Diaz— regulé el Poder Legislativo, en lo substancial, en
los mismos términos en que estaba regulado en la precedente,
salvo que aument¢ a diez el numero de distritos en que se dividia
el territorio del estado, al alcanzar Badiraguato tal categoria, lo
que significa que el Congreso se integré por diez diputados, que
para los efectos que hemos examinado no eran tampoco el nu-
mero idoneo para tener la significaciéon de un Congreso, esto es,
de uno de los poderes del Estado.

¥ Qlea, Héctor R., Sinaloa a través de sus Constituciones, cit., pp- 220y 221.
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V. LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO BAJO
LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX

1. La organizacion del Poder Ejecutivo bajo la primera
Constitucién (1831)

Ya hemos dicho que al surgir Sinaloa como estado y expedir,
en cuanto tal, su primera Constitucion en el aflo de 1831, se en-
contraba vigente, al menos formalmente, la Constituciéon de
1824, que como se ha venido subrayando habia establecido, con-
forme al Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, la forma fe-
deral de gobierno, de ahi que los principios rectores de la organi-
zacion interna de los estados tenga que buscarse, inicialmente, en
la Constitucion general de la Republica, en la especie, en el Acta
Constitutiva de la Federacion mexicana y la Constitucion, ambas
de 1824.

Y al efecto procede recordar que el Acta Constitutiva, en su
articulo 22 dispuso que “el ejercicio del poder ejecutivo de cada es-
tado no se confiard sino por determinado tiempo, que fijard su res-
pectiva Constitucion”.*®

Como se ve, el Acta Constitutiva no contemplé mayor regu-
lacién del Poder Ejecutivo de los estados, como no fuera la limi-
tacion en el tiempo de su ejercicio, esto es, en cierta medida, el
aspecto republicano de su organizacion.

La Constitucion de 1824 tampoco fue muy explicita al respec-
to pues se limitd a disponer que “la persona o personas a quien
los estados confiaren su poder Ejecutivo, no podran ejercerlo si-
no por determinado tiempo que fijara su constitucion respectiva”
(articulo 159).%

Como se ve, la Constitucion de 1824 contempld la posibili-
dad de que el Poder Ejecutivo de los estados fuera un érgano

* Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 158.
¥ Ibidem, p. 191.
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unitario o colegiado, lo que dejo al criterio de las Constitucio-
nes locales, que como tnica imposicion tenian la de que se limi-
tara el ejercicio del poder a determinado tiempo, sin especificar
ni denominacion del cargo ni forma de eleccion del o los titula-
res o depositarios del poder Ejecutivo.

Tal era el marco regulatorio en el plano nacional cuando se
expidio la primera Constitucion del estado de Sinaloa el 12 de di-
ciembre de 1831, promulgada el dia 15 siguiente, en la que en-
contramos como aspectos centrales de su regulacion los aspectos
que se subrayan en los subincisos siguientes:

A. Depositario y denominacion

La Constitucion de 1831 optd por una forma de organizacion
unitaria del poder Ejecutivo. Asi lo dispuso claramente su articu-
lo 62, que lo hizo en los siguientes términos: “El poder Ejecutivo
del estado se ejercerd por un ciudadano electo que se denominard
gobernador del estado”.

B. Periodo

La duracion del periodo era de cuatro afos, sin posibilidad de
ser reelecto “hasta igual tiempo de haber cesado en sus funcio-
nes” —decia el articulo 63—, como si ser elegido cuatro afos
después de haber concluido el cargo fuese reeleccion.

C. Requisitos para ser gobernador

De conformidad con el articulo 65, para ser gobernador del
estado se requeria: residir en la Republica al tiempo de su elec-
cion; ser mayor de treinta afios; nativo del estado o ciudadano
mexicano por nacimiento y avecindado en su territorio diez afios
antes de su eleccidn; no ser eclesidstico y tener las demas cualida-
des que esta Constitucion exige para ser diputado.
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De los requisitos anteriores debe subrayarse el de caracter ne-
gativo: no ser eclesiastico; es decir, se procuraba garantizar el lai-
cismo hasta donde esto fuera posible con la exclusion de perso-
nas eclesiasticas, esto es, religiosas.

D. Sistema de eleccion

La eleccion del gobernador era indirecta: eran nombrados por
los colegios electorales de los distritos al dia siguiente de celebra-
da la eleccion de diputados a la asamblea legislativa (articulo 71 y
siguientes).

E. Reglas de sucesion

Hemos dicho que la forma de organizacién del poder Ejecuti-
Vo era unitaria, en tanto que se depositaba en un ciudadano al
que se le denominaba gobernador.

Sin embargo, conforme a las reglas previstas en la Constitu-
cidn, al parejo del nombramiento del gobernador se hacia la de
un vicegobernador, previsto en el articulo 68, con facultades para
cubrir las faltas del gobernador “en los casos de muerte, suspen-
sién, remocion o enfermedad grave”, previéndose que en cual-
quier otro caso resolverlo era competencia de la asamblea legisla-
tiva, y en su receso de la diputacion permanente.

Acaso la creacion de la figura de vicegobernador se hizo en
imitaciéon de la figura de vicepresidente, contemplada en la
Constitucion de 1824, pero con la ventaja de que, por lo menos
la Constitucion del estado no disponia que el vicegobernador se-
ria el que obtuviese el segundo lugar en la votacion, como era la
regla en el caso del vicepresidente, sino que era un procedimien-
to por separado, semejante al seguido para nombrar gobernador.

El articulo 69 establecia que para ser vicegobernador se reque-
rian los mismos requisitos que para ser gobernador, puntualizan-
dose que sélo cuando desempenara las funciones disfrutaria de
sueldo.
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F. Inicio del periodo

El periodo del ejercicio del gobernador se iniciaba el lo. de

marzo, previendo el articulo 79 que

...s1 para ese dia no estuvieran hechas y publicadas las elecciones,
o ninguno de los nombrados estuviere expedito para posesio-
narse, cesara sin embargo el saliente; y el Poder Ejecutivo se de-
positard en un individuo nombrado por la Asamblea Legislativa,
de fuera de su seno.

G. Atribuciones

Las medulares le estaban conferidas en el articulo 80, que de-

cia asi:

Le toca al gobernador: sancionar y hacer cumplir la leyes y decretos
del estado; conservar el sosiego, tranquilidad y orden publico; de-
cretar con acuerdo a las leyes la inversion de los caudales publicos;
proveer todos los destinos del estado que no sean de nombramien-
to popular o que por ley no le competan a otra autoridad; conmu-
tar con consulta de la alta Corte de Justicia la condena de los reos
sentenciados por los tribunales del estado, conciliando con el ejer-
cicio de esta gracia la severidad de la ley y el interés de la vindicta
publica, con la equidad personal; y ejercer las atribuciones propias
del Poder Ejecutivo, que no le sean restringidas por ley expresa.

En el articulo 82 se le imponian algunas obligaciones en los

supuestos siguientes: “En el caso de conmocién interior o de in-
vasion exterior armada tomara las medidas que juzgue necesarias
a la seguridad del estado, dando cuenta a la asamblea legislativa,
y en su receso a la diputacion permanente”.

En el ejercicio de tales poderes no podia ser arbitrario, pues la

propia disposicion sefialaba lo siguiente: “Serd responsable de las
ordenes que dictare contra los derechos politicos y civiles del ciu-
dadano”.
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H. Limitaciones

Las contemplaba el articulo 81, formulado ad litteram en los
siguientes términos:

No puede el gobernador impedir la elecciones populares, la reu-
nién de la Asamblea Legislativa, o embarazar sus funciones, ni
oponerse a los demas actos publicos que establece esta constitu-
cién; ocupar la propiedad de ningun particular, sino en el orden
que la misma constituciéon permite; privar a ningin ciudadano de
su libertad, ni imponerle pena alguna; pero si podrd mandar
arrestar a cualquier particular, cuando lo exija el orden publico, la
seguridad del estado y los respetos debidos a los supremos pode-
res, poniéndolo a disposicién del juez competente dentro de cua-
renta y ocho horas.

2. Del secretario del Despacho de Gobierno (seccion primera)

El secretario y el refrendo. Es interesante puntualizar que en
esa época el gobernador del estado sélo contaba con un secreta-
rio, y se le denominaba como se indica en el titulo de la presente
seccion: del Despacho de Gobierno, que estaba investido de las
facultades de refrendo, pues de acuerdo con el articulo 86 “todas
las 6rdenes y decretos del gobierno, deberan firmarse por el se-
cretario del despacho, sin cuyo requisito no seran obedecidas”.

Es de subrayarse que la Constitucion hacia al secretario del
Despacho de Gobierno “responsable de las 6rdenes y decretos
que autorice, contrarias a esta Constitucion y las leyes”. Por ello,
la misma disposicion consideraba la posibilidad de que podia ser
removido por el gobernador, con dictamen de su consejero.

Véase que el gobernador no podia removerlo libremente, sino
que requeria de un dictamen de su consejero de Gobierno, que
era una figura juridica interesante, como se vera en la seccion si-
guiente.
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3. Del Consejo de Gobierno (seccion segunda)

Una figura de equilibrio y de control. En efecto, la Constitu-
cién contemplaba, dentro del titulo VII, relativo al Poder Ejecuti-
vo, la existencia de un consejero de Gobierno, que para serlo se
requeria ser letrado; ciudadano mexicano en ejercicio de sus de-
rechos y mayor de 25 afos, pero lo interesante de la figura era
que, conforme al articulo 88, era nombrado por la asamblea le-
gislativa “con informe del gobierno”, que podria ser interpretado
como a propuesta del gobierno, pero mas interesante era que el
cargo era vitalicio, y no podia ser removido sino por declaratoria
de la misma Asamblea de haber lugar a formarsele causa.

Es decir, era un funcionario que gozaba de autonomia no sélo
frente al gobernador, sino también frente a la propia legislatura,
pues era un cargo vitalicio y, por ende, no podia ser removido li-
bremente, a no ser que mediara declaratoria de la asamblea legis-
lativa de haber lugar a formarsele causa, esto es, de fincarle
responsabilidades por delitos oficiales.

Sus atribuciones, proporcionales a su investidura, las fijaba el
articulo 91, que era del tenor siguiente:

Son atribuciones del consejero de gobierno: consultar para la sus-
pension de los empleados del estado; para convocar a la Asamblea
Legislativa a sesiones extraordinarias; para objetar las leyes y de-
cretos a que el gobierno quiera hacer observaciones; para la pro-
visién de los empleos del estado que no sean de hacienda, y cuyo
nombramiento sea del resorte del Ejecutivo; para promover los
establecimientos de instruccion publica en el estado, y fomentar
la industria y artes; consultara igualmente al gobierno en todos
los asuntos que pida consejo, y velard sobre la observancia de la
constitucion y leyes, denunciando a la Asamblea Legislativa o al
gobierno las infracciones que notare.

Como se ve, por sus atribuciones y por el caracter vitalicio de
su cargo, era sin duda un funcionario poderoso, pues lo mismo
tenia que ser consultado para la suspension de empleados del es-
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tado, esto es, cumplia una especie de funciones de arbitraje en
materia laboral, aunque no mediara un procedimiento litigioso,
que de consulta para convocar a la Asamblea Legislativa a perio-
do extraordinario de sesiones o para opinar sobre si se objetaba
una ley o un decreto.

Del mismo modo, cumplia una especie de funciones presu-
puestales pues tenia que ser consultado para la provision de em-
pleos del estado, lo que significaba crear o incrementar partidas
presupuestales.

Igualmente, tenia funciones educativas, pues se le facultaba
para promover establecimientos de instruccion publica, asi como
de fomento a la industria y a las artes, pero también tenia res-
ponsabilidades de ombudsman —aunque desde luego no se utili-
zara esta expresion— ya que, asimismo, era parte de su responsa-
bilidad velar por la observancia de la constitucion y las leyes,
denunciando a la Asamblea Legislativa o al gobierno las infrac-
ciones que notare, lo que lo asemejaba, también, a funciones de
fiscal o a lo que ahora llamariamos de ministerio publico.

No carecia, desde luego, de responsabilidad, pero dado el ca-
racter vitalicio de su cargo no podia ser removido libremente, si-
no que tenia que iniciarsele un procedimiento ante la asamblea
legislativa. Asi lo disponia el articulo 92, que decia asi: “El conse-
jero de Gobierno es responsable por los actos de su ejercicio; y
por los mismos puede ser acusado ante la Asamblea Legislativa”.

4. Serie de gobernantes que ejercieron el Poder Ejecutivo
en el estado de Sinaloa bajo la vigencia de la primera
Constitucién (1831)

Hemos dicho que la Constitucion de 1831 contempld la figura
de vicegobernador, quiza a imitacion o bajo el influjo de la Consti-
tucion de 1824, que contempl6 el cargo de vicepresidente, pero en
el caso local la figura no fue fuente de intrigas, no, al menos, con la
intensidad con que lo fue en el gobierno federal, sino que sirvié
para precaver vacios de poder y solucionar los problemas de au-
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sencia o falta temporal o absoluta del gobernador, y en el caso de
Sinaloa esto se vio desde el primer momento de su historia.

A raiz de la division de lo que era el estado de Occidente, que
dio lugar al surgimiento de Sonora y de Sinaloa como estados au-
tonomos, de acuerdo con los registros de Eustaquio Buelna, el 13
de marzo se instal6 el primer Congreso Constituyente del estado
de Sinaloa y el dia 14 siguiente entré a funcionar como goberna-
dor interino del estado Agustin Martinez de Castro, por nombra-
miento del Congreso, consumandose asi la separaciéon politica
del estado de Sinaloa del de Sonora.

En sus anotaciones sobre 1831, resefia lo acontecido en mayo
26 en los siguientes términos:

El Congreso da licencia por seis meses para que pase a la capital
de la Republica al gobernador del estado, Francisco Uriarte, de-
biendo, no obstante esto, encargarse del gobierno del estado, inte-
rin se presenta el vicegobernador. Luego ariade: parece que estos
dos funcionarios fueron nombrados al instalarse el Congreso, y el
seflor Martinez de Castro por mientras se presentaba alguno de
ellos. No consta, sin embargo, que el gobernador Iriarte tomase
posesion esta vez.*

Luego senala que el 18 de junio habia entrado al gobierno Fer-
nando Escudero, que sustituyé a Agustin Martinez de Castro, ya
que el vice-gobernador, Manuel Maria Bandera tampoco se habia
presentado a ejercer sus funciones, correspondiendo a Fernando
Escudero promulgar la primera Constitucion del estado.

% Buelna, Eustaquio, Apuntes para la historia de Sinaloa, 1821-1882, Méxi-
co, Secretaria de Educacion, 1924, p. 13. Cabe precisar que la explicacién a la
expresion utilizada por Buelna en el sentido de que no constaba que Iriarte hu-
biese tomado posesion “esta vez” obedece a que habia sido gobernador del re-
cién desaparecido estado de Occidente, del que Sinaloa, junto con Sonora, habia
sido parte, hasta por tres ocasiones: en 1825, cuando recién se cre6 el estado de
Occidente y la capital era El Fuerte; en 1826, cuando los poderes del estado resi-
dian en Cosald, y nuevamente en 1829.
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Luego, en 1834 un triunvirato se encargd del Poder Ejecutivo
del estado, integrado por José Palao; Manuel de la Herran y
Agustin Martinez de Castro.

Después, de acuerdo con la Constitucion, el Ejecutivo se de-
sempend por un gobernador. Lo fueron bajo la vigencia de la
Constitucion de 1831 las siguientes personas:

GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA

(1831-1851/1852)%

del g) ‘ZZSIZ dor Sede Periodo Observaciones| Afios
frrlzrrltce‘ségn den | Culiacdn | (mar 14-jun 13) 1831
35‘&2;324”““2 (jun 13-jun 18) | la.ocasién | 1831
Eizﬁjl‘elfg (jun 18-jul 20) 1832
gijlrzl‘leiMa“a (jul 20-mar 24) 1832/34
José Palao (mar 24-jul 7) | Triunvirato | 1834
g/iir;lglerrén v (mar 24-jul 7) | Triunvirato 1834
dAeglés;;g(l:/[artmez (mar 24-jul 7) | Triunvirato 1834
José Felipe Gomez (jul 7-ago 2) 1834
}gig ﬁllézomo (ago 2-nov 20) 1834
fizseGEl;Sara (nov 20-ene 22) 1834/35

' Grande, Carlos, Sinaloa en la historia. De la Independencia a los preludios
de la Revolucién mexicana, t. II, México, Universidad Auténoma de Sinaloa,
1998, p. 157. También puede consultarse Buelna, Eustaquio, Compendio histori-
co, geogrdfico y estadistico del estado de Sinaloa, 2a. ed., México, Editorial Culia-
can, 1978, pp. 133 y 134.
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delg) Oggﬁ:j dor Sede Periodo Observaciones| Afios
ffi‘f‘e‘;‘;lybﬁzgzgge (ene 20-ene 22) 1835
Sin datos (abr 23-sep 6) 1835/36
Pedro Sianchez (sep 28-jun 3) 1836/37
osé Francisco . .
IOrrantia Antelo (jun 3-jul 18) 1837/38
Ezl\s‘,ggart‘nez (jul 18-jul 8) 1838/42
Francisco Luque |Mazatlan| (jul 8-abr 23) la. ocasiéon | 1842/43
Sin datos (abr 23-sep 6) 1843
%:iig;o Ponde (sep 7-dic 18) la. ocasion 1843
kl;‘grzls: (dic 19-mar 6) 1843/44
?:?;lgrclo Ponde (mar 7-may 7) | 2a.ocasion 1844

José Antonio

Mazo (may 7-may 14) | la.ocasién | 1844

Agustin Martinez

de Castro Culiacan | (may 14-jun 8) | 3a.ocasiéon | 1844

José Antonio Mazatldan| (jun 8-oct30) | 2a.ocasién | 1844

Mazo
{S%g:éi (oct 30-nov 7) 1844
giaalrlnlbgilll:ao (nov 7-nov 9) 1844

Agustin Martinez

de Castro Culiacan | (nov 9-dic 1o.) | 4a. ocasién 1844

Francisco Duque |Mazatldn| (dic lo.-abr 24) | 2a. ocasiéon |1844/45

Rafael dela Vega | Culiacdn | (abr 24-ene 22) | 1la. ocasién |1845/46

Angel Miramén | Mazatlan| (ene 22-feb 5) la. ocasién 1846
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Nombre del Sede Periodo Observaciones| Afios
gobernador

Pomposo .

Verdugo (feb 5-feb 6) la. ocasiéon | 1846
Angel Miramén (feb 6-feb 12) | 2a.ocasiéon | 1846
Rafael de la Vega | Culiacan | (feb 12-mar 1o.) | 2a. ocasién 1846
Agustin Martinez -y

de Castro (mar lo.-may 11)| 5a. ocasién 1846
Rafael de la Vega (may 11-jul 13) | 3a.ocasion | 1846
Pomposo . S

Verdugo (jul 13-ago 6) | 2a.ocasién | 1846
Rafael de la Vega (ago 6-sept 5) | 4a. ocasion 1846
Gumersindo Laija (sep 5-nov 21) 1846
Rafael de la Vega (nov 21-jun lo.)| 5a.ocasién |1846/47
Rafael Téllez (jun 1-jul 2) 1847
Rafael de la Vega (jul 2-feb 29) 6a. ocasion | 1847/48
José Esquerro (feb 29-mar 10.) 1848
José Maria Villa i

Vasavilbaso Unién (mar 1o.-abr 2) 1848
José Roj ° Culiacan| (abr 2-may 7) 1848
y Eseverri

Pomposo .y

Verdugo (may 7-ene9) | 3a.ocasiéon |1848/51
José Maria . .

Gaxiola (ene 9-jul 19) 3a. ocasion 1851
José de Jesus

Espinoza (ago 19-sep 10) | Triunvirato | 1851
de los Monteros

Miguel Verdugo S

Avilés y (ago 19-sep 10) | Triunvirato | 1851
Anacleto Heraclio .

Ntifier (ago 19-sep 10) | Triunvirato | 1851
José Maria

Aguirre (sep 10-ene 11) 1851/52
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5. La organizacion del Poder Ejecutivo bajo la vigencia
de la segunda Constitucion del Estado (1852)

Hemos venido subrayando que para cuando se expidio la se-
gunda Constitucion del estado, lo que ocurrié el 31 de enero de
1852, promulgada con esa misma fecha, el régimen centralista
que habia acabado con la Constitucion de 1824 habia llegado a su
fin al restablecerse, con el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, el régimen federal, y lo que en esta ocasion importa sefalar
es que, ya en el proyecto formulado por Otero, se suprimian de la
Constitucion todas las disposiciones relativas al cargo de vicepre-
sidente, y eso quedd plasmado en el articulo 15 del Acta Consti-
tutiva y de Reformas de 1847.

Pues bien, no obstante ello, en lo que fue la segunda Constitu-
cion del estado, en el punto relativo a la organizacion del Poder
Ejecutivo se refrendd su caracter unipersonal al disponerse que
se ejerceria por un ciudadano al que se denominaria gobernador
del estado (articulo 59); la duracion de su periodo era de cuatro
afios, con la prohibicién de ser reelecto, pero si la de acceder de
nuevo al cargo hasta pasado igual tiempo de haber cesado en sus
funciones (articulo 60), pero no sélo conservo el cargo de vicego-
bernador, sino que ademas contempld que la asamblea legislati-
va, dentro de los diez dias siguientes a la calificacion de la elec-
ciones populares de gobernador y vicegobernador, elegiria a tres
ciudadanos para que por el orden de su nombramiento ejercie-
ran el Poder Ejecutivo a falta de uno y de otro.

Es decir, se introdujo como novedad, en materia de sucesion
gubernamental, tal regla.

En cuanto a los requisitos para ser gobernador fueron los mis-
mos que los establecidos en la Constitucion precedente.

La eleccion, aunque se decia que era popular, era indirecta.
Eran nombrados por los colegios electorales de los distritos al dia
siguiente de celebrada la eleccion de diputados a la asamblea le-
gislativa, con una serie de reglas sobre la votacion para alcanzar
el cargo (articulos 68-75).
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La fecha de inicio del periodo era el 10 de enero de cada cua-
trienio, y

...s1 para este dia no estuvieran hechas y publicadas las eleccio-
nes, o ninguno de los nombrados se hallare expedito para pose-
sionarse, cesara sin embargo el saliente, y el Poder Ejecutivo se
depositara en el presidente del Supremo Tribunal de Justicia.

Las atribuciones del gobernador se relacionaron, en lo funda-
mental, en el articulo 77, en tanto que en el 79 se enumeraron las
prohibiciones que pesaban sobre el mismo. Destaca, en el articu-
lo 77, que al gobernador se le facultara para expedir los regla-
mentos que las leyes y decretos expedidos por el Congreso de-
mandaren, lo que resultaba contradictorio con el articulo 47, que
otorgaba a la Asamblea Legislativa facultades para “reglamentar
todos los ramos de la administracion del estado”.

En el articulo 78 se dispuso que el gobernador seria responsa-
ble de las infracciones que cometiera a la Constitucion y a las le-
yes, sin que la Constitucion estableciese el procedimiento para
hacer, en primer lugar, el fincamiento de los cargos; su acredita-
cioén y, en su caso, forma de hacer efectiva la sancion.

En esta segunda Constituciéon se contemplaron, como en la
anterior, las figuras del secretario del Despacho de Gobierno y
del consejero de Gobierno; en el caso del primero practicamen-
te en los mismos términos a los establecidos en la Constitucién
de 1831, pero en el caso del consejero de Gobierno su cargo de-
jo de ser vitalicio para tener un periodo de cuatro afos, esto es,
igual que el gobernador, pero con la prevision de que no podia
ser removido “sino por causa legalmente probada y sentencia-
da, ni suspenso sino por previa declaratoria de la asamblea le-
gislativa de haber lugar a formacion de causa”.

Sus atribuciones fueron practicamente las mismas que las pre-
vistas en la Constitucién precedente.
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6. Serie de gobernantes que ejercieron el Poder Ejecutivo
en el estado de Sinaloa bajo la vigencia de la segunda
Constitucion (1852)

Del 31 de enero de 1852, en que se promulgd esta Constitu-
cion por el gobernador del estado, Francisco de la Vega y Raba-
go, al 14 de septiembre de 1861, desempefiaron el cargo de go-
bernador las personas que a continuacion se relacionan.

GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA
(1852-1861)

Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador

Francisco L.
dela Vega (ene 11/sep 23) | la. ocasion 1852
Pedro Valdés Mazatldn| (sep 23/oct 8) la. ocasién 1852
Francisco Camilo | Norte
Orrantia del Edo. (oct 8/oct 24) 1852
Francisco de la (oct 24/mar 17) | 2a. ocasién 1852
Vega
Dela Vega Mazatldn | (mar 17/nov 20) | 2a. ocasion 1853
José Maria Yafiez| Mazatlan| (nov 20/feb2) | la.ocasion |1853/54
Pedro Diaz Mirén (feb 2/feb 25) 1854
Pedro Valdés (feb 25/jul 20) | 3a. ocasién 1854
Miguel Blanco (jul 20/0ct 27) 1854/55
I(\l/iagslzlyeta (oct 27/nov 8) 1855
Pomposo Culiacian | (nov 8/feb 17) | 4a.ocasién |1855/56
Verdugo

2 Ibidem, pp. 157, 158, 164 y 194. También puede consultarse Buelna, Eus-
taquio, Ibidem, pp. 134y 135.
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Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador
Agustin Martinez (feb 17/abr 26) | 6a.ocasiéon | 1856
de Castro
Pomposo (abr 26/abr 15) | 5a. ocasiéon |1856/57
Verdugo
Miguel Ramirez (abr 15/jun 7) 1857
Pomposo . .
Verdugo (jun 7/sep 22) | 6a. ocasion 1857
Leonardo Ibarra (sep 22/ene 5) 1857/58
José Maria Yafez |Mazatlin| (ene 5/abr24) | 2a. ocasién 1858
Pedro Espejo (abr 24/sept 9) | la. ocasion 1858
Ledén Yanez (sep 9/oct 11) 1858
Pedro Espejo (oct 11/nov 1o.) | 2a. ocasion 1858
Manuel Arteaga (nov lo./feb 19) | 1a. ocasién |1858/59
éu,ls Pérez (feb 19/feb 26) 1859
omez
Manuel Arteaga (feb 26/abr 3) | 2a. ocasion 1859
Ignacio Pesqueira (abr 3/ jun 4) 1859
Placi
dcido Vega (jun 4/abr 20) | la. ocasién |1859/60
y Dasa
Francisco
de P. Maldonado (abr 20/may 20) 1860
Luis Lerdo .
de Tejada (may 20/jul 19) 1860
Fortino Ledn (jul 19/ago 29) | 1la. ocasién 1860
Placido Vega (ago 29/feb 12) | 2a.ocasion |1860/61
y Dasa
Plicido Vega Mazatlan| (ago 29/feb12) | 2a.ocasién
y Dasa
Fortino Ledn (feb 12/abr13) | 2a. ocasion 1861
Plécido Vega (abr 13/nov 12) | 3a.ocasiéon | 1861

y Dasa
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7. El juramento de la Constitucion de 1857
en el estado de Sinaloa

En la Historia del Congreso Constituyente (1856-1857), Francis-
co Zarco narra la sesion celebrada el 5 de febrero, y en su parte ini-
cial dice: “Abierta la sesién ante un concurso inmenso, el sefior
Mata dio lectura a la Constitucion, y los secretarios anunciaron
que estaba enteramente conforme el texto de los autdgrafos.

Mas de noventa diputados firmaron entonces la Constitucion,
siendo llamados por estados.

En seguida presté el juramento de reconocer, guardar y hacer
guardar la nueva Constitucion el sefior Guzman, vicepresidente
del Congreso. El primero que ha jurado esta Constitucion es el dl-
timo que en la representacion nacional defendié el orden legal la
noche del golpe de estado. Todos recordaron esta coincidencia.

El sefior Valentin Gomez Farias, presidente del Congreso, con-
ducido por varios diputados y arrodillado delante del evangelio,
juré en seguida. Hubo un momento de emocién profunda al ver
al venerable anciano, al patriarca de la libertad de México, pres-
tando el apoyo moral de su nombre y de su gloria al nuevo Cédi-
go politico.

Todos los diputados puestos de pie y extendiendo la mano de-
recha prestaron el juramento, oyéndose las cien voces que dije-

ron: “Si, juramos”.*

Entre esas cien voces de las que hablé Zarco estaba la del dipu-
tado por el estado de Sinaloa: Ignacio Ramirez, el famoso nigro-
mante, hombre singular de gran talento, si los hubo.

Con esos antecedentes, era de suponerse que en Sinaloa, el go-
bernador del estado encabezaria con entusiasmo y patriotismo el
acto de juramento de la Constitucién, pero no, no fue asi. Ocu-
rri6 todo lo contrario.

*  Zarco, Francisco, Historia del Congreso constituyente (1856-1857), Méxi-
co, Colegio de México, 1956, p. 1289.



CONSTITUCIONES EXPEDIDAS A LO LARGO DEL SIGLO XIX 83

El 26 de abril de 1856, por tercera vez, Pomposo Verdugo, se
habia encargado del Poder Ejecutivo, y al momento de jurarse la
Constitucion de 1857 por el Congreso Constituyente era el gober-
nador del estado, y como sabia que se procederia en lo inmediato a
su juramentacion en los estados, solicité una licencia por tres me-
ses para separarse del gobierno, y el 13 de marzo comunicé a
Agustin Martinez de Castro, como vocal mas antiguo del Consejo
de Gobierno, que estaba dispuesto a entregarle a la gobernatura, a
lo que Agustin contesté que por motivo de salud no podia aceptar
el encargo. Verdugo insistid, pero el primer vocal se volvié a ne-
gar, asi que tuvo que llamarse a Miguel Ramirez para que se hicie-
se cargo del gobierno. La insistencia de Pomposo de separarse del
poder, y la de Martinez de Castro en no hacerse cargo del mismo
se debi6 a que ninguno de los dos queria jurar la Constitucion,
pues ambos eran de tendencias francamente conservadoras, y esto
los hacia repugnar de un acto que ante sus conciencias era una
apostasia, segin narra Antonio Nakayama.™*

Ya Eustaquio Buelna habia hecho esa observaciéon en sus
Apuntes para la historia de Sinaloa. En sus anotaciones corres-
pondientes al 15 de abril 1857, escribié lo siguiente:

El sefior Verdugo, para usar de una licencia que le concedi6 el
Gobierno General, entrega al mando al sefior Ramirez, como se-
gundo vocal del Consejo y por enfermedad del primero, Agustin
Martinez de Castro. En realidad fue porque no quisieron pro-
mulgar la Constitucién de 1857.

Otros historiadores dicen que se rehusaron a jurar la Consti-
tucion porque el obispo Pedro Loza y Pardavé les habia advertido
que si juraban la Constitucion los excomulgaria.

La Constitucion se promulgé el 19 de abril de ese afio por el
gobernador interino, Miguel Ramirez, hermano del diputado

* Nakayama, Antonio, Sinaloa, un bosquejo de su historia, México, Congreso
del Estado de Sinaloa, Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Si-
naloa (CAADES), 1982, pp. 250 y 251.
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constituyente y antiguo secretario del Despacho del Gobierno del
estado, Ignacio Ramirez.

Por cierto, el mismo Buelna, en sus Apuntes, seiiala que el lo.
de mayo “el gobernador reclama al obispo Pedro Loza, por haber
mandado dirigir circulares a los jueces y celadores de los pueblos
para que no juren la Constitucion, pues si lo hicieren no podrian
ser absueltos, ni en articulo de muerte, sino previa retractacion”.

Y esas versiones tenian tanto sentido como que Pomposo Ver-
dugo reasumio la gobernatura el 7 de junio siguiente.

8. La organizacion del Poder Ejecutivo bajo la vigencia
de la tercera Constitucion del estado (1861)

En esta Constitucion se mantuvieron las disposiciones relati-
vas al cardcter unipersonal del depositario del Poder Ejecutivo,
asi como la duraciéon de su periodo, pero en materia de eleccion
se introdujo un cambio importante, pues el articulo 39 dispuso
que seria nombrado en eleccion popular directa. También se
cambio la fecha de inicio del periodo del gobierno, que del 10 de
enero paso al 27 de septiembre, esto es, a la fecha de conmemo-
racion de la consumacion de la independencia.

La prohibicion de reeleccion también se mantuvo. Los requisi-
tos para ser gobernador fueron, también, los mismos que los pre-
vistos en las Constituciones precedentes.

También, de nuevo, se contempld el cargo de vicegobernador,
cuya funcién era remplazar al gobernador en sus faltas tempora-
les o absolutas, mismo al que se elegia a la vez y de la propia ma-
nera que al gobernador (articulo 43).

En los casos de las faltas temporales del gobernador y vicego-
bernador, y en las absolutas, mientras se presentaba el nueva-
mente electo, se encargaria interinamente del poder el presidente
del Supremo Tribunal de Justicia (articulo 44).

Si la falta del gobernador y vicegobernador fuere absoluta y es-
ta ocurria dentro de los primero tres afios del periodo, se proce-
deria a una nueva eleccion, y el electo ejerceria sus funciones por
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el tiempo que faltare para cumplirse el periodo constitucional. Si
la falta ocurria en el cuarto afio, el nombramiento lo hacia el
Congreso.

En cuanto a las atribuciones del gobernador, estas aparecen
mucho mejor sistematizadas, pues se relacionaron en fracciones,
en el articulo 46, debiendo subrayarse el tino que se tuvo al otor-
garse al gobernador la facultad de “dictar providencias y formar
reglamentos para la mejor ejecucion de las leyes” (fraccion III),
esto es, la facultad que en la doctrina administrativista moderna
se le llama facultad reglamentaria, y que le era exclusiva, ya que
en esta Constitucion tal facultad dejé de figurar dentro de las
atribuciones del Congreso, es decir, se corrigié la confusién que
se presentaba en la Constitucion anterior.

Otro dato importante de esta Constitucion es que en el articu-
lo 47 se dispuso que el gobernador organizaria y tendria a sus 6r-
denes “la guardia nacional del estado”, con la limitaciéon de que
no podia convocarla a servicio activo, ni ponerse a su cabeza sino
con permiso del Congreso o de la Diputaciéon Permanente, ex-
cepto en los casos de amago de invasion extranjera o se temiera
la perturbacion del orden publico.

Como en las Constituciones precedentes, se contempld que
para el despacho de los negocios habria un secretario —sodlo
uno— que el gobernador podia nombrar y remover libremente, y
si bien es cierto que al secretario se le conferia la facultad del re-
frendo, consistente en que sin su firma los decretos, reglamentos
y Ordenes del gobernador no serian obedecidos, eso era total-
mente relativo, pues si se llegaba a negar, el gobernador lo podia
remover libremente.

Otro cambio que se aprecia en esta Constitucion respecto de
las dos anteriores, que no dudamos en considerar negativo, por
retrégrado, es que desaparecio el cargo de Consejero de Gobier-
no, que por su naturaleza y atribuciones era no sélo un factor de
prudencia, por decir lo menos, sino también un érgano de defen-
sa de la Constitucion y defensa de los ciudadanos.
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Es decir, se concentraron en términos absolutos todas las fa-
cultades politico-administrativas en un solo individuo: el gober-
nador del estado, y extrafia que eso haya pasado pues el presiden-
te del Congreso Constituyente que expidié esa Constitucion fue
nada mas y nada menos que Eustaquio Buelna, de cuyo talento y
afanes por el ejercicio equilibrado del poder nadie puede dudar.

9. Serie de gobernantes que ejercieron el Poder Ejecutivo
en el estado de Sinaloa bajo la vigencia de la tercera
Constitucion (1861)

Bajo lo que fue la tercera Constitucion, ejercieron el Poder
Ejecutivo los siguientes gobernadores.

GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA
(1861-1870)*

Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador

Plicido Vega (abr 13/nov 12) | 3a. ocasion 1861
y Dasa
Manu?l Mdrquez (nov 12/dic 31) | 1la. ocasién 1861
de Ledn
Plicido Vega (dic 31/ene 25) | 4a.ocasion |1861/62
y Dasa
Fortino Le6n (ene 25/mar 6) | 3a. ocasion 1862
Plicido Vega (mar 26/abr 25) | 5a. ocasion 1862
y Dasa
Fortino Le6n (abr 25/may 10.)| 4a. ocasién 1862
Plicido Vega (may lo./ene 11) | 6a. ocasion |1862/63
y Dasa

* Grande, Carlos, Sinaloa en la Historia, op. cit., p. 245.
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Nombre Sede

del gobernador Periodo Observaciones| Afios

Jesus Garcia

Morales (ene lo./mar 11)| la. ocasiéon 1863

Manuel Marquez

de Ledn (mar 11/may 4) | 2a. ocasién 1863

Jestis Garca (may 4/oct 19) | 2a.ocasion |1863/64

Morales
Antonio Rosales* Maz'atlffln (oct 19/mar 9) 1864/65
Culiacén

ilr;ga(g;? (mar 27/nov 12) 1865
{;’ftfa?/r[:;ﬂa Loreto (nov 12/mar 24) 1865/66
Antonio Groso* (ago 21/nov 14) 1865/66
Manuel Gamboa* (ago 21/nov 14) 1865/66
Goacs}Il)(e)l; Sanchez Culiacan | (mar 9/mar 14) 1865
Antonio Rosales* (mar 14/may 20) | 2a. ocasién 1865
Domingo Rubi* IEZ/[S]ZiztchII: (mar 20/oct 20) | 1la. ocasion 1865
Manuel Monzén* (oct 20/feb 13) | 1a. ocasiéon 1865
Domingo Rubi (feb 13/sep 16) | 2a.ocasion |1866/71

* = Coexistieron en el poder durante la intervencién francesa.

10. La organizacion del Poder Ejecutivo bajo la vigencia
de la cuarta Constitucion del Estado (1870)

En esta cuarta Constitucion la organizacion y funcionamiento
del Poder Ejecutivo quedd regulado substancialmente en los mis-
mos términos que la Constitucién anterior, resaltando, entre las
atribuciones del gobernador, no tanto la obligacién que de “visi-
tar a lo menos una vez en el tiempo de su periodo las poblaciones
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del estado”, que ya habia figurado en las Constituciones anterio-
res, sino la prohibicion de hacerlo en el afio de la eleccién del
nuevo gobernador. Textualmente decia, después de las palabras
arriba citadas “no siendo en el afio en que deba haber eleccion
para la renovacion de los poderes superiores del mismo”.

Como se ve, pues, en un ano ahora tan lejano, como el de
1870, ya se prohibia al gobernador del estado, durante todo el ul-
timo ano de su periodo, no expresamente hacer labores de prose-
litismo, sino de visitar las poblaciones del estado, pues es de in-
terpretarse que podria aprovechar esa circunstancia para hacer
politica en favor de quien el quisiera.

11. Serie de gobernantes que ejercieron el Poder Ejecutivo
en el estado de Sinaloa bajo la vigencia de la cuarta
Constitucion (1870)

Al amparo de esta que fue la cuarta Constitucion ejercieron el
Poder Ejecutivo las siguientes personas.

GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA
(1870-1880)*

Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador
Domingo Rubi (feb 13/ sep 16) | 2a.ocasion |1866/71
Jesus Rios Mazatlan| (sep 16/sep 27) | la.ocasién | 1871
Mazatlan
Eustaquio Buelna | Norte | (sep 27/ene 23) | la.ocasiéon |1871/72
del Edo.
Domingo Rubi | Mazatldn| (feb 13/sepl16) | 2a.ocasién |1866/71
Jesus Rios (sep 16/sep 27) | 1la. ocasion 1871

° Ibidem, pp. 311y 417.
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Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador
Eustaquio Buelna Mr?i?tlean (sep 27/ene 23) | la.ocasion |1871/72
Mateo Magaiia | Mazatldn | (nov 17/nov 29) 1871
José Palacios (nov 29/dic 4) 1871
g/lanu,el}\/l arquez (dic 4/ene 4) 3a. ocasion |1871/72
e Leon
Mariano Romero* (ene 4/mar 23) 1872
Blas Ibarra El Fuerte | (ene 23/mar 10.) 1872
Eustaquio Buelna Norte del
1staq estado | (mar lo./may7)| 2a.ocasiéon | 1872
Pérez .
Culiacin
Andrés L. Tapia |Mazatldn| (mar 23/abr 12) 1872
Manuel Marquez -
de Leén* (abr 12/may 7) | 4a.ocasiéon | 1872
Domingo Rubi* |Mazatldn| (may 7/ ago 13) | 3a.ocasién | 1872
Prisciliano Flores* (may 28/ ago 13) | 1a. ocasién 1872
José Maria
Rangel* (ago 13/ ago 15) 1872
Domingo Rubi (ago 15/ago 21) | 4a. ocasién | 1872
Prisciliano Flores* (ago 21/ oct5) | 2a.ocasiéon 1872
Doroteo Lopez* (oct 5/ oct 12) 1872
Francisco . . . .
Cafiedo* Nombrado jefe revolucionario por 6 dias
General José
Cevallos* (oct 12/nov 19) 1872
Jesus Rios* (nov 19/dic 11) | 2a. ocasion 1872
Angel Urrea* (dic 11/feb 5) la. ocasion | 1872/73
Eustaquio Buelna Maz.atlfm (feb 5/may 11) | 3a.ocasion |1873/75
Culiacin
Angel Urrea* Culiacén | (may 11/sep 27) | 2a. ocasién 1875
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Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador
Ignacio Cruz (sep 27/0ct 6) 1875
Jests Maria .
Gaxiola (oct 6/jul 21) 1875/76
Francisco Otalora , . .
Arce Mazatlan| (jul 21/ene 15) | Designado |1876/77
]esu§ Ramirez Mazatlan| (ene 15/jun 4) Revol. 1877
Terrén
Francisco Cafledo | Culiacan | (jun 4/ago 31) Const.., 1877/78
la. ocasion
Manuel Monzoén (ago 31/dic 3) Interino 1878
Francisco Cafiedo (dic 3 ene 31) Const. 1 78/79
2a. ocasion
Francisco Loaeza (feb lo./may 8) Interlr}(/) 1879
3a. ocasion
Manuel Monzén (feb lo./may 8) I“te“r?‘,’ 1879
3a. ocasion
. - Const.
Francisco Cafniedo (may 8/sep 23) 34 ocasion 879/80
Cleofas Salmon (sep 27/dic 7) Intermg 1880
la. ocasion

* = Coexistieron en el poder durante la intervencién francesa.
Revol. = revolucionario; Const. = constitucional.

12. La organizacion del Poder Ejecutivo bajo la vigencia
de la quinta Constitucién del estado (1880)

En esta quinta Constitucion del estado, la organizacidn, es-
tructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo quedé regulada
substancialmente, por no decir que literalmente, en los mismos
términos que en la Constitucion precedente, sin mayor novedad,
pues no se superd el retroceso en que habia incurrido la de 1870
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al suprimir el Consejero de gobierno, por lo que no hay mayor

cosa que comentar.

13. Serie de gobernantes que ejercieron el Poder Ejecutivo
en el estado de Sinaloa bajo la vigencia de la quinta
Constitucién (1880)

GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA

(1880-1894)*

Nombre

Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador

Cleofas Salmén (sep 27/dic7) | Imterino | eqq
la. ocasion

Mariano Martinez . Const.

de Castro (dic 7/ sep 16) la. ocasion 1880/82

Cleofas Salmén (sep 16/ feb 24) Interm.(’) 1882/83
2a. ocasion

Mariano Martinez Const.

de Castro (feb 24/ sept 27) 2a. ocasion 1883/84

Francisco Caiedo (sep 27/ oct 14) COHSt.', 1884
4a. ocasion

Gabriel Peldez (oct 14/ ene 26) Intern%? 1884/85
la. ocasion

Francisco Caiedo (ene 26/ jul 23) | . O™t | 1885
5a. ocasion

Gabriel Pelaez (jul 23/ sep 27) Intermpr 1885
2a. ocasion

Francisco Canedo (sep 27/ ago 20) Const..’ 1885/86
6a. ocasion

Gabriel Peldez (ago 20/nov 2) Interln.g 1886
3a. ocasién

7 Idem.
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Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador

Francisco Cafedo (nov 2/ jul 23) Const.., 1886/87
7a. ocasioén

Gabriel Peléez (jul 23/nov 20) | [mterino a7
4a. ocasion

Francisco Cafiedo (nov 20/ jul 26) Const.., 1887/88
8a. ocasién

Gabriel Pelaez (jul 26/ sep 27) Interlq(,) 1877
5a. ocasion

Mariano Martinez . Const.

de Castro (sep 27/ul 29) 3a. ocasion 1888/89

Bernardo Vazquez | Mazatldn| (jul 29/ nov 7) Interino 1889

Mariano Martinez .y Const.

de Castro Culiacan | (nov 7/ sep 27) 4. ocasion 1889/92

Francisco Cafiedo (sep 27/ ene 31) Const.., 1892/93
9a. ocasién

Jesus Escobar Mazatlan | (ene 31/ mar 28) Sup len.tfe 1893
la. ocasién

Francisco Cafledo (mar 28/ jul 10) Const: . |1893/95
10a. ocasion

Revol. = revolucionario; Const. = constitucional.

14. La organizacion del Poder Ejecutivo bajo la vigencia
de la sexta Constitucién del Estado (1894)

Esta sexta Constitucion, expedida por el general Francisco Ca-
fiedo, reguld el Poder Ejecutivo del estado, en lo medular, en los
mismos términos que la Constitucion precedente.

Sin embargo, presenté una novedad: inauguro la presencia en
la Constitucién y, por ende, en la administracion publica, de una
Institucion basica en materia de justicia, en el rubro de su procu-
racion: el Ministerio Publico, y por tanto, antes de que el Consti-
tuyente de Querétaro de 1916-1917 lo introdujera a la Constitu-
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cion general, pues la Constitucion de 1857, vigente en la época en
que se expidid esta sexta Constitucion del estado, no lo contem-
plaba, y es que los jueces concentraban en sus manos la investiga-
cién y persecucion de los delitos, que en muchos casos lo hacian
con fruicion, segiin denunciara el primer jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Venustiano Carranza, en la exposicion de motivos
del proyecto de Constitucion que presentd al Congreso Constitu-
yente reunido en Querétaro en 1916-1917.

Su regulaciéon la hizo en un solo articulo, que es menester
transcribirlo para advertir la confusion que respecto de la misma
se tenia, vista, claro, desde la perspectiva de la naturaleza que la
misma tiene en nuestro tiempo, pues como es de suponerse ha
evolucionado notablemente, sin que pueda decirse que esa evolu-
cién haya llegado a un punto en que por su naturaleza, estructura
y funcionamiento la hayan convertido en una institucién eficaz y
confiable en las delicadas tareas que tiene encomendada.

El articulo 66 en que en esta sexta Constitucion se le regulo
decia asi: “El Ministerio Publico depende directamente del Poder
Ejecutivo, y se compondra de un procurador general que integra-
ra el Tribunal Pleno con voz y sin voto, y de los agentes que le es-
tardn subordinados en los términos que disponga la ley”.

La confusién que a nuestro juicio se tenia es que, como se pue-
de apreciar, siendo un drgano dependiente directamente del Eje-
cutivo, la Constitucion preveia que... jintegrara el Tribunal Ple-
no!, es decir, consagraba una grosera intromisién del Ejecutivo
en el pleno del Supremo Tribunal de Justicia y, por consiguiente,
una trasgresion del principio de separacion de poderes, confor-
me al cual, como regla general, la imparticion de justicia corres-
ponde al poder judicial, sin que en el ejercicio de la misma pueda
interferir ningtin 6rgano de ninguno de los otros dos poderes.

Semejante regulacion no podia durar mucho tiempo, como no
durd, segun se vera al estudiarse la Constitucién que sigui6 a la
de 1894, que fue la de 25 de agosto de 1917.

Como dato general, cabe subrayar que esta sexta Constitucion,
de 1894, se compuso de so6lo 76 articulos y dos transitorios.
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15. Serie de gobernantes que ejercieron el Poder Ejecutivo
en el estado de Sinaloa bajo la vigencia de la sexta
Constitucion (1894)

Bajo esta Constitucion ejercieron el cargo de gobernador las
siguientes personas:

GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA

(1894-1917)

Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador

Francisco Cafiedo| Culiacén | (mar 28/ jul 10) | | Oacgrcl;}én 1893/95
Jesus Escobar (jul 10/nov 23) Suplente 1895
Francisco Caiedo (nov 23/may 4) Hacglcl:;én 1895/96
Ignacio M. .
Fecudero (may 4/ sep 27) Interino 1896
Francisco Canedo (sep 27/ene 24) ] Zf?)lcl:zién 1896/97
Francisco Orran- (ene 24/ may
tia y Sanrmiento 31) Suplente 1897
Francisco Cafiedo (may 31/jul 27) | | 4522:£'ién 1897/98
Juan B. Rojo Gul27/oct31) | MO | 1g9g
Francisco Canedo (oct 31/ jul 28) ) 45222;611 1898/99
Juan B. Rojo (jul 31/ ago 14) Zzug(l::?itgn 1899
Francisco Cafiedo | Mazatlan | (ago 14/nov 13) ) Selcgrclzzién 189090/19
Juan. B. Rojo (nov 13/dic 31) Suple. 1900

3a. ocasion
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Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador
Francisco Caniedo (dic 31/sep 19) COHSt'. . 11900/01
16a. ocasion
Juan B. Rojo Culiacan | (sep 19/nov 30) Suplen.t ¢ 1901
4a. ocasion
Francisco Cafiedo (nov 30/jul 7) Const.. . 1901/03
17a. ocasién
Heriberto Zazueta (jul 7/sin datos) Intermg 1903
la. ocasion
Francisco (Sin datos / Const.
Cafedo’® nov 24) 18a. ocasién | 1203/04
Heriberto Zazueta (nov 24/ene 24) Intench) 1904/05
2a. ocasion
Francisco Cafiedo (ene 24/ jun5) | . O™t 11905/06
19a. ocasidon
Heriberto Zazueta (jun 14/sep 23) |, ern0 906
3a. ocasion
Francisco Cafedo (sep 23/ jun 18) Const.. . |1906/07
20a. ocasidon
Heriberto . Interino
Zazueta® (jun 18/ nov 8) 4a. ocasién 1907
General Francisco (nov 8/ juns) Const. 1907/04

Canedo*®

21a. ocasion

* Electo para el periodo comprendido del 27 de septiembre de 1904 al 26
de septiembre de 1908. La eleccidn tuvo verificativo el primer domingo de ju-
lio de 1904. Gané por unanimidad de votos.

¥ Hasta esta parte, los datos relativos a los gobernadores del estado han si-
do tomados del libro de Grande, Carlos, op. cit., p. 471.

1 Electo para el periodo comprendido del 27 de septiembre de 1908 al 26
de septiembre de 1912. La eleccion habia tenido verificativo el primer domin-
go de julio de 1908, gano por unanimidad de votos. Este y los datos de los go-
bernadores siguientes son del autor del presente trabajo formulados con base
en los documentos relativos, consultados en el Congreso del estado.
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Renteria)

Nombre Sede Periodo Observaciones| Afios
del gobernador
Interino
(Decreto 5a. ocasion*
Heriberto Zazueta de nov 3) por licencia | 1908
del goberna-
dor Const.
Interino
por falta
Heriberto Zazueta ég?ﬁ;eg; absoluta del | 1909
) gobernador
Const.
Sustituto para
. (Decreto terminar
Diego Redo Vega de agosto 25) el periodo 1909
(26/sep/1912)
Interino por
. . (Decreto licencia del
Inés Peiro de feb 24) gobernador 1910
sustituto
Interino por
Celso Gaxiola (Decreto renuncia del 1910
Rojo de jun 3) gobernador
sustituto
Interino por
Juan Manual (Decreto renuncia del 1911
Banderas de agosto 7) | gobernador
interino
Gobernador
. , Const.
José M:arla (Decreto Con esta 1912
Renteria 68 de ene 20) s
fecha solicito
licencia
Sustituye al
. Decreto gobernador
Ruperto L. Paliza 68 de ene 20) | Const. (José 1912
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Nombre
del gobernador

Sede

Periodo

Observaciones

Afios

Fortino Gémez

(Decreto
4 de marzo 27)

Nombrado
gobernador
interino
por falta
temporal del
gobernador
Const. (José
Renteria),
pero no
acepto el cargo

1912

Felipe Riveros

(Decreto
87 de abril 10)

Nombrado
gobernador
interino.
No aceptd
el cargo

1912

Guillermo Haas

(Decreto
89 de abril 25)

Gobernador
interino por
no haber
aceptado el
cargo Felipe
Riveros

1912

Manuel Clouthier

(Decreto
91 de mayo 3)

Gobernador
interino por
no haber
aceptado el
cargo
Guillermo
Haas

1912

José Delgado

(Decreto
105 de junio 13)

Gobernador
interino por
no haber
aceptado el
cargo Manuel
Clouthier

1912
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Nombre
del gobernador

Sede

Periodo

Observaciones

Afios

Ruperto L. Paliza

(Decreto
107 de junio 29)

Interino por
licencia del
José Delgado.
Dos meses
después
renuncio al
cargo.

1912

Felipe Riveros

(Decreto
2 de sep 20)

Gobernador
para el
periodo de
27/sep/1912
al
26/sep/1916

1912/
1916

Ramoén F. Iturbe

(Decreto
1o. de junio 29)

1917

Revol. = revolucionario; Const. = constitucional

VII. LA ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL BAJO
LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX

1. La organizacién del Poder Judicial bajo la primera
Constitucion (1831)

Habida cuenta que el Acta Constitutiva de la Federacion Me-
xicana del 31 de enero de 1824 habia adoptado, como su deno-
minacion lo revela, la forma federal de gobierno —que la Consti-
tucion del 4 de octubre siguiente refrend6— y de que tanto en
una como en otra se dispuso que el poder de los estados se divi-
diera, como en el orden federal, en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, era propio de dicho régimen que la organizacién de dichos
poderes se dejara a los estados, como efectivamente ocurrid, con-
forme a lo dispuesto por los articulos 20 y 160, respectivamente,
de dichos instrumentos.
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En suma, la organizacion del Poder Judicial de los estados que-
daba reservada a sus Constituciones.

En ejercicio de esas facultades, la primera Constitucion del es-
tado estableci6 la organizacion del Poder Judicial, esto es, de los
organos encargados de administracion de justicia, la hizo sobre
las bases que a continuacién se condensan:

A. Organos depositarios

La administracion de justicia se encomend6 a un tribunal su-
perior y a jueces letrados inferiores, al primero de los cuales le
denominé Alta Corte de Justicia, puntualizando que seria uno
para todo el estado y que residiria “en el lugar donde la Asamblea
Legislativa”, y a sus integrantes les denominé ministros (articulos
93, 94y 96), y si bien es cierto que en el titulo X, relativo al Poder
Judicial no se menciona que formaba parte de la Alta Corte de
Justicia un fiscal, la existencia de un funcionario de esta categoria
esta prevista en el articulo 90, referente al Consejo de Gobierno,
ya que las ausencias temporales del consejero las cubriria “el fis-
cal de la Alta Corte de Justicia”.

B. Funciones, sistema de eleccion y niimero de integrantes

En estos aspectos la Constitucion fue omisa. Nada dijo en
cuanto a las funciones, forma de acceso al cargo, como tampoco
al namero de sus integrantes, ya que esto lo dejo a una ley par-
ticular, pero en el punto relativo al nombramiento cabe recor-
dar que en el orden federal el procedimiento era por elecciéon y
se hacia por las legislaturas de los estados a mayoria absoluta de
votos (articulo 127 de la Constitucién de 1824) disposicidon que,
en el contexto, resulta poco clara, ya que los ministros eran 11 y
los estados eran 19, sin contar, desde luego, a los territorios, que
eran 4.
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C. Inamovilidad en el cargo

Aungque la Constitucién no empled este término, ni tampoco
dijo que serian perpetuos en su destino, como lo decia la Consti-
tucion de 1824 respecto de los ministros de la Corte Suprema de
Justicia, tenian permanencia en el cargo, pues el articulo 95 dis-
puso que no podrian ser depuestos “sino por prevaricacion juz-
gada en forma, ni suspensos sin previa declaracién de la Asam-
blea Legislativa de haber lugar a formacion de causa”.

D. Algunas regulaciones dentro del titulo del Poder Judicial

En la Constitucién no se regul6 cuantas instancias habia, ni la
division del estado para efectos de imparticion de justicia, esto es,
en distritos judiciales, como existe ahora, pero en el capitulo en
el que se le reguld se contemplaron algunas instituciones especia-
les y ciertos derechos del individuo, como fueron los siguientes:

A. Juicio por jurados. Se previd su existencia, si bien “luego
que la ilustracion de los pueblos permita esta institucion”
(articulo 100).

B. Derecho al respeto a la jurisdiccion e irretroactividad de
las leyes. En el articulo 101 se dispuso que ningun ciudada-
no puede ser extraido de la jurisdiccion de los jueces que la
ley le sefiala, ni ser juzgado por comision, ni por leyes y
tribunales establecidos después del hecho por el que se ha
perseguido.

C. Non bis in idem. Este principio acuilado por la dogmatica
penal, que para entonces ya era viejo, se consagr6 en los
articulos 102 y 106, el primero de los cuales disponia que
“el que fuere absuelto por juez competente, no podra ser
preso ni acusado por el mismo hecho”, en tanto que el se-
gundo de los mencionados establecié que “a nadie podra
imponérsele dos penas por el mismo delito”, disposicion
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ésta que también prohibié que la infamia fuera trascen-
dental (sic) a la familia del delincuente.

. Detencion en flagrancia delictiva. Este principio se plasmo
en el articulo 103: “Infraganti cualquiera puede detener al
delincuente, con tal que lo ponga inmediatamente a dispo-
sicion del juez del lugar en que se hiciere la aprehension”.
En contrapartida, el numeral 110 estatuy6 que “a todo ciu-
dadano que no sea cogido infraganti se le mostrara la or-
den por escrito que motive su prision”.

. Limitacion a la detencidn preventiva. Nadie podia ser de-
tenido mads de sesenta horas; pasado este término sin darse
auto de prision, se le pondra inmediatamente en libertad.
Asi lo establecia el articulo 108.

. Libertad bajo fianza. “Ninguno puede ser preso ni deteni-
do si afianza suficientemente, en los casos que la ley per-
mita la libertad bajo fianza”. Tal era el mandato del articu-
lo 105.

. Requisitos para el libramiento de una orden de aprehen-
sién. “Los jueces no podran librar orden de prisiéon o
arresto contra ninguin ciudadano, sin que preceda infor-
macion sumaria de que es delincuente, sino en el caso de
estar indiciado de delito por la fama publica”. Esta preven-
cion estaba prevista en el articulo 109.

. Detencion en lugares autorizados. El articulo 108 disponia
que “ninguno puede ser preso ni detenido sino en los pa-
rajes sefialados por ley para servir de carcel o casa de arres-
to”. Es decir, ya entonces se prohibian las “carceles priva-
das” o clandestinas, prohibicién vigente en todos los
tiempos, no obstante lo cual la retenciéon o reclusion de de-
tenidos en lugares no oficiales llegd a convertirse, en algu-
nas etapas de nuestra historia, en un grave problema poli-
tico y social, que se ha extendido hasta nuestro tiempo y
que se conoce como desapariciones forzadas o impuestas.
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2. La organizacion del Poder Judicial bajo la segunda
Constitucién (1852)

Bajo este ordenamiento, la organizaciéon del Poder Judicial
quedo sujeto al siguiente tratamiento:

A. Organos depositarios

En esta etapa la administracion de justicia se confi6 a un tri-
bunal superior y a jueces letrados inferiores, tribunal al que se le
denomind Supremo Tribunal de Justicia del estado —que es la
que tiene en nuestros dias—; era uno para todo el estado y residia
en la capital; sus integrantes, siguiendo a la Constituciéon prece-
dente, les denominaba ministros.

B. Sistema de eleccion y niimero de integrantes

Con relacién a estos aspectos, la Constituciéon de 1852, como
la de 1831, fue omisa.

C. Limitacién del periodo

Bajo esta Constitucion los ministros del Supremo Tribunal no
sélo dejaron de tener el caracter de inamovibles que tenian bajo
la Constitucion de 1831, ya que el periodo de su duracion en el
ejercicio del cargo se limit6 a cuatro afios, sino que también deja-
ron de ser reelegibles, pues se estableci6 una prohibiciéon expresa
al respecto (articulo 92).

La unica garantia que tenian dentro de su periodo era la de
que no podian ser “depuestos sino por causa legalmente probada
y sentenciada, ni suspensos sin previa declaratoria de la Asam-
blea Legislativa de haber lugar a formacion de causa”.

Cabe hacer la observacion de que el periodo de duracion en el
cargo era el mismo que tenia el gobernador, lo que significa que
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habia una renovaciéon completa de los miembros del Supremo
Tribunal de Justicia, que por ser coincidente su duracién con la
del periodo del gobernador, sugiere la idea de que lo que se im-
pulsé bajo esta reforma fue que un mismo equipo gobernante
ocupara la totalidad de las posiciones, incluidas, como se ve, has-
ta las judiciales.

D. Algunas regulaciones dentro del titulo del Poder Judicial

En esta Constitucion se previd, como en la anterior, el estable-
cimiento del juicio por jurados “luego que la ilustracion de los
pueblos permita esta institucion”, disposicion ésta que, por repe-
tir ad litteram lo dispuesto por la Constitucion de 1831, significa
que los anos que corrieron de esta fecha a 1852 no fueron bastan-
tes, en esfuerzos educativos, para que desde el inicio de su
vigencia se instrumentara “el juicio por jurados”.

Del mismo modo, refrendé todas las regulaciones que en el
capitulo relativo al Poder Judicial habia plasmado la Constitu-
cién de 1831.

E. Novedades respecto de la Constitucion de 1831

La Constitucion de 1852 presentdé como novedades respecto
de su predecesora, el que podrian establecerse jueces de primera
instancia de caminos, que nombraria el gobernador del estado,
para conocer sdlo de los delitos de robo en despoblado, cuando
se juzgara necesario (articulo 99).

Otra novedad fue el establecimiento de la conciliacién como
medio para resolver conflictos en materia civil o sobre injurias.
En efecto, el articulo 111 dispuso que “ninguna accién podra es-
tablecerse en lo civil o sobre injurias, sin hacer constar antes ha-
berse intentado por lo menos el medio de la conciliacion. La ley
sefalara los asuntos en que no deba haber ésta”.
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F. Organizacion interna

En cuanto a las funciones del Supremo Tribunal de Justicia, el
numero de sus ministros, el de los jueces inferiores, periodo de
su duracion, sus cualidades y atribuciones los remitié a una ley
particular (articulo 93).

3. La organizacién del Poder Judicial bajo la tercera
Constitucion (1861)

En esta Constitucion, si bien se repitieron algunas normas, en
otros aspectos se introdujeron nuevos criterios, segiin se expon-
dra enseguida.

A. Organos depositarios

El Poder Judicial, es decir, la funcién de la administracion de
justicia, se deposité en un Supremo Tribunal y un Fiscal; en jue-
ces de primera instancia y en alcaldes.

B. Integrantes, nombramiento y duracion en el cargo

Los miembros del Supremo Tribunal eran tres ministros y un
fiscal, sin que especificara las funciones del fiscal. Los primeros
—a los que también llamaba magistrados— los designaba el Con-
greso y el periodo de su duracién en el cargo era de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos.

Los jueces de primera instancia eran nombrados por el Supre-
mo Tribunal y duraban en el cargo cuatro afios, en tanto que los
alcaldes eran electos popularmente y duraban en su encargo sélo
un afo.

Aunque la Constitucién no decia cudles eran las funciones de
los alcaldes, por la regulacién que de los mismos se hizo después
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en las leyes electorales, se entiende que eran los encargados de
impartir justicia en las pequefias comunidades y que estuvieran
distantes de las cabeceras de los distritos.

C. Atribuciones

Una de las mayores diferencias que se pueden apreciar en esta
Constitucion respecto de las anteriores es que, por vez primera,
se regula la competencia del Supremo Tribunal para “conocer en
las causas de responsabilidad de los diputados; gobernador; se-
cretario del despacho; tesorero general; jueces de primera instan-
cia; autoridades politicas de los distritos, y ayuntamientos” (ar-
ticulo 67, fraccion I), se entiende que como jurado de sentencia,
ya que en los términos del articulo 74, de los delitos oficiales del
gobernador, secretario del Despacho, magistrados del Supremo
Tribunal, empleado superior de Hacienda y diputados, conoceria
el Congreso como jurado de acusacion, responsabilidad que solo
podia exigirse a los funcionarios publicos durante su encargo y
hasta un ano después (articulo 78), existiendo, al respecto, accion
popular para acusar por todos los delitos oficiales.

Lo que se reservo al Supremo Tribunal en esta materia fue de-
clarar si habia lugar a formacion de causa contra jueces de pri-
mera instancia.

Otra atribucion del Supremo Tribunal fue conocer de “de las
competencias entre los jueces del estado y de la segunda instan-
cia de los negocios que la tengan”.

D. Limitacion de los juicios a dos instancias

Igualmente, por vez primera en el plano constitucional se dis-
puso que “ninguna causa civil ni criminal, cualquiera que sea su
naturaleza y cuantia, tendra mas de dos instancias”, agregando

<«

que “el juez que haya fallado en una instancia no podra hacerlo
en la otra”. También que “el Supremo Tribunal de Justicia, for-
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mado de una sola sala, fallara definitivamente y sin ulterior re-
curso, todos los negocios en que le corresponde conocer”.

E. Plazo mdximo de duracién de los juicios civiles: dos afios

Una norma por demads interesante —y en nuestro tiempo, en
muchos casos, envidiable— es el articulo 69 que dispuso: “Nin-
guna causa civil durara méas de dos afios: si pasado ese término
no se hubiere acabado, se sometera a arbitros, los cuales estan
obligados a decidir dentro de tres meses”.

Con una disposicion como la citada, los jueces estaban obliga-
dos a desahogar con celeridad los procedimientos y dictar sen-
tencia dentro de ese perentorio plazo, y si eso no sucedia, enton-
ces operaba el arbitraje, con lo que se impedia no sélo la excesiva
duracién de los juicios sino también la acumulacion de rezago de
expedientes.

E. El juicio por jurados en materia criminal

En su articulo 61 esta Constitucion dispuso que para la mate-
ria criminal se estableceria un jurado “pero su introduccién sera
gradual, tanto respecto de las poblaciones como de los negocios a
que se aplique”. Como se ve, en este rubro siguid la tendencia de
las Constituciones anteriores, que en esta materia no habia pla-
zos fijos ni mucho menos perentorios para avanzar, sino que to-
do quedaba sujeto a una gradualidad notoriamente subjetiva.

G. Otra diferencia respecto de las anteriores

Otra diferencia de esta Constitucion respecto de las dos prece-
dentes fue que en su titulo undécimo, relativo al Poder Judicial,
ya no se contuvo la serie de disposiciones que, con propésitos ex-
plicativos, resumimos bajo el concepto “Algunas regulaciones
dentro del Titulo del Poder Judicial” (punto 54.4 de este trabajo).
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4. La organizacion del Poder Judicial bajo la cuarta
Constitucién (1870)

En esta Constitucion se reiteraron algunos postulados, pero se
introdujeron novedades importantes, que veremos enseguida, en
resumen.

A. Organos depositarios

“El Poder Judicial se deposita en un Supremo Tribunal, com-
puesto de tres ministros y un fiscal propietarios, y otros tantos, su-
plentes, en jueces de primera instancia, y en alcaldes”. Asi lo dis-
ponia el articulo 63, y comparandolo con el precepto relativo de la
Constitucion precedente la diferencia que se observa es que con-
templa la existencia de “otros tantos suplentes”, redacciéon que in-
terpretada literalmente autoriza a concluir que esos “otros tantos
suplentes” formaban parte del cuerpo, pero que sélo votaban
cuando entraban en sustitucion de un propietario, aunque no se
contiene ningun criterio de en que casos entraba que suplente, ha-
bida cuenta que los suplentes no parecian ser férmula de cada pro-
pietario, de modo que un suplente determinado cubriese la falta
de un magistrado propietario determinado, cuando fuere el caso.

B. Integrantes, nombramiento y duracion en el cargo

El numero de integrantes del Supremo Tribunal era, como en la
Constitucion anterior, de tres ministros y un fiscal, pero en cuan-
to al régimen de su nombramiento, este cambid radicalmente,
pues de ser un nombramiento que era competencia del Congre-
s0, pasé a ser un cargo de eleccién popular, segtn lo estatuido
por el articulo 65, pudiendo ser reelectos, excepto que haya de-
sempefiado el cargo de gobernador o vicegobernador.

La duracién del periodo era de cuatro afos, iniciando el pri-
mero de octubre del afio de la eleccidn, en la inteligencia de que
el presidente del tribunal era electo con esta calidad.
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El tribunal no podia funcionar sino en una sala, excepto en las
causas de responsabilidad previstas en el articulo 69 de la propia
Constitucion, que se turnaban a conocimiento de uno de los mi-
nistros en primera instancia y podian ser revisados en segunda
por la sala, integrada con arreglo a las leyes.

C. Un juez por cada distrito

Por vez primera, en el plano constitucional, se dispuso, que
habria en cada distrito un juez de primera instancia, o mas si fue-
ra necesario, que era nombrado por el Supremo Tribunal y dura-
ba cuatro afos en el ejercicio de su cargo.

Cabe puntualizar que bajo esta cuarta Constitucion el estado
estaba dividido, territorialmente, en nueve distritos.

Los alcaldes siguieron siendo electos popularmente y dura-
ban un afo en su encargo, como se habia venido regulando en
las Constituciones anteriores.

D. El juicio por jurados en materia criminal

En este renglon se repitid, en los mismos términos, la disposi-
cion relativa de la Constitucion precedente, lo que significa que
poco se habia avanzado en este rubro (articulo 64).

E. Limitacion de los juicios a dos instancias

También en esta Constitucion se establecié que ninguna causa
civil ni criminal, cualquiera que fuera su naturaleza y cuantia,
tendria mas de dos instancias, sin haber lugar a ulterior recurso,
previéndose, del mismo modo, que el juez que hubiere fallado en
una instancia no podria hacerlo en la otra (articulo 73).
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E. Aplicacion directa de la Constitucion

Una disposicion interesante de esta cuarta Constitucion fue el
articulo 74 que dispuso que el Poder Judicial, resolveria los asun-
tos segtin la Constitucion del mismo “antes que segin sus leyes
secundarias. Sin embargo —se anadia— debera arreglarse a las
leyes que se den ex profeso para interpretar la Constitucion”.

Como se ve, se contemplo, aunque con cierta timidez, la apli-
cacion directa de la Constitucion, lo que constituyo, no obstante
ello, un avance importante.

G. Retroceso

En esta cuarta Constitucion desaparecio el plazo perentorio
contenido en la tercera Constitucion en el sentido de que ningu-
na causa civil podia durar mas de dos afos y que si pasado ese
término no se hubiera acabado, se someteria a 4rbitros, los cuales
estaban obligados a decidir dentro de los tres meses, siguientes
obviamente, lo cual puede considerarse un retroceso, pues parece
que dos anos son suficientes para desahogar un procedimiento
civil, salvo las tacticas dilatorias de los litigantes, que bajo aquella
norma quedaban implicitamente acotados, so pena de quedar su-
jetos a arbitraje.

5. La organizacion del Poder Judicial bajo la quinta
Constitucion (1880)

Bajo esta Constitucion la regulacion del Poder Judicial fue sus-
tancialmente igual a la contenida en la cuarta Constitucidn, salvo
algunos cambios ligeros, como el del nombramiento de los alcal-
des que, contra la tradicién, dejaron de ser electos popularmente
para ser nombrados por el tribunal a propuesta en terna de la
Prefectura.

Cabe subrayar que en esta quinta Constitucion se reiterd la
disposicion en el sentido de que “el Poder Judicial del estado juz-
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gara segun la Constitucion particular del mismo, antes que segun
sus leyes secundarias”, algo que pudiera parecer ocioso, ya que en
todos los tiempos las Constitucion ha tenido un rango superior a
las leyes que derivan de ella, y que precisamente por ello se lla-
man secundarias, pero la verdad es que no lo era —nilo es en la
actualidad— ya que regularmente los jueces se atienen a lo que
expresamente disponen las leyes secundarias, esto es, los codigos
penales o de procedimientos, que en algunos aspectos puede ale-
garse que son contrarios a la Constitucion, como las disposicio-
nes relativas a la extincion de la pretension punitiva por prescrip-
cién, que se encuentran en todas las legislaciones penales, lo
mismo locales que la federal, a contrapelo del derecho de las vic-
timas, directas o indirectas, a la administracion de justicia y casti-
go al responsable de la comision de un delito, sea por accién o
por omision.

6. La organizacién del Poder Judicial bajo la sexta
Constitucion (1894)

Bajo esta Constitucion el Poder Judicial mantuvo, en lo medu-
lar, el régimen organizacional previsto en la Constitucion prece-
dente, salvo que previé que el Supremo Tribunal estaria integra-
dos por tres magistrados propietarios, tres suplentes y cinco
supernumerarios, sin que se especificara la funcién ni de suplen-
tes ni de supernumerarios.

Otro de los cambios fue que los alcaldes serian nombrados por
el tribunal, pero ahora a propuesta en terna del Ejecutivo, ya no
del prefecto; es decir, el alcalde alcanzé mayor importancia, por
mas que los prefectos, que eran los que gobernaban los distritos,
eran nombrados y removidos libremente por el gobernador.

Los magistrados seguian siendo electos popularmente; to-
maban posesion el primero de octubre y duraban cuatro afios en
su encargo, sin que se contemplara la posibilidad de ser reelec-
tos, lo que, acaso, fortalecia su independencia de criterio, pues
sabiendo que no iban a ser reelectos podian actuar mas libre-
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mente, y no obsequiosamente como ocurre cuando un funciona-
rio busca conquistar simpatias para reelegirse en el cargo, pues
como bien se sabe, la independencia de criterio sucumbe a la am-
bicion.

También se reitero, en el articulo 65, la obligacion del Poder
Judicial de juzgar segtn la Constitucion del estado, antes que se-
gun sus leyes secundarias; es decir, la obligacion de aplicar direc-
tamente la Constitucion.

VII. DEL GOBIERNO ECONOMICO Y POLITICO
DE LOS PUEBLOS*

1. La division territorial y politica al interior del estado
bajo la primera Constitucion (1831). Las juntas
municipales econdmica gobernativas

Hasta aqui hemos hablado de la organizacion, estructura y
funcionamiento de los tres poderes clasicos: Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial, pero no eran los tnicos drganos que ejercian el po-
der publico: ademas de ellos operaban los que lo ejercian directa
e inmediatamente en los pueblos. Lo que hoy llamamos autorida-
des municipales.

Es de recordarse que, de acuerdo con el articulo 31, el territo-
rio del estado, al quedar erigido como tal, qued¢ dividido en siete
partidos y en los once distritos siguientes: Rosario, Concordia,
Villa de la Unién, San Ignacio, Cosala, Culiacan, Badiraguato,
Mocorito, Sinaloa, Fuerte y Choix, cada uno de los cuales, por
supuesto, estaba conformado por diferentes pueblos, y para el
gobierno de los mismos la Constitucién dispuso que en las cabe-
ceras de partido habria Juntas municipales econémicas gubernati-

# Esta fue la denominacién del titulo XI, en que se regul esta materia,
denominacién que varié en la segunda Constitucion: “Del régimen interior de
los pueblos”, pero se retomd en la tercera, la cuarta, la quinta y la sexta, de las
que estuvieron vigentes durante el siglo XIX.
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vas (articulo 115), denominacién que suplié a la figura de los
ayuntamientos previstos para tal efecto en la Constitucion del es-
tado de Occidente (articulo 177), Juntas que, conforme al articu-
lo 116, tenian a su cargo la policia, salubridad publica y el gobier-
no econdémico de los partidos. En los pueblos que no eran
cabecera de partido habia sindicos de policia, sujetos a las Juntas
municipales (articulo 117).

Esa fue toda la regulacion que contuvo dicha Constitucion,
que contrastaba con la prolijidad con que esta figura se reguld,
como casi todas, en la Constitucion del estado de Occidente.

2. La division territorial y organizacion politica al interior
del estado bajo la segunda Constitucion (1852).
Jefe politico y juntas municipales

Bajo esta Constitucion, el territorio del estado, para efectos
politicos, se siguié dividiendo en distritos, pero estos se reduje-
ron de once a nueve: Rosario, Concordia, Puerto de Mazatldn,
Cosald, Culiacan, Badiraguato, Mocorito, Sinaloa y Fuerte, ya
que el antiguo distrito de San Ignacio, se incorporé al de Cosala,
y el de Choix al de Fuerte.

La forma de gobierno en sus pueblos se dividié en dos grandes
rubros: el politico, que estaba a cargo de jefes politicos, nombrados
por el gobernador del estado, y el econémico-municipal, a cargo
de juntas municipales nombradas en la forma que se estableciera
en la ley, misma en la que se fijaria el periodo de su duracion y sus
“peculiares atribuciones de aquéllos y éstas” (articulo 113).

3. La division territorial y organizacién politica al interior
del estado bajo la tercera Constitucion (1861). Prefecto
y ayuntamiento

Durante la vigencia de esta Constitucion el territorio del estado
continu6 dividido en los mismos nueve distritos, puntualizandose
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que en cada uno de ellos habria un prefecto que el gobierno —se
entiende del estado— nombraria y removeria libremente, cuyas
funciones eran de caracter ejecutivo, pero también previd la exis-
tencia de ayuntamientos, que debian existir en las cabeceras de
distrito, asi como en las poblaciones que por si o reunidas con
otras tuvieran tres mil habitantes, cuyos miembros “no bajaran de
tres ni excederan de nueve” (articulo 54), pero lo mds interesante
es la disposicion expresa en el sentido de que “el ayuntamiento
ejercerda en cada municipio el Poder Legislativo con relacion a los
objetos concernientes a la administracion municipal, y la autori-
dad politica el Poder Ejecutivo” (articulo 56).

Es decir, el gobierno de los pueblos —como se decia— esto es,
de los Distritos, quedaba sujeto a dos tipos de érganos: uno Eje-
cutivo, depositado en los prefectos, y el otro Legislativo, que se
confiaba a los ayuntamientos.

En el plano Ejecutivo la Constitucién preveia, que

...en todas las poblaciones en que no haya prefecto y haya ayunta-
miento, habra un funcionario politico llamado director; electo
popularmente y que durard un afio en su encargo. Este funciona-
rio ejercera en su demarcacién las atribuciones cometidas(sic)
(sconferidas?) a los prefectos y los demas que se le asignen en la
Ley organica respectiva (articulo 53).

Se contemplaron como requisitos para ser prefecto los de ser
ciudadano sinaloense y tener 25 afos (articulo 51) y sus atribu-
ciones eran las de publicar y hacer cumplir las leyes, decretos y
ordenes que le comunicara el Ejecutivo, cuidar la tranquilidad
y ejercer las demads funciones que se les sefialaran en la ley orga-
nica respectiva (articulo 52).

Es esta la primera disposicion constitucional de Sinaloa en la
que se habl6 de ayuntamientos —sin contar la Constitucion del
estado de Occidente— a los que se les conferia como atribucio-
nes: cuidar la instrucciéon publica; la policia; la salubridad y orna-
to de las poblaciones, asi como algo muy importante: decretar los
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arbitrios necesarios para cubrir los gastos que esos objetos
demandaran, con tal que no contrariaran las leyes federales o del
estado (articulo 55). Es decir, se conferia a los ayuntamientos po-
testades tributarias, esto es, legislativas, y eso se dijo expresamen-
te en el articulo 56, en el que se dispuso sin ambages:

El ayuntamiento ejercera en cada municipio el Poder Legislativo
con relacién a los objetos concernientes a la administraciéon mu-
nicipal, y la autoridad politica el Poder Ejecutivo; pero no podra
oponerse a que se lleven a efecto las medidas que aquel acuerde,
sino en los casos y en la forma que se determine en la ley de mu-
nicipalidades; tampoco podré el Ejecutivo del estado o sus agen-
tes, en ningun caso ni bajo pretexto alguno, disponer de las rentas
municipales.

Como se ve, en esta tercera Constitucion de 1861 se consagro,
acaso por vez primera, la autonomia municipal, y en términos
mucho mds amplios que los que se tienen en la actualidad, pues
se concedieron a los ayuntamientos potestades tributarias para
decretar sus propios arbitrios, facultad que ahora no tienen, pues
los impuestos municipales los decreta el Congreso del estado,
aunque los recaude cada ayuntamiento.

Los ayuntamientos eran electos popularmente; se renovaban
cada afio por mitad, “saliendo en el primer afio los ultimos nom-
brados y después los mas antiguos” (articulo 58) y para ser muni-
cipe de requeria ser ciudadano sinaloense y no desempefar em-
pleo del gobierno del estado ni del municipio (articulo 57).

Esta ultima disposicion, como se ve, impedia que alguien con
experiencia en ejercicio de funciones publicas, en activo, pudiera
acceder a esos cargos municipales, lo que tenia sus pros, pero tam-
bién sus contras.

Cada afo los ayuntamientos tenian que remitir al Congreso la
cuenta del producto e inversion de los impuestos municipales. Es
decir, ya habia la obligacion de presentar lo que ahora llamamos
la cuenta publica (articulo 59).
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4. La division territorial y organizacion politica al interior
del estado bajo la cuarta Constitucion (1870). Prefecto
y ayuntamientos

Conforme a esta Constitucion el territorio del estado continué
dividido en nueve distritos: Fuerte, Sinaloa, Mocorito, Culiacan,
Cosald, San Ignacio, Mazatlan, Concordia y Rosario (articulo 51),
en cada uno de los cuales habia un prefecto, que a diferencia de
lo que establecia la Constitucion de 1861, era electo popularmen-
te cada dos afos, elecciéon que calificaba el ayuntamiento de la
cabecera, no pudiendo, los prefectos, ser reelectos, sino dos afios
después de haber cesado en sus funciones (articulo 53), los cuales
tenian las mismas atribuciones previstas para ellos en la Consti-
tucion precedente.

Segun el articulo 55, cada distrito se dividia en municipalida-
des, rango que alcanzaban la poblaciones que tuvieran mas de
tres mil habitantes, en cada una de las cuales habia un director
politico, electo popularmente por toda la municipalidad, eleccion
que calificaba el ayuntamiento de la misma y el periodo de su du-
racion era de un afo.

Asimismo, en el articulo 56 se dispuso que en cada municipa-
lidad habria un ayuntamiento, cuyos miembros no bajarian de
tres ni excederian de nueve, cuyas funciones eran extensivas a to-
do el municipio. Los ayuntamientos eran electos popularmente y
se renovaban cada afo por mitad, “saliendo en el primer afio los
ultimos nombrados y después los mds antiguos”.

En cuanto a sus atribuciones, se les confirié cuidar de la ins-
truccion publica y de generalizarla en todas las clases del pueblo
del municipio; procurar la apertura de nuevas vias de comuni-
cacion y conservar las antiguas; cuidar de la policia, del aseo, sa-
lubridad y ornato de las poblaciones de su demarcacién; pro-
mover la beneficencia publica; encargarse, en general, de
plantear toda especie de mejoras en el municipio y ejercer las
demads atribuciones que les confirieran las leyes “pudiendo de-
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cretar los arbitrios necesarios para cubrir los gastos que deman-
de el ejercicio de estas atribuciones” (articulo 57), reiterandose
la prohibicién de que “en ningtn caso ni bajo pretexto alguno
podra el Ejecutivo del estado o sus agentes, disponer, de las ren-
tas municipales” (articulo 59).

En esta cuarta Constitucion se reiterd, con igual claridad y
contundencia con que lo hizo la Constitucién anterior, que el
ayuntamiento ejerceria en cada municipio el Poder Legislativo
con relacion a los objetos de su incumbencia, y la autoridad poli-
tica el poder ejecutivo en cuanto a las disposiciones de interés ge-
neral o de importancia, ejecutandose las que no lo fueran por las
comisiones o agentes del ayuntamiento o por los sindicos de los
pueblos (articulo 58).

Véase como en esta Constitucion, lo mismo que en la anterior,
a nivel municipal, se creaban dos poderes: Legislativo y Ejecutivo.

La autoridad politica tenia la facultad de veto, pues le asistia el
derecho de hacer observaciones a los acuerdos que le comunicara
el ayuntamiento, teniendo el deber de oponerse a su cumpli-
miento cuando contrariaran las leyes federales o del estado, o
fueran “capaces de trastornar el orden publico”, segin se deter-
minara en la ley de municipalidades (articulo 58).

En cuanto a los requisitos para ser municipe, se limito el rigor
de la anterior Constitucion al disponer que era indispensable ser
ciudadano sinaloense en ejercicio de sus derechos y no tener em-
pleo del gobierno federal, del estado, ni del municipio en que se
manejen caudales de éste” (articulo 60).

Se mantuvo, desde luego, la obligaciéon de presentar al Con-
greso la cuenta de los productos e inversion de los impuestos,
que debia rendir la tesoreria municipal, lo que debia hacer den-
tro de los tres dias siguientes de abierto el segundo periodo ordi-
nario del Congreso (articulo 61).

Expresamente la Constitucion dispuso que la facultad legislati-
va de los ayuntamientos se entendia limitada por las disposicio-
nes del Congreso del estado.
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5. La division territorial y organizacion politica al interior
del estado bajo la quinta Constitucion (1880). Prefecto,
directorias y ayuntamiento

Bajo este ordenamiento el estado continud dividido en los
mismos nueve distritos (articulo 51), los que a su vez se dividian
en directorias, categoria que alcanzaban los pueblos cuando te-
nian mas de tres mil habitantes (articulo 55), previéndose que
cuando un distrito llegard a tener treinta mil habitantes podria
dividirse en dos por decreto del Congreso (articulo 51).

En cada distrito habia un prefecto, que era nombrado y remo-
vido libremente por el gobernador. Es decir, en este aspecto se
incurrid en un retroceso, pues conforme a la cuarta Constitucion
eran electos popularmente (articulo 53).

En cada directoria habia un director politico, que nombraba y
removia libremente el gobernador (articulo 55).

En cada cabecera de distrito habia un ayuntamiento, cuyos
miembros no bajaran de cinco ni excederan de nueve —segun las
expresiones que se utilizaban— y sus funciones eran extensivas
en todo el distrito. Los ayuntamientos eran electos popularmente
y se renovaban cada afio por mitad, saliendo en el primer afo los
ultimos en el orden numérico de su eleccién, y después los mas
antiguos, debiendo elegir un suplente por cada propietario (ar-
ticulo 56).

Conforme al articulo 58, el ayuntamiento ejercia en cada dis-
trito el Poder Legislativo, y el prefecto el Poder Ejecutivo.

También habia el cargo de sindicos de las alcaldias, que eran
nombrados por el prefecto y duraban un afio en su encargo (ar-
ticulo 58).

Las atribuciones de los ayuntamientos eran las mismas que las
fijadas en la Constitucién anterior, reiterandose la atribuciéon de
decretar los arbitrios necesarios para cubrir los gastos que deman-
dara el ejercicio de unas y otras (articulo 57), asi como la prohibi-
cion al Ejecutivo del estado y a sus agentes de disponer, en ningtin
caso ni bajo pretexto alguno, las rentas municipales (articulo 59).
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La facultad legislativa de los ayuntamientos se entendia limitada
por las disposiciones del Congreso del estado (articulo 62).

Se mantuvo, desde luego, la obligacion de presentar la cuenta
publica de los productos e inversion de los impuestos que debia
rendir la tesoreria municipal (articulo 61).

Los requisitos para ser municipe fueron exactamente los mis-
mos que los establecidos en la Constitucion precedente.

6. La division territorial y organizacion politica al interior
del estado bajo la sexta Constitucion (1894)

Bajo esta Constitucion el numero de los distritos se amplié a
diez: Fuerte, Sinaloa, Mocorito, Culiacan, Badiraguato, Cosala,
San Ignacio, Mazatlan, Concordia y Rosario. Si uno pasaba de
treinta mil habitantes, podia dividirse en dos por el Congreso,
previéndose que la capital del estado seria la ciudad de Culiacdn
(articulo 46).

En cada distrito habia un prefecto que nombraba y removia li-
bremente el gobernador (articulo 48) y cada distrito se dividia en
directorias, que para serlo debian tener una poblaciéon de mas de
tres mil habitantes, en cada una de las cuales habia un director
politico que nombraba y removia libremente el gobernador (ar-
ticulo 50).

Como en las Constituciones precedentes, en cada cabecera de
Distrito habia un ayuntamiento, cuyos miembros “no bajaran
de cinco ni excederan de nueve” —segun se estatuyera expresa-
mente— cuyas funciones eran extensivas a todo el distrito. Eran
electos popularmente y se renovaban cada afio, “en la totalidad
de los regidores que los formen”, debiendo elegirse un suplente
por cada propietario.

Parece ser que esta fue la primera ocasion en que, en el plano
constitucional de Sinaloa, se llamé regidores a los integrantes del
ayuntamiento, pero esto tampoco fue una originalidad porque ya
en la Constitucion del estado de Occidente —del que Sinaloa ha-
bia formado parte— se les daba tal denominacion.
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Sus atribuciones fueron basicamente las mismas que se les ha-
bian venido confiriendo, destacando, insistimos, la de decretar
los arbitrios necesarios para cubrir los gastos que demandara el
ejercicio de sus funciones (articulo 51), asi como la prohibicién
al Ejecutivo del estado y a sus agentes de disponer, en ningun ca-
so ni bajo pretexto alguno, las rentas municipales (articulo 54).

Se insistié textualmente que el ayuntamiento ejerceria en cada
distrito el Poder Legislativo “con relacién a los objetos de su in-
cumbencia”, y el prefecto, el Poder Ejecutivo. El prefecto tenia fa-
cultad de veto respecto de los acuerdos que le comunicara el
Ayuntamiento (articulo 53).

También se contemplaba en la misma disposicion la existencia
de sindicos de alcaldias, que eran nombrados por el prefecto y
duraban un afo en su encargo.

La obligacion de presentar la cuenta publica, a cargo de la te-
sorerfa municipal, se mantuvo en los términos de las Constitu-
ciones anteriores (articulo 56).

Finalmente, en cuanto al requisito negativo para ser municipe
se exigia “no tener empleo a sueldo del municipio, ni tampoco
otro alguno con jurisdiccién”. Es decir, se atenud notablemente el
que contenia la Constitucion anterior, pues ya no dispuso no tener
empleo en el gobierno federal ni estatal, y en cuanto a la exigencia
de no tener tampoco empleo alguno con jurisdiccion, se entiende
que se referia a jueces y/o magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del estado o del Poder Judicial de la Federacién.

VIII. PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

1. El procedimiento de reforma bajo la primera
Constitucién (1831)

En esta Constitucion el procedimiento era por demas agrava-
do, como permite constatarlo la lectura de los articulos 124 al
127 en que esta materia se reguld.
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Articulo 124. Las proposiciones sobre reforma, alteraciéon o dero-
gacion de alguno o algunos articulos constitucionales, deberd ha-
cerse por escrito, y suscribirse lo menos por tres diputados.

Articulo 125. La Asamblea Legislativa, en cuyo tiempo se hi-
cieren las proposiciones, no dispondra otra cosa en el bienio de
sus sesiones que publicarlas y circularlas a todos los pueblos del
estado.

Articulo 126. La siguiente Asamblea Legislativa las admitira o
no, publicindose igualmente el resultado por medio de la im-
prenta.

Articulo 127. En la Asamblea Legislativa que sigue, se discuti-
ran las proposiciones sobre reformas, alteraciones o derogacio-
nes; si se aprueban, se publicaran por articulos constitucionales.
Las proposiciones reprobadas no podran presentarse hasta pasa-
dos cuatro afos.

Como se ve, para el inicio del procedimiento se requeria la fir-
ma de tres diputados, de once que integraban la asamblea, misma
para cuya consumacion tenfan que transcurrir, necesariamente,
poco mas de dos afos, suponiendo que la iniciativa correspon-
diente se presentara en los ultimos meses del ultimo afio del ejer-
cicio de una legislatura y que a la que correspondia discutirla lo
hiciera en cuanto iniciara el ejercicio de sus funciones.

Es patente el celo que se tenia cuando de reformar la Constitu-
cion se trataba, que precavia albazos legislativos y practicamente
impedia reformas con dedicatoria.

2. El procedimiento de reforma bajo la segunda
Constitucion (1852)

En este ordenamiento se mantuvo el requisito de que las pro-
puestas de reforma, alteracion o derogacion se presentaran por
escrito y se suscribieran por lo menos por tres diputados.

En cuanto al procedimiento de reforma propiamente dicho,
si bien varid, no fue menos gravoso, ya que para una reforma
exigia la aprobacion de los dos congresos inmediatos. El articu-
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lo 121, que lo regulaba, decia asi: “En cualquier tiempo podran
reformarse los articulos de esta Constitucion, siempre que las re-
formas se acuerden uniformemente por al mayoria de dos con-
gresos inmediatos”.

3. El procedimiento de reforma bajo la tercera
Constitucién (1861)

Bajo el mandato de ésta, el procedimiento sigui6 siendo agra-
vado, como permiten constatarlo los requisitos establecidos para
ello en el articulo 81, que decia asi: “Esta Constitucion podra re-
formarse con los requisitos siguientes: I. Que la reforma iniciada
se adopte por las dos terceras partes de los diputados presentes.
II. Que se apruebe en el Congreso siguiente a aquel en que se ini-
cid”, sin que en esta segunda fase se exigiera mayoria calificada.

4. El procedimiento de reforma bajo la cuarta
Constitucién (1870)

Esta Constitucidn repitio los mismos requisitos que establecia
la Constitucion anterior (articulo 87).

5. El procedimiento de reforma bajo la quinta
Constitucion (1880)

Este ordenamiento mantuvo los mismos requisitos (articulo 87).

6. El procedimiento de reforma bajo la sexta
Constitucion (1894)

Este ordenamiento introdujo algunos cambios al procedi-
miento de reforma, y aunque tedricamente no fue menos gravoso
en cuanto a los requisitos para la consumacion de la misma, no
implicaba su paso por dos legislaturas, lo que permitia reducir el
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tiempo, ya que en la composicion de lo que vendria siendo el po-
der reformador, se hizo concurrir a los ayuntamientos. El articu-
lo 76, que regul6 este rubro, decia ast:

Esta Constitucién podra reformarse o adicionarse, con los re-
quisitos siguientes: primero, que las reformas ¢ adiciones inicia-
das se adopten por el voto de las dos terceras partes de los dipu-
tados presentes; y segundo, que sean aprobadas por la mayoria
de los ayuntamientos del estado.

Las anteriores son, expuestas a grandes rasgos, las regulacio-
nes mas relevantes de las instituciones juridicas del estado conte-
nidas en las Constituciones que rigieron la vida organica de Sina-
loa a lo largo del siglo XIX.

IX. CONCLUSIONES GENERALES

Primera. De 1831, en que Sinaloa surgié como estado auténo-
mo, hasta el cierre del siglo dentro del que esta comprendido ese
afo, rigieron su vida organica seis Constituciones: la primera, de
dicho afo: 1831; la segunda, de 1852; la tercera, de 1861; la cuar-
ta, de 1870; la quinta, de 1880, y la sexta, de 1894, que extendid
su vigencia hasta 1917, y si bien es cierto que nominalmente se
les present6é como nuevas Constituciones la verdad es que, en to-
das ellas, excepto la tercera, ya sea en alguno de sus textos o en su
titulo, se dijo que se trataba de una Constitucion reformada, de-
biendo recordarse que los procedimientos establecidos para ello
eran sumamente agravados.

La expedicion de... jseis! Constituciones en un lapso de 69
afnos revela el alto grado de activismo politico-juridico o inestabi-
lidad politica-juridica, segun la perspectiva desde la cual se vean
ahora esos acontecimientos historicos.

Segunda. Las Constituciones del estado de Sinaloa fueron pre-
cursoras de muchos postulados juridicos que, con el tiempo, fue-
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ran bandera de luchas libertarias y se consagraron en instrumen-
tos juridicos de caracter nacional.

Asi, por ejemplo, en la Constitucion de 1831, en materia de
derechos, del mismo modo que se proscribio la esclavitud al dis-
ponerse que “nadie nace esclavo en el estado, ni puede serlo el
que habite en su territorio”, prohibi¢ la aplicacién de tormentos
y la confiscacion de bienes, declarando igualmente abolidos para
siempre “las vinculaciones de sangre y los empleos hereditarios”.

También se anticip6 a las ideas liberales que campearon en el
Constituyente de 1857 al disponer que “las manos muertas, no
pueden adquirir en el estado ninguna propiedad raiz”, y, lo que
es mas importante, establecié claramente la obligacion del estado
de “crear y sostener en todos los pueblos que lo componen, esta-
blecimientos publicos de instruccién”. Es decir, consagro el dere-
cho a la educacion gratuita.

Asimismo, establecié como causal de pérdida de la ciudadania
“vender su voto o comprar el ajeno en las juntas electorales”. Ya
se condenaba, pues, el fraude electoral.

En otro orden de ideas, consagro el derecho de iniciativa de le-
yes en favor de la Alta Corte de Justicia, si bien limitado a asun-
tos del orden judicial.

En la segunda Constitucion, la de 1852, se plasmo el compro-
miso con los derechos del hombre y se reiterd la prohibicién de
que las manos muertas pudieran adquirir en el estado propieda-
des raices. Se establecio respeto a la propiedad privada, pero se
contempl¢ la posibilidad de expropiacion, previa indemnizacion.

En materia de instruccion publica se refrendé la obligacion del
estado de crear y sostener establecimientos de esa naturaleza en
todos los pueblos de la entidad.

En la tercera, la de 1861, ademds de que se refrendaron los
postulados de las Constituciones anteriores, aparece como obli-
gacion del ciudadano sinaloense inscribirse en el registro civil. Es
decir, hay aqui un reflejo de las Leyes de Reforma.

En materia de politica legislativa, en el articulo 32 se estableci6
que admitido un proyecto de ley se avisaria al Ejecutivo a fin de
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que pudiera mandar al Congreso, si lo crefa conveniente, un ora-
dor para que, sin su voto, tomara parte en la discusion. En cues-
tiones judiciales del orden civil contuvo una disposiciéon que
ahora, en muchos casos, es verdaderamente envidiable: que nin-
guna causa civil duraria mas de dos afos, y si pasado ese término
no se hubiera acabado, se someteria a drbitros, los cuales estaban
obligados a decidir dentro de tres meses.

Otra disposicion igualmente importante es la que dispuso, que
no habria fuero ni inmunidad para los funcionarios publicos en
demandas de orden civil, norma en la que quedaban comprendi-
dos, por supuesto, los diputados, disposicion ésta que se reiterd
en las siguientes Constituciones.

Se reitero, igualmente, la facultad de iniciar leyes al Supremo
Tribunal de Justicia, en lo relativo a su ramo, pero se amplio a los
ayuntamientos, en asuntos municipales, régimen que ha subsisti-
do al paso de cada Constitucion, si bien hay que decir que ello ha
sido practicamente estéril, en tanto que practicamente no las han
ejercitado, lo cual no significa que sea negativo, sino que han fal-
tado arrestos para ejercer esa atribucion.

Por otra parte, se facult6 a los ayuntamientos para decretar los
arbitrios necesarios par cubrir sus gastos. Es decir, se les recono-
cia potestad tributaria, que se les refrend6 hasta la Constitucion
de 1894, lo que sin duda constituia un importante elemento de
autonomia municipal. Ese régimen cambio a partir de la Consti-
tucion de 1917 —la del estado—justamente porque la Constitu-
cion general de ese afio dispuso que su hacienda se formaria de
las contribuciones que sefialaran las Legislaturas de los estados.

En materia municipal es por demas interesante advertir que
en las Constituciones del siglo XIX se reconocia expresamente a
los ayuntamientos como el Poder Legislativo municipal, mien-
tras que el Poder Ejecutivo lo ejercia la autoridad politica, cuyos
detentadores recibieron diferentes denominaciones, como la de
prefecto.

Tercera. La Constitucion de 1831 consagré una figura: la de
Consejero de Gobierno, que por la naturaleza de su nombramien-
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to y sus funciones estaba concebido, expresandolo brevemente,
para garantizar la legalidad; promover la educacion, la industria
y las artes, asi como cuidar de la observancia de la Constitucion y
las leyes, con facultades para denunciar a la asamblea legislativa o
al gobierno las infracciones que notare.

Es decir, era un verdadero defensor del pueblo, o para utilizar
una expresion universal, cumplia funciones de ombudsman, cuya
independencia radicaba en que su nombramiento recaia en la
Asamblea Legislativa con informe de gobierno; su empleo era vi-
talicio y no podia ser removido sino por causa legitimamente
probada y sentenciada, ni suspenso sino por declaratoria de la
misma asamblea de haber lugar a formarsele causa.

Tenia, en suma, mas garantias para un desempefo indepen-
diente que las que consagran las leyes vigentes para quienes cum-
plen esa funcidn, ahora expresamente prevista como tal.

Lamentablemente, esa independencia se fue diluyendo hasta la
desaparicion de la figura. Este es un ejemplo de retroceso, y por
ello los legisladores de 1831 son dignos de reconocimiento y
aplauso por la creacién de esa figura, que los posteriores no su-
pieron ni defender ni, mucho menos, fortalecer, lo que pone de
manifiesto, o su falta de perspicacia y compromiso con los inte-
reses de los gobernados, o bien, lo que es lo mismo o consecuen-
cia de ello: su dependencia del Ejecutivo.

Cuarta. La vida constitucional del estado de Sinaloa a lo largo
del siglo XIX, obviamente desde su surgimiento como tal, fue tan
agitada y tan inestable como lo fue la vida de México, en esa eta-
pa, en el plano nacional, particularmente en el orden federal, por
lo que no es de extrafar que en el mismo se reflejaran iguales vi-
cios de caudillismos y caciquismos, que se experimentaran en las
instituciones federales, por lo que no se construyeron institucio-
nes que controlaran que el ejercicio del poder se mantuviera en
los limites de la racionalidad legal y se impulsara el desarrollo del
estado como alternativa para hacer efectivos los derechos consa-
grados a favor de los individuos.





