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IV. EL CONGRESO BAJO LAS BASES
ORGANICAS DE 1843:
UN PODER LEGISLATIVO SUMISO Y CLASISTA

1. Contexto historico

Los desastres de Texas, la “Guerra de los Pasteles”
con Francia, el malestar generalizado de las pro-
vincias mexicanas, la lucha de los liberales “puros”
que buscaban consolidar las reformas iniciadas por
Gomez Farias en 1833 y la oposicion del Partido
Conservador respecto al presidente Bustamante,
confluyeron para dar fuerza a una peticion genera-
lizada de reformas a la Constitucion de las Siete
Leyes. Eventualmente —y después de la presenta-
cion de tres proyectos de Constitucion en 1842—
se concretiza un acuerdo nacional relativamente
solido que da origen a las Bases Organicas de
1843, que de manera sucinta intentaron ser un
compromiso entre las Siete Leyes Constitucionales
—suprimiéndose el nefasto Poder Supremo Con-
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servador— y el segundo proyecto del quinto Con-
greso Constituyente.*?

2. Organizacion, funcionamiento, facultades
y regulacion interna

Bajo las Bases Organicas de 1843 se establecio
también un sistema bicamaral; sin embargo, debe
aclararse que en este ultimo documento el Senado
si adquirié un caracter afirmativamente clasista,
puesto que la tercera parte de éste estaba constitui-
da por individuos que eran designados por la Ca-
mara de Diputados, el presidente de la Republica y
la Suprema Corte de Justicia, siempre y cuando hu-
bieran sobresalido en el campo civil, castrense o
eclesiastico, ademas de haber fungido como presi-
dente o vicepresidente de la Republica, secretario
de despacho, ministro plenipotenciario, goberna-
dor, senador o diputado, obispo o general de divi-
sion.

Por otro lado, las restantes dos terceras partes
del Senado eran seleccionadas por las asambleas
departamentales de entre un grupo compuesto por
individuos que fuesen agricultores, ministros, pro-
pietarios o comerciantes y fabricantes.?3

32 Carpizo, op. cit., nota 1.
33 Idem.
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En consecuencia, debe senalarse que debido
principalmente a la forma de integracion de la ter-
cera parte del Senado, la existencia de éste, y, por
ende, del sistema bicamaral, fueron duramente cri-
ticados en subsecuentes sesiones constituyentes.

Para ser senador se requeria ser mexicano por
nacimiento, mayor de 35 afios y tener una renta
anual notoria o sueldo que no baje de $2000 a ex-
cepcion de los que se elijan para llenar el niimero
asignado a las cuatro clases de agricultores, mine-
ros, propietarios o comerciantes y fabricantes, los
cuales deberan tener ademas una propiedad raiz
que no baje de $40,000. Por otro lado, la Camara
de Senadores se renovaba por tercios cada dos
afios.

La Camara de Diputados se componia de diputa-
dos elegidos por los departamentos, a razoén de uno
por cada 70,000 habitantes: el departamento que no
los tenga elegiria siempre un diputado. También se
nombra un diputado por cada fraccion que pase de
35,000 habitantes, y por cada diputado propietario
se elegiria un suplente.

Entre los requisitos para ser diputado se encuen-
tran: ser natural del departamento que lo elige o ve-
cino de €l con residencia de tres afnos por lo menos;
estar en ejercicio de los derechos de ciudadano; te-
ner 30 anos de edad cumplidos al tiempo de la
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eleccidn; tener una renta anual efectiva de $1200,
procedente de capital fisico o moral.

Por otro lado, la Camara de Diputados se reno-
vaba por mitad cada dos afios, saliendo los segun-
dos nombrados por cada departamento en la prime-
ra renovacion.3*

Respecto a la normatividad interna del Congreso
bajo las Bases Organicas de 1843, cabe destacar
que el 30 de marzo de 1844 entr6 en vigor un Re-
glamento para regular a las Diputaciones Perma-
nentes.

3. Debates y legislacion

Respecto a las Bases Organicas de 1843, cabe
destacar la particularidad de que a diferencia del
Congreso de 1835 y de otros previos —que indis-
cutiblemente se habian conformado y elegido legi-
timamente—, los redactores de las Bases Constitu-
cionales fueron “designados” desde la ctspide del
poder como una Junta de Notables, por lo que no
es dable referirnos de manera extensa a un cuerpo
de debates profundos, apasionados e informados,
como acontecio en otras etapas de la vida del Con-
greso mexicano. De hecho, es factible establecer
que unicamente en vista de que las Siete Leyes

34 Idem.
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Constitucionales de 1836 fueron tan descarada-
mente chocantes, es dificil decidir cual de los dos
documentos es més deficiente y antidemocratico.?3

4. Protagonistas

Destacaron durante el periodo de 1842-1843, en
primer término como parte del Congreso Constitu-
yente de 1842 que inici6 sus sesiones el 10 de junio,
Juan José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero
y Octaviano Munoz Ledo, quienes intervinieron en
la redaccion de proyectos de Constitucion que ini-
cialmente no cuajaron puesto que el proyecto de la
mayoria era centralista y el de la minoria era federa-
lista.

A la postre, insatisfecho el gobierno con un ter-
cer proyecto de Constitucion, surgié en Puebla un
movimiento que presionaba por la disolucion del
Congreso lo cual finalmente hizo el presidente Ni-
colas Bravo, quien no convocé a un nuevo Con-
greso sino que integro la llamada Junta Nacional
Legislativa —compuesta por notables— que a su
vez designd a la Comision de Constitucion, inte-
grada por Manuel Baranda, Gabriel Valencia, Se-
bastian Camacho, Cayetano Ibarra, Simoén de la

35 Idem.
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Garza y Manuel de la Pefia y Pena y el arzobispo
de México.3¢

5. Estadisticas esenciales

La Junta Nacional Legislativa integrada por Ni-
colds Bravo se formo6 con 80 notables cuyo presi-
dente era el general Valencia. A su vez, la Junta
designd una Comision de Constitucion integrada
por las 7 personas referidas en el apartado anterior,
que presentaron el Proyecto de Constitucion que
empez6 a discutirse el 8 de abril de 1843 y fue fir-
mado el 12 de junio por Santa Anna —que habia
vuelto al poder— y publicado el dia 14 de junio
con el nombre de “Bases Organicas de la Republi-
ca Mexicana”.

36 Idem.



