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11l. PRESIDENTE INTERINO, PROVISIONALY SUSTITUTO

En estricto sentido, dentro de las prescripciones relacionadas conla
materia electoral debe incluirse lo relativo a los nombramientos de
presidente interino, presidente provisional y presidente sustituto.
Los a. 84 y 85 CPEUM prevén los supuestos y procedimientos de
tales nombramientos. Destacdndose que el nombramiento del
interino y del sustituto es, aparentemente, facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn, reunido en Colegio Electoral; mientras que el
nombramiento del provisional corresponde a la Comisién
Permanente. La Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (LOCGEUM) desarrolla tales mandatos
constitucionales.

Laidea de Colegio Electoral alude al "cuerpo o reunién de electores
que por ley son convocados para conocer y calificar la eleccién de
otras personas". Tradicionalmente se le ha "considerado como
parte del sistema contencioso politico o de autocalificacion del
propio poder es decir como aquella instancia necesaria para
resolver las reclamaciones o impugnaciones electorales; para
proceder a calificar la legalidad y la validez de las elecciones; vy, por
ultimo, para declarar en forma inapelable el triunfo de quien
hubiera obtenido la mayoria de votos".ss Es evidente que esta
nocién ha sido ampliamente superada con la creacidn del sistema
de justicia constitucional en México, especialmente con la
incorporacién de un tribunal electoral al Poder Judicial de la
Federacion. Sin embargo, en el caso concreto del nombramiento de
presidente interino, provisional y sustituto, se justifica en que tanto
el Congreso de la Unién como la Comision Permanente, son
drganos de representacion popular en los cuales se deposita o
reside "la soberania de la Nacién y el poder de la voluntad vy
representacion general de la comunidad y, por tanto,

34 Francisco Berlin Valenzuela, coord., Diccionario universal de términos parlamentarios,
obra citada, nota 7, p. 166.
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legitimamente les corresponde vigilar el comportamiento electoral
popularylalegalidad de laintegracidn del Poder Ejecutivo".3s

A continuacion resefiamos algunas notas caracteristicas respecto
de las facultades del Congreso de la Unidn en los procedimientos
electivos ante la falta de Presidente:

A. Presidente interino.

El vocablo interino proviene de interin, adverbio de tiempo que
significa 'entretanto’. Lo que permite darle mayor sentido a la
definicidon que ofrece el DRAE del adjetivo interino: "que sirve por
algun tiempo supliendo la falta de otra persona o casa", o en una
acepcion mas precisa: "dicho de una persona: que ejerce un cargo o
empleo por ausencia o falta de otro". En el mismo sentido, debe
sefialarse que la expresién "falta", se corresponde con las
acepciones siguientes, reconocidas por el DRAE: "ausencia de una
persona del sitio en que debia estar" y "ausencia de una persona,
por fallecimiento u otras causas".

Para el nombramiento de presidente interino, se prevén diversos
supuestos, en los cuales el Congreso de la Unidn, constituido en
Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos,ss hace dicho nombramiento. Las
hipétesis contempladas enla CPEUM son las siguientes:

A. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida
en los dos primeros afos del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones (a. 834 CPEUM).

35 |bidem, p. 168.

36 Ela. 9.1 LOCGEUM sefala que "el nombramiento se otorgara en escrutinio secreto y por
mayoria de votos de los miembros presentes". En términos del a. 158 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,"todas las
votaciones se verificaran por mayoria absoluta, a no ser en aquellos casos en que la
Constitucidn y este Reglamento exigen las dos terceras partes de los votos". En el caso se
entiende por "mayoria absoluta de votos" la mitad mas uno de los votos emitidos.
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B. En caso de que no esté en sesiones, la Comisién Permanente
nombrara un presidente provisional y convocard a sesiones
extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez, designe al
Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones
presidenciales. (a. 85 CPEUM).

C. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
presidente electo, o la eleccidon no estuviere hecha o declarada
vdlida el 12 de diciembre, cesard el Presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de la
Union.

D. Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unidn designard un Presidente interino para que funcione durante
eltiempo que dure dichafalta.

E. Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta dias y el
Congreso de la Unidn no estuviere reunido, la Comisién
Permanente convocard a sesiones extraordinarias del Congreso
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al
Presidenteinterino.

Una excepcion a esta facultad exclusiva del Congreso de la Unidn se
desprende del segundo parrafo del articulo 85 CPEUM, al disponer:

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso
de la Unién, si estuviese reunido, o en su defecto la
Comision Permanente, designara un Presidente interino
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
[el énfasis es nuestro]

La LOCGEUM reitera tal posibilidad en su a. 10.2: "En los casos de
falta temporal del Presidente de la Republica, el Congreso de la
Unidn, en sesidn conjunta, o la Comisién Permanente en su caso,
designara un Presidente interino por el tiempo que dure lafalta".
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B. Presidente provisional.

Segun el Diccionario del Espafiol Usual en Méxicos7 (DEUM) el
vocablo provisional alude a aquello "que se hace o vale
temporalmente y mientras se realiza algo o se elabora de manera
definitiva" (DEUM, 736).

Comolo mencionamos, elnombramiento de presidente provisional
es facultad de la Comision Permanente, cuya integracidn previene
el a. 78 CPEUM. La decision se adoptara, en términos de los a. 84
CPEUM vy 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por mayoria
absoluta de votos. Asi, en los casos en que no estuviere en sesiones
el Congreso de la Unidn, sera la Comisién Permanente la que hagael
nombramiento:

A. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo, la Comisidn
Permanente nombrard desde luego un Presidente provisional. (a.
84 CPEUM)

B. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
presidente electo, o la eleccidn no estuviere hecha o declarada
vdlida el 12 de diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo
periodo haya concluido y se encargard desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente provisional, el que designe la
Comision Permanente (a. 85 CPEUM).

C. Presidente sustituto.

La expresidn substituto o sustituto alude a la "persona que esta en
lugar de otra, que cumple la funciéon o hace las veces de ésta"
(DEUM, 846).

37 Luis Fernando Lara, dir., Diccionario del Espafiol Usual en México, México, El Colegio de

México, 2006. En lo sucesivo cuando se emplee una definicion de este diccionario se
emplearan las siglas DEUM, seguidas del nimero de pagina consultada
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El nombramiento de presidente sustituto corresponde en exclusiva
al Congresodela Unidn. La CPEUM seiala los dos supuestos:

A. En el caso de que la falta de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ocurriese en los cuatro ultimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones,
designard al Presidente substituto que debera concluir el periodo.

B. Si el Congreso de la Unidn no estuviere reunido, la Comisién
Permanente nombrard un Presidente provisional y convocard al
Congreso de laUnidn a sesiones extraordinarias para que se erijaen
Colegio Electoral y haga la eleccién del Presidente substituto. (a. 84
CPEUM)

D. Convocatoria para eleccion de presidente

El Congreso de la Unidn tiene la facultad exclusiva para expedir la
convocatoria para la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos de falta absoluta del Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, o cuando al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha o
declaradavalidael 12 de diciembre.

De acuerdo con la CPEUM el Congreso de la Unidn, una vez que se
dé alguno de los supuestos anteriores y luego de nombrar al
presidente interino, expedird, dentro de los diez dias naturales
siguientes, la convocatoria para la eleccién del Presidente que deba
concluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre lafechade la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de
dieciocho. El a. 9.3 LOCGEUM sefiala que "esta convocatoria no
podra servetada por el Presidente interino".
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E. Actualizacion de los supuestos de ausencia del Presidente

Tres han sido las ocasiones en que ha tenido lugar el ejercicio de las
facultades conferidas al Congreso de la Unién para el
nombramiento del titular del Ejecutivo federal, ante la falta
absoluta del Presidente: tras las muertes de Venustiano Carranzay
de Alvaro Obregdn, y la renuncia de Pascual Ortiz Rubio.

1. Primera falta absoluta del Presidente Constitucional (1920)

Venustiano Carranza en su cardcter de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
convocd, el 6 de febrero de 1917, a elecciones para diputados y
senadores a la XXVIII Legislatura del Congreso de la Unién y para
presidente de la Republica.3s Dicha convocatoria era consecuencia
de lo establecido en los articulo primero, segundo y tercero
transitorios de la CPEUM, aprobadael31 deenerode 1917.39

Carranza fue postulado por el Partido Liberal Constitucionalista. De
acuerdo con la convocatoria, la eleccién se llevd a cabo el 11 de
marzo de 1917, Carranza gand las elecciones y el 12 de mayo de

38 Antonio Garcia Orozco, comp., Legislacion electoral mexicana 1812-1973, 32 ed.,
México, 1989, pp. 219-220.

39 Dichos articulos transitorios prescriben:

ARTICULO PRIMERO. Esta Constitucion se publicard desde luego y con la mayor
solemnidad se protestara guardarla y hacerla guardar en toda la Republica; pero con
excepcion de las disposiciones relativas a las elecciones de los Supremos Poderes
Federales y de los Estados, que desde luego entran en vigor, no comenzara a regir
sino desde el dia 10. de mayo de 1917, en cuya fecha debera instalarse solemnemente el
Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el ciudadano que resultare electo
en las préximas elecciones para ejercer el cargo de Presidente de laRepublica.|.. |
ARTICULO SEGUNDO. El encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, inmediatamente
que se publique esta Constitucion, convocara a elecciones de Poderes Federales,
procurando que éstas se efectlien de tal manera que el Congreso quede constituido en
tiempo oportuno, a fin de que hecho el computo de los votos emitidos en las elecciones
presidenciales, pueda declararse quién es la persona designada como Presidente de la
Republica, a efecto de que pueda cumplirse lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO. El préximo periodo constitucional comenzara a contarse, para
los diputados y senadores desde el 10. de septiembre préximo pasado y, para el Presidente
de laRepublica, desde el 10. de diciembre de 1916. [el énfasis es nuestro]
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1917 tomé posesidon como presidente constitucional, encargo que
deberia concluir el 30 de noviembre de 1920. Curiosamente, el
articulo tercero transitorio de la CPEUM establecié que el periodo
comenzaria a contarse no a partir de la toma de posesion, sino
desde el 19 de diciembre de 1916, a efecto de cumplir con lo
establecido en el articulo 83 original de la CPEUM que establecié:
"El presidente entrard a ejercer su encargo el 12 de diciembre,
durarden él cuatroafiosy nunca podra serreelecto".

Diversos problemas politicos que culminaron con la emision del
Plan de Agua Prieta lo llevaron a dejar la ciudad de México, en mayo
de 1920, siendo asesinado el 21 de ese mes en Tlaxcalaltongo.

Ante la falta absoluta del Presidente, se designé a Adolfo de la
Huerta como Presidente provisional, lo anterior no en términos del
articulo 84 CPEUM, sino en términos del articulo 11 del Plan de
Agua Prieta. Este detalle es sumamente interesante: el Congreso
General ejerce una facultad constitucional fundado no en la
Constitucidn, sino en el Plan de quienes desconocieron al gobierno
constitucional. El articulo 11 del mencionado Plan sefialaba:

Art. XI. Si el movimiento quedare consumado antes de que termine
el actual periodo del Congreso Federal, el Jefe del Ejército Liberal
Constitucionalista, convocara al Congreso de la Unidén a sesiones
extraordinarias, en el lugar en que pueda reunirse, y los miembros
de ambas cdmaras elegirdn el Presidente Provisional, de
conformidad con la Constitucidn vigente.

Cabe mencionar que en el Diario de debates de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn se consigna que el Senado se
instald para el nombramiento de presidente sustituto. El senador
Alonso Antonio F., al acudir a la cdmara baja, al dia siguiente
manifestd: "H. Cdmara de Diputados: En nombre de la alta Camara
federal, los aqui reunidos tenemos el honor de manifestar a esta
Camara colegisladora que ayer, dia 21 de mayo de 1920, inauguré
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solemnemente y de una manera legal sus sesiones extraordinarias
conforme ala convocatoria para proveer al presidente substituto, el
24 de mayo del afio actual. La alta Cdmara federal espera de esta H.
Cédmara colegisladora una eleccidon atingente basada en un
patriotismo alto y esclarecido en estos momentos supremos por
gue atraviesa la vida de la Nacién". La cita para la designacion
respectiva se convoco el lunes 24 de mayo de 1920, "a las 4 de la
tarde, y alas 4.30 a sesion de Congreso General para los efectos de
la convocatoria del ciudadano Jefe Supremo del Ejército Liberal
Constitucionalista".4o

Alas 17:43 hrs., del 24 de mayo de 1920, se constituyo el Congreso
General como Colegio Electoral, "para proceder a la eleccién de
presidente substituto de la Republica, en cumplimiento del articulo
11 del Plan expedido en Agua Prieta, Sonora, el 23 de abril de 1920".
Las votaciones se iniciaron después de concederse cinco minutos
"para cambio de impresiones". El resultado de la votacién fue:
Adolfo de la Huerta, 224 votos; Pablo Gonzalez, 28 votos; Antonio
Villarreal, 1 voto; Fernando Iglesias Calderdn, 1 voto. En total: 254
votos.a1 Llama la atencién que el Diario de los Debates consignara
que la sesién inicié con la "asistencia de 47 ciudadanos senadores y
187 ciudadanos diputados": 234 votantes.s2

En la declaratoria se sefiald: "es presidente substituto de los
Estados Unidos Mexicanos, para el periodo que terminara el treinta
de noviembre del presente afio, el C. Adolfo de la Huerta". La
minuta de ley rescaté el cumplimiento del mandato constitucional,
al sefialarse: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en

40 Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicano, XXVIII Legislatura, afio Il, t. IV. No. 5, 22 de mayo de 1920.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/28/2do/Extra/19200522.html

41 Eduardo Castellanos Hernandez y Fernando Zertuche Mufioz, coords., Legislacién y
estadisticas electorales. 1814-1997, México, Instituto Federal Electoral, Camara de
Diputados, 1997, p. 128.

42 Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicano, XXVIII Legislatura, afio I, t. IV. No. 6, 24 de mayo de 1920.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/28/2do/Extra/19200524.html
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ejercicio de la facultad que le concede el articulo 84 de Ia
Constitucidn, declara: // Articulo 1o. Es presidente substituto de los
Estados Unidos Mexicanos para el periodo que terminara el treinta
de noviembre del presente afio, el C. Adolfo de la Huerta. // Articulo
20. Se cita al ciudadano presidente substituto electo para que se
presente ante el Congreso General y otorgue la protesta respectiva
eldiaprimerodejunio préximo,alas4p.m.".

El primero de junio de 1920, Adolfo de la Huerta rindié protesta, y
luego de retirarse del recinto legislativo, el presidente del Congreso
expresd: "EI XXVIII Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
cierra hoy [...] el periodo extraordinario de sesiones a que fue
convocado por el jefe supremo interino del Ejército Liberal
Constitucionalista".43

El 7 dejuliode 1920 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que reformabal la Ley para la Eleccion de Poderes Federales,
enlacual se sefialé que las elecciones ordinarias para Presidente de
la Republica tendria lugar el primer domingo de septiembre
proximo (art. 32).a4

Los resultados de la eleccién fueron los siguientes:as

Alvaro Obregén Salido 1,131,751 votos
Centro Director Obregonista; Partido Laborista Mexicano; [95.8%]
Partido Liberal Constitucionalista; Partido Nacional Agrarista

Alfredo Robles Dominguez 47,442 votos
Partido Nacionalista Republicano; Partido Catdlico [4.0%]
Nicolas Zuiiiga y Miranda 2,357
Candidato independiente [0.2%]

43 Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicano, XXVIII Legislatura, afio I, t. IV. No. 8, 1° de junio de 1920.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/28/2do/Extra/19200601.html

44 Antonio Garcia Orozco, comp., Legislacion electoral mexicana 1812-1973, obra citada,
nota 38, p. 238.

45 Eduardo Castellanos Hernandez y otro, coords., Legislacion y estadisticas electorales.
1814-1997, obra citada, nota41, p. 129.
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La trasmision del encargo presidencial se llevé a cabo de manera
pacifica, el primero de diciembre siguiente. Alvaro Obregén se
presentd exactamente a la medianoche del 30 de noviembre, para
amanecer 12 de diciembre y rindid la protesta constitucional.ss

2. Nose presento el Presidente Electo (1928)

La segunda ocasion en que ejercita el Congreso de la Unidn, la
facultad de designar un presidente, se da con la muerte del
Presidente Electo, Alvaro Obregén Salido. Debe recordarse que
Plutarco Elias Calles habia iniciado su mandato el 12 de diciembre
de 1924 y lo concluiria el 30 de noviembre de 1928. Habia recibido
el encargo de Obregdn y se lo entregaria nuevamente a Obregon,
quien habia ganado la eleccidn presidencial del 12 de julio de 1928
con 1,670,453 votos.47

El asesinato de Obregdn el 17 de julio impidié que ejerciera el
mandato de 1928 a 1934, pues se habia reformado la CPEUM para
aumentar el periodo de cuatro a seis afios. A pesar de la nueva
legislacidn, que permitia la reeleccién, Calles se deslindd de tal
posibilidad.as

46 Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicano, XXIX Legislatura, afio I, t. . No. 80, 30 de noviembre y 1° de diciembre de 1920.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/29/1er/Ord/19201130.html

47 Diario de los debates de la Cédmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicano, XXXIII Legislatura, afio I, t. I. No. 11, 24 de septiembre de 1928.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/33/1er/Ord/19280924.html En dicha sesion se
aprobo el siguiente decreto: "Articulo 1°. Son validas las elecciones de presidente de la
Republica efectuadas el dia 1° de julio del presente afio. // Articulo 2°. Fue electo presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para el periodo que comienza el 10. de
diciembre de 1928 y termina el 30 de noviembre de 1934, el C. Alvaro Obregén. // Articulo 3°.
En virtud de haber fallecido el presidente electo, C. Alvaro Obregon, es llevado el caso, de
conformidad con lo que establecen los articulos 84 y 85 de la Constitucion General de la
Republica, de que el Congreso General designe presidente provisional y de expida
convocatoria para las elecciones extraordinarias correspondientes".

48 Al rendir su informe de gobierno, el 1° de septiembre de 1928, dio un mensaje politico, en
el cual manifesto: "La desaparicion del Presidente electo ha sido una pérdida irreparable que
deja al pais en una situacion particularmente dificil, por la total carencia no de hombres
capaces o bien preparados, que afortunadamente los hay; pero si de personalidades de
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En la sesion del 25 de septiembre de 1928, el Colegio electoral dio
cuenta de "doscientos diez y nueve memoriales y mensajes
subscriptos en esta capital y en diversos lugares del pais, por medio
de los cuales numerosas agrupaciones politicas y particulares
apoyan la candidatura del C. licenciado Emilio Portes Gil para
presidente provisional de la Republica”. Asimismo, "las
diputaciones de Nuevo Ledn, Durango y Coahuila manifiestan, a
nombre de sus comitentes que apoyan la candidatura del C.
licenciado Emilio Portes Gil para presidente provisional de la
Republica". A continuacidn se procedio a la eleccién de presidente
provisional; "hecho el escrutinio respectivo resulté electo, por
unanimidad de doscientos setenta y siete votos el C. licenciado
Emilio Portes Gil", quien ocuparia tal encargo del primero de
diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.49

indiscutible relieve, con el suficiente arraigo en la opinién publica y con la fuerza personal y
politica bastante para merecer por su solo nombre y su prestigio la confianza general. Esa
desaparicion plantea ante la conciencia nacional uno de los mas grandes y vitales
problemas, porque no es sblo de naturaleza politica, sino de existencia misma. [...] Todo
esto determina la magnitud del problema, pero la misma circunstancia de que quiza por
primera vez en su historia se enfrenta México con una situacion en la que la nota dominante
es la falta de "caudillos", debe permitirnos, va a permitimos orientar definitivamente la
politica del pais por rumbos de una verdadera vida institucional, procurando pasar, de una
vez por todas, de la condicién histérica del "pais de un hombre" a la de Nacion de
instituciones y leyes. [...] Juzgo indispensable hacer proceder este breve andlisis de una
declaracion firme, irrevocable, en la que empefiare mi honor ante el Congreso Nacional,
ante el pais y ante el concierto de los pueblos civilizados; [...] me han decidido a declarar
solemnemente con tal claridad que mis palabras no se presten a suspicacias o
interpretaciones, que no s6lo no buscare la prolongacion de mi mandato aceptando una
prorroga o una designacion como presidente provisional, sino que ni en el periodo que siga
alinterinato ni en ninguna otra ocasion, aspiraré a la Presidencia de mi pais [...] nuncay por
ninguna consideracion y en ninguna circunstancia volvera el actual Presidente de la
Republica Mexicana a ocupar esa posicion...". Véase: "Mensaje Politico del Presidente
Plutarco Elias Calles en su Informe de Gobierno al Congreso de la Union. 1 de septiembre de
1928", en Enciclopedia Politica de México, México, Instituto Belisario Dominguez del
Senado de la Republica, 2010, t. |, pp. 639-646.

49 El decreto respectivo sefiald: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que le conceden los articulos 84 y 85 de la Constitucion General de la
Republica, decreta: // Articulo 1°. Es presidente provisional de los Estados Unidos
Mexicanos el C. licenciado Emilio Portes Gil, designado por este Congreso, en virtud de
haber fallecido el C. Alvaro Obregdn, presidente constitucional electo. //
Articulo 2°. EI C. licenciado Emilio Portes Gil se presentara a otorgar la



David Cienfuegos Salgado

En la convocatoria a elecciones extraordinarias se indicaba, en el
décimo articulo, que "el ciudadano que resulte electo presidente
constitucional de la Republica, previa la protesta de ley ante el
Congreso de la Unidn, tomara posesion de su encargo el dia 5 de
febrero de 1930, para terminar el periodo constitucional que expira
eldia30de noviembre de 1934" .50

El 17 de noviembre, tercer domingo de noviembre, de 1929, se llevé
a cabo la eleccion extraordinaria para elegir al Presidente que
habria de concluir el periodo 1928-1934. Gana la eleccién Pascual
Ortiz Rubio. En la eleccion interna del Partido Nacional
Revolucionario se enfrentd a Aardn Saenz Garza; en el proceso
electoral se enfrenté al candidato del Partido Nacional
Antirreeleccionista, José Vasconcelos Calderdny a Martin Triana del
Partido Comunista:s:

Pascual Ortiz Rubio 1,947,848 votos
Partido Nacional Revolucionario [93.55%)]
José Vasconcelos Calderéon 110,979 votos
Partido Democrético Nacional; Partido Antirreeleccionista [5.33%]
Martin Triana 23,279
Partido Comunista [1.11%]

Pascual Ortiz Rubio es electo para ocupar la presidencia del 5 de
febrero de 1930 al 30 de noviembre de 1934. Sin embargo debe
destacarse que renuncia al cargo después del que debiera ser su
antepenultimo informe de gobierno: el 2 de septiembre de 1932.
Ello lleva al tercer ejercicio que realizard el Congreso de la Unidn,
bajo la égida de la Constitucién de 1917, para constituirse como

protesta de ley ante este Congreso, a las doce horas del dia 30 de
noviembre del presente afio". Diario de los debates de la Camara de
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicano, XXXII
Legislatura, afio I, t. I. No. 12, 25 de septiembre de 1928.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/33/1er/Ord/19280925.html

50 [dem.

51 Eduardo Castellanos Hernandez y otro, coords., Legislacion y
estadisticas electorales. 1814-1997, obra citada, nota 41, pp. 131-132.
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Colegio Electoral y nombrar Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

3.Renunciadel Presidente (1932)

En el texto de surenuncia, Ortiz Rubio enfatizé "la falta de unidad de
accion en el Gobierno, debido a la carencia de comprensidn entre
los érganos representativos de las fuerzas politicas del pais, y la
Presidencia a su cargo", lo que sustentaria el dictamen en el
Congreso de la Unidn, por considerar "que este hecho es de seria
gravedad para el desenvolvimiento de las actividades politicas y
econdmicas del pais, y, por lo mismo, creemos fundada en este
motivo, la aceptacion delarenuncia".sz

El 3 de septiembre de 1929, a las 11:00 hrs., inicid la sesion del
Bloque Nacional Revolucionario de la Cdmara de Diputados.
Asistieron 133 diputados. Ahi, Fernando Gédmez sefialé: "Estando
presente en la sesion el C. General Manuel Pérez Trevifo,
Presidente del Partido Nacional Revolucionario, con todo gusto le
cedo la Presidencia y pido a todos ustedes que sea aprobada esta
mocién". A continuacién Pérez Trevifio se dirigid a los asistentes,
afirmando que "el Partido Nacional Revolucionario considera que
éste es uno de los casos tipicos en que debe aportar sus
conocimientos del medio y las ventajas de su propia organizacion
para resolver un problema que en estos momentos mantiene en
tensién a la opinién publica del pais", y que aunque "compete
exclusivamente al Congreso de la Unién, en deliberacidon libre,
hacer esta designacién; [..] es obligacion del Partido, como
elemento coordinador, como elemento de control y de orientacion,
hablar con toda claridad y decir con toda sinceridad, la opinién que

52 El texto constitucional sefialaba: "Articulo 86. El cargo de Presidente de
la Republica sélo es renunciable por causa grave, que calificara el
Congreso de la Unién, ante el que se presentara la renuncia”. Tal redaccion

sigue vigente.
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se ha formado alrededor de esta cuestion". Las propuestas
presentadas para Presidente substituto fueron: Ingeniero Alberto J.
Pani, General Joaquin Amaro, General Abelardo Rodriguez y
General Juan José Rios. El apoyo fue evidente para Abelardo L.
Rodriguez y se refrendaria el mismo 3 de septiembre, por la tarde,
en la sesion del Bloque Nacional Revolucionario, ahora del
Congreso de la Unién, a la cual asistieron 132 diputados y 46
senadores.

El 4 de septiembre de 1929, una vez leida la renuncia de Pascual
Ortiz Rubio, en el seno del Congreso de la Unidn, el tramite de la
misma consistié en su envio a las Comisiones Unidas 12 de
Gobernacidn y 12 de Puntos Constitucionales de ambas Camaras.
Luego de un receso de diez minutos se procedid a la lectura del
"dictamen emitido por las Comisiones Unidas 12 de Gobernacién y
12 de Puntos Constitucionales de ambas Camaras". Destacamos
una parte de dicho dictamen, especialmente por hacerse cargo de
una interpretacién del a. 84 CPEUM, respecto de qué calidad
correspondia al Presidente que habria de nombrarse:

En el presente caso, el nuevo Presidente debe tener el
caracter de Substituto Constitucional y concluir el
periodo para el que fue electo el sefior ingeniero don
Pascual Ortiz Rubio, periodo que se inicié el 12 de
diciembre de 1928, para concluir el 30 de noviembre de
1934.

Es verdad que el articulo 84 de la Constitucién divide el
periodo presidencial en dos fracciones de dos afos, para
establecer, que en el primer periodo y en caso de falta
absoluta el Presidente, el designado para suplir esa falta
solo tiene el cardcter de Interino y esta obligado a
presidir las elecciones que para Presidente
Constitucional debe convocar inmediatamente el
Congreso de la Unidn; y en el segundo periodo, también
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de dos anos, el designado con su caracter de Substituto
termina el plazo para el que fue electo el Presidente cuya
falta motiva la nueva designacion.

Este articulo fue redactado tomando en cuenta que el
articulo 83 de la Constitucién de 17 consideraba el
periodo presidencial de cuatro afos, y no fue reformado
cuando se hizo la modificacion de este precepto,
ampliando el periodo presidencial a seis afos. Sin
embargo, la mente que inspird a los constituyentes de
Querétaro fue la de considerar que cuando la falta
absoluta del Presidente acaece durante la primera mitad
del periodo presidencial, el designado sdlo es Interino y
debe entregar el cargo al electo en los comicios a que
debe ser convocado el pueblo por el Congreso General, y
sila falta absoluta se verifica durante la segunda mitad, el
que asume la Presidencia concluye el periodo.

Durante las discusiones habidas en el seno del Congreso
Constituyente, se desecho el precepto del Proyecto de la
Primera Jefatura que consignaba de una manera clara,
que en cualquier época de falta absoluta del Presidente,
el designado para suplirlo debia terminar el periodo,
pues se considerd este precepto como esencialmente
antidemocratico, y se redacté el articulo en los términos
en que aparece en el texto constitucional en vigor, esto
es, dividiendo el periodo presidencial en dos fracciones,
para el efecto de que si la falta acaece en la primera, el
designado tenga el caracter de interino y se proceda a
nueva eleccidony si acaece en la segunda, el de Substituto
para concluir el periodo del que motiva la substitucidn.ss

53 Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicano, XXXV Legislatura, afio I, t. I. No. 7, 4 de
septiembre de 1932.
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/35/1er/Ord/19320904.html
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El dictamen fue aprobado por unanimidad de 211 votos, a
continuacién se suspendid la sesidon de Congreso General, y se pasé
a sesion de Colegio Electoral. Asi, en la sesién extraordinaria del 4
de septiembre de 1932, se designd a Abelardo L. Rodriguez como
Presidente Substituto, por unanimidad de 211 votos.ss Abelardo L.
Rodriguez fue presidente del 4 de septiembre de 1932 al 30 de
noviembre de 1934, trasmitiendo de manera pacifica el poder a
Lazaro Cardenas del Rio. Debe mencionarse que el periodo que va
de 1928 a 1934 se conoce como el Maximato, caracterizado por el
control casi absoluto que ejerce Plutarco Elias Calles sobre las
instituciones del Estado mexicano.

A partir de 1934 y hasta la actualidad no ha vuelto a ocurrir la falta
absoluta del presidente de la Republica. Los mandatos
presidenciales se han cumplido sin ningun sobresalto institucional,
como se advierte en el anexo final que contiene el listado de
presidentesde 1917 a2012.

54 |dem. En la misma sesion se solicitd por senadores y diputados lo siguiente: "Ciudadanos
miembros del H. Congreso de la Union: // Con el objeto de que quede una version exacta y
oficial de lo manifestado en la sesion publica de Bloque, celebrada la tarde de ayer, en que se
discuti6 ampliamente la renuncia del ciudadano Presidente de la Republica y el nuevo
nombramiento del Primer Mandatario de la Nacién, proponemos que, como anexo o
suplemento del DIARIO DE LOS DEBATES de esta H. Camara, quede afiadido un relato
completo de todo lo sucedido en dicha sesion, con insercidn de los discursos pronunciados
por todos los que hicieron uso de la palabra”. Antes de ser aprobada dicha solicitud, subi6 a
la tribuna Ezequiel Padilla para manifestarse a favor de la solicitud, sefialando en la parte
final de su intervencion: "Ahora bien, compaferos, el centro organizador nuestro ha sido el
Partido Nacional Revolucionario. Es él el que lleva la plataforma politica, es él el que lleva la
voz del pueblo; por esta razon, lo que se diga en el seno del Partido Nacional Revolucionario
y mientras estos escafios estén ocupados por hombres enviados por las masas populares
incorporadas al Partido Nacional Revolucionario, lo que estos hombres digan, lo que este
Partido reclame, lo que este Partido sostenga, es la voz auténtica del pueblo. Es por esta
razén por la que yo fundo también la proposicion de que todo lo que se dijo ayer en la sesion
de nuestro Partido Nacional, en la sesion de estas Camaras y en el seno de los Bloques del
Partido Nacional Revolucionario, se incorpore al DIARIO DE LOS DEBATES, que asi
perdurara como la voz del pueblo, la voz del Partido Nacional Revolucionario. (Aplausos

nutridos.)". [dem.



Régimen juridico-electoral del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Debe mencionarse que se han presentado abundantes iniciativas,
con laintencidon de modificar los mecanismos que permiten suplirla
ausencia del Presidente. En algunos casos bajo el modelo que
estuvo presente en el siglo XIX, donde la designacion constitucional
era directa pues permitia que ante la ausencia absoluta fuera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien
ocupara la presidencia con el caracter de provisional. Otras
propuesta tienen que ver con el otorgamiento de facultades al
grupo parlamentario al que pertenecid el presidente para
presentar la propuesta al Congreso de la Unidn. Otras iniciativas
proponen que sea el Presidente de la Camara de Diputados el que
se encargue del despacho del Ejecutivo Federal, para evitar la
acefalia ante la posibilidad de que no exista consenso en el
nombramiento del Presidente interino, provisional o sustituto.ss

s5 Véase Claudia Gamboa Montejano y Sandra Valdés Robledo, Suplencia presidencial.
Estudio de los articulos 84 y 85 constitucionales, y propuestas de modificacién, México,
Centro de Documentacion Informacion y Analisis, 2010.





