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1. INTRODUCCION

En este ensayo se reflexiona acerca de la manera compleja en que
el otorgamiento del estado civil de los individuos en México' se
fue transformando a partir del gran evento historico que se gesto
para darle origen a una de las instituciones mas importantes, como
lo es el registro civil. En esa época se anhelaba una nacion moder-
na, que tuviera impacto entre otras importantes cosas, en la forma-
cion juridica del estado civil de las personas, y, por consiguiente,
en el derecho mexicano. Lo anterior inicié con la secularizacion
de ciertas areas de la vida del pais del poder de corporaciones,
como la Iglesia catolica.

Atendiendo a que los antecedentes de las instituciones regis-
trales en México datan desde la llegada de los espaioles, cuando

1 El estado civil de las personas se define, desde finales del siglo XIX,

como la calidad o condicion bajo la cual se halla constituido el hombre en la
sociedad y en su familia, y que lo hace disfrutar de sus derechos, y al mismo
tiempo le impone obligaciones. Moncada y Espinosa, Vicente, Manual para los
Jueces el estado civil de la Republica mexicana, México, Imprenta y Litografia
de E. Dublan, 1885, p. 5.
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la Iglesia catolica atrajo a su poder el registro de la poblacion, y
los jerarcas dominaron este aspecto con la instauracion de los sa-
cramentos, como el del bautismo y el matrimonio, y no se sepa-
raron legalmente sino hasta la irrupcion de las Leyes de Reforma,
de mediados del siglo XIX, que es cuando podemos hablar del
momento en el que se establecio el registro civil laico.?

Es a partir de las Leyes de Reforma, en particular con la Ley
del Estado Civil de las Personas, con la que en definitiva se rom-
pe legalmente con la Iglesia catolica, puesto que a través de sus
disposiciones el Estado se determind como el nucleo primordial
de otorgamiento y control del estado civil, que posteriormente se
relacionaria con un concepto mas moderno, que es el del derecho
a la identidad personal, al otorgarle al individuo la oportunidad
de contar con un nombre, un apellido, una nacionalidad y una
familia.

Es indudable que el Registro Civil impacta en la formacion
de la nacion, pues define a sus ciudadanos tanto en el terreno
social como en el juridico, y es a partir de su creacion cuando el
Estado comenzo a proveer a los individuos de la seguridad de su
identidad. *

Hoy en dia los distintos registros de los estados del pais re-
presentan la historia de todos sus pobladores; es decir, informan
quiénes son, donde nacieron, con quién han contraido matrimo-
nio, donde murieron, entre otros muchos aspectos, y dia a dia
avanzan hacia la modernidad, buscando instituciones que ade-

2 El primer registro civil secular aparecio en Francia, con la Ley del 20 de
septiembre de 1792 de la Asamblea Revolucionaria, que secularizé de manera
total y definitiva el registro civil. Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez,
Rosalia, Derecho civil. Introduccion y personas, México, Harla, 1995, p. 227.

3 Que a su vez se fue traduciendo con el paso del tiempo en la obtencion
de los derechos de personalidad; esto es, aquellos derechos que se refieren a
la existencia, a la dignidad, a la posicion de los sexos frente al derecho civil y
otra gama de derechos personales, como el derecho de integridad fisica, el de-
recho al respeto por los demas, a la privacidad, entre otros. Aguilar Gutiérrez,
Antonio, Bases para un anteproyecto de Codigo Civil uniforme para toda la
Republica, Mexico, Instituto de Derecho Comparado, UNAM, 1967, p. 21.
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mas de prestar servicios de manera agil y eficiente, sean garantes
del derecho a la identidad.

En este ensayo se hara una breve exposicion de la importancia
de la Ley de 1859, como originaria de una institucion que ha evo-
lucionado a lo largo de 150 afos de historia, haciendo especial
hincapié en los dos antecedentes que le dan mayor fortaleza a su
entrada en vigor.

Asimismo, desarrollaremos nuestras acepciones sobre el con-
cepto de derecho conocido como identidad personal y las im-
plicaciones practicas que tiene en una institucion tan importante
como lo es el registro civil.

Por ultimo, hablaremos de las prospectivas que tiene una de las
instituciones mas importantes como legado del Estado liberal y
moderno frente a un mundo globalizado, tecnoldgico y moderno.

II. LA LEY DEL 28 DE JULIO DE 1859

Hace 150 anos, Benito Juarez, siendo presidente interino de
la Reptiblica mexicana, por ministerio de ley, en medio de la de-
nominada Guerra de Reforma, y en el estado de Veracruz, como
sede alterna de su gobierno, tenia a bien expedir el decreto de
Ley Organica del Registro Civil, también denominada Ley sobre
el Estado Civil de las Personas, documento con el cual sefialaba
que “para perfeccionar la independencia en la que deben per-
manecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no puede ya en-
comendarse a ésta por aquél el registro que habia tenido del na-
cimiento, matrimonio y fallecimiento de las personas, registros
cuyos datos eran los unicos que servian para establecer en todas
las aplicaciones practicas de la vida el estado civil de las perso-
nas”, asi como también para sentar las bases de una de las ins-
tituciones fundamentales de la historia institucional de México,
seflalando adicionalmente que “la sociedad civil no podra tener
las constancias que mas le importan sobre el estado de las per-
sonas, si no hubiese autoridad ante la que aquellas se hiciesen
registrar y hacer valer”.
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Con ello se daba un gran paso para el establecimiento en Méxi-
co del Estado liberal, la secularizacion de una de las actividades
mas importantes para el pais, como el control de su poblacion y la
creacion de una institucion ex profeso para realizar dicha funcion.

Este documento tan trascendental tuvo dos primeros anteceden-
tes de igual importancia: el proyecto de Cosme Varela, en 1851,
denominado Proyecto de Decreto para el Establecimiento del Re-
gistro Civil en el Distrito Federal. Este decreto, a pesar de no ser
una propuesta para toda la Republica, y que no se hizo realidad
tal como se presentd, cobrd singular relevancia, debido a que seis
aflos mas tarde varias de sus disposiciones fueron retomadas por el
presidente Ignacio Comonfort, en el segundo antecedente que dio
origen a la Ley Organica del Registro del Estado Civil, de 1857.

Este primer proyecto fue importante porque en ¢l se exponen,
por primera vez, las ventajas que la conformacion de un regis-
tro civil traerian para la administracion publica y de justicia, asi
como para la guardia nacional, puesto que ayudaria al recono-
cimiento de quienes, siendo mayores de edad, podrian alistarse
para defender a la patria. Teniendo registrada a la poblacion, los
mayores de edad podrian, en adelante, ser obligados a servir en la
guardia nacional, y no salir del Distrito Federal sin un pasaporte
expedido por la autoridad secular.

Para ello, Varela proponia formar el registro civil a través de
los llamados comisarios, quienes realizarian el registro de los ve-
cinos “sin distincidon de sexo, patria, ni edad”, y en el que se
incluiria el nombre, estado civil y natural, patria, ejercicio, edad
y habitacion, pasada y presente; y en caso de muerte, la enferme-
dad o causa de ella. Con ello, nadie podria pasar a vivir de uno a
otro lugar sin previo conocimiento de los respectivos comisarios
de policia. Asimismo, proponia la existencia de una seccidon cen-
tral, denominada “del Registro Civil”, dentro de la Secretaria del
Gobierno del Distrito.

De igual forma, se pretendia hacer eficiente el cobro y reparto
de las contribuciones, y de esta manera tener un censo confia-
ble que hiciera mas dificil que “el malhechor y el defraudador”
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pudieran escapar de la justicia, pues al tener los comisarios el
padrén general de la poblacion seria mas sencillo “aprehender a
los delincuentes y malhechores, perseguir a los vagos y remitir-
los a la carcel publica a disposicion del alcalde respectivo”. Este
proyecto podia incluso vincularse con el rubro de la educacion,
ya que el registro permitia saber cuantos nifios habia y si éstos
asistian a la escuela; de no hacerlo, sus padres serian sancionados
por la autoridad.

Este primer proyecto de ley tuvo dos obstaculos importantes:
el primero: la falta de recursos para iniciar el registro civil, y el
segundo, “la debilidad de parte de las autoridades para sostener
y hacer efectivo el decreto sobre Registro Civil”. El vencerlos
hacia imprescindible enfrentar a la Iglesia catolica y limitar su
participacién. Varela incluy6 un apartado dentro del proyecto, en
el que impedia que los eclesidsticos realizaran cualquier entierro,
bautizo o matrimonio sin que antes se presentara la boleta de ins-
cripcion al Registro Civil.

Cosme Varela fue elogiado y considerado por la prensa de la
época como el iniciador de un Registro Civil “tan perfecto como
es posible actualmente”,* y lo elogiaron periddicos como E! Siglo
XIX, de corte liberal y uno de los mas consultados en la época, el
cual hizo mencién de la presentacion de dicho plan:

No hace muchos dias que indicamos la necesidad de que en
todo el pais existan los datos estadisticos necesarios al gobier-
no para el mejor desempeiio de sus funciones, y aun sefialamos
ligeramente los medios que podrian ponerse en practica para
tener en México lo que se llama propiamente un Registro Ci-
vil. Mafana tendremos el gusto de ofrecer en nuestras colum-
nas, un proyecto completo.’

4 Varela, Cosme, Proyecto de Decreto para el Establecimiento del Registro
Civil en el Distrito Federal, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, Calle de
los Robles num. 2, 1851, nota, 23, p. 5.

5 Idem.
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Un gobierno moderno, que aspiraba a consolidarse como na-
cién independiente, tenia que ser mas eficiente; por ello, en la
primera parte de su proyecto, Varela advirtiéo que la falta de un
registro perjudicaba “a la administracion de justicia y a la po-
licia en todos sus ramos, y en una palabra, al orden publico en
general”.® Lo anterior lo atribuia a que no existia un registro civil
que organizara con perfeccion y regularidad a la poblacion.

También el periodico Siglo XIX consideraba que con la creacion
del registro civil habria “seguridad y orden”, aspectos determinan-
tes para la época en cuanto a la construccion de los nuevos Estados
nacionales modernos,” y ademas se pensaba que se afianzarian las
garantias del individuo. El interés primordial consistia en que la
autoridad pudiera conocer informacion de la poblacion relaciona-
da no solo con la filiacion del individuo, sino ... hasta el caracter
moral de un individuo, su profesion, su domicilio y su conducta”.?
Un gobierno que poseia estos datos, y solo ¢l era el que los tenia,
“puede estar seguro de que no le faltan resortes a su poder legal”,
aseguraba el periodico El Siglo XIX. Dichos datos hasta entonces
solo habian sido posesion de la Iglesia catolica.

La propuesta de Cosme Varela atendia a los tiempos de cambio
que vivia el pais y la intencion que se tenia por secularizar los dis-
tintos espacios publicos que se encontraban en manos de la Iglesia
catolica, la cual fue recibiendo uno y otro golpe, primero en 1855,
durante el gobierno de Juan Alvarez, cuando se suprimieron los
fueros religiosos y militares, y después, en el 1856, con el gobierno
de Ignacio Comonfort, cuando se promulgé la Ley Lerdo, la cual

6 Ibidem, p. 3.

7 Algunos historiadores concluyen que durante el siglo XIX los Estados
nacionales en formacion intentaron establecer sociedades disciplinarias, a fin
de generar el orden publico en las nuevas naciones modernas. De ahi que sur-
gieran un sinnumero de propuestas normativas que permitieran a los gobiernos,
controlar a sus poblaciones, pero sin la intervencion de la Iglesia catdlica. Véa-
se de Foucault, Michel, La verdad de las formas juridicas, Barcelona, Gedesa,
1998, y de Cicerchia, Ricardo, Familia, género y sujetos sociales: propuesta
para otra historia, en Familias y mujeres en México, México, Colmex, 1997.

8 Cosme, Varela, op. cit., nota 23, p. 6.
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obligo a la Iglesia catolica a vender sus propiedades; mientras que
con la Ley Iglesias se suprimio el pago de impuestos para meneste-
rosos. Todas estas disposiciones no hubieran sido posibles sino es
porque en 1854, cuando aun la poblacion se lamentaba por lo ocu-
rrido entre México y la guerra con los Estados Unidos —y existia
ademas un caos nacional—, se busco una estrategia a través del
Plan de Ayutla, para mejorar las condiciones del pais. La coyuntu-
ra no fue nada facil, puesto que la sociedad se encontraba atrapada
entre dos planes contradictorios: uno que buscaba la restauracion
del sistema monarquico y otro que pretendia llevar a la nacion a
la modernidad. Tanto Comonfort como Juarez formaron parte del
ultimo plan, que tenia como una de sus metas subordinar la Iglesia.

Sin duda, la propuesta del proyecto de Cosme Varela, que su-
geria la construccion de un estado civil de los individuos en ma-
nos de las autoridades civiles, ayudoé a la formacion e implemen-
tacion de la Ley del Registro del Estado Civil, promulgada por el
presidente Ignacio Comonfort el 27 de enero de 1857, la primera
que hablé de un proyecto ya no de caracter local o estatal, sino
aplicable para toda la Republica.

Este segundo antecedente de la Ley de 1859 tuvo como ca-
racteristica que no privo a la Iglesia catolica para que continuara
con el registro de bautismos, matrimonios y defunciones, sino
que era valido registrarse ante la autoridad eclesiastica siempre y
cuando se hiciera también en el Registro Civil de manera inme-
diata. Curiosamente, el Registro Civil también anotaba los votos
religiosos. Lo fundamental de la Ley Comonfort fue que por pri-
mera vez el Estado mexicano comenzd a intervenir dentro de los
actos del estado civil de las personas, al establecer que las autori-
dades civiles podian y debian registrar ciertos actos considerados
del estado civil (articulo 12): “El nacimiento, el matrimonio, la
adopcidn y arrogacion, el sacerdocio y la profesion de algun voto

religioso, temporal o perpetuo, y finalmente la muerte”.’

9 Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana. Coleccion
completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de
la republica, t. VIII, México, Dublan, 1882.
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Para registrar los actos se previno la creacion de cinco libros,
en los que se asentarian las partidas, y otros cinco que fueran co-
pia de los anteriores; ademas, se abrié un libro que contuviera el
padron general.

El registro no tendria costo alguno para los pobladores, y solo
se pensd cobrar cuatro reales, mas el costo del papel, si la au-
toridad iba al domicilio de los interesados. Los actos del esta-
do civil debian contener: afio, dia y hora del registro; nombres,
apellidos, origen, vecindad, habitacion, edad, estado y profesion
de los interesados, y también de los testigos, quienes podian ser
los parientes a falta de otros, y las mujeres “en casos de absoluta
necesidad”.

Todos los habitantes de la Republica estaban obligados a ins-
cribirse en el registro, y el que no lo hiciera podia recibir una
multa de “uno hasta 15 pesos”. El registro del estado civil ser-
viria en adelante para entablar y contestar una demanda, obtener
una escritura publica, heredar o realizar cualquier contrato. Los
anteriores fueron elementos que se vincularon con el caracter de
la identidad, puesto que al adquirir una nacionalidad, por medio
del registro de la identidad, los habitantes adquirian derechos, y
también obligaciones.

La apertura de los registros se haria donde hubiera parro-
quias. La ley decia: “Se llevaran tantos registros como parro-
quias haya”. Al tiempo que obligaba a los curas a “dar parte dia-
riamente de los bautizos que administren, bajo la multa de diez
a cincuenta pesos”, y en caso de reincidencia se daria parte a
la autoridad eclesiastica. En el caso de la ciudad de México, se
instauraron los registros de acuerdo con el nimero de cuarteles
mayores que existian.

Para los nacimientos, se obligaba a los padres a inscribir a sus
hijos recién nacidos en un lapso no mayor de 72 horas, después
del alumbramiento. Respecto de los hijos naturales, de acuerdo
con el articulo 46, el padre natural no estaba obligado a hacer la
declaracion. Cuando se registraba el nacimiento de un hijo naci-
do fuera del matrimonio, s6lo se asentaria el nombre del padre si
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éste lo consentia, pero si era casado, aunque el padre lo pidiera, la
autoridad no podia incluirlo, por lo que se asentaba sé6lo el nom-
bre de la madre y los padrinos, “y cuando ni esto se consienta por
los interesados, solo se registrara el nacimiento con esta formula:
Hijo de padres no conocidos”. Asimismo, la ley estableci6 que se
llevaria un libro “reservado” para la anotacion del reconocimien-
to de los hijos espurios. Los nifios nacidos bajo estas circunstan-
cias quedaban fuera del cobijo del Estado, y por lo tanto de las
propias leyes.

La Ley reglamento lo que se tenia que hacer en casos especia-
les, como cuando se hacia la presentacion de un nifio sin vida, o
cuando se daba un proceso de adopcion; asimismo, indicaba lo
que se debia hacer en caso del abandono de un nifio, 0 como re-
gistrar a un nifio nacido en altamar o uno que hubiera nacido en
un campo militar.

En el caso del registro del matrimonio civil, podia llevarse
primero el sacramento del matrimonio conforme lo establecian
las leyes eclesiasticas, aunque quienes no pertenecian a la reli-
gion catdlica podian hacer uso del matrimonio civil. Esto hacia
que se siguieran relacionando tanto el terreno espiritual como el
civil. Lo anterior constituyd una concesion que el Estado hizo a
la Iglesia catodlica, y la cual durd poco tiempo, pues en 1859, con
la Ley del Matrimonio Civil, producto también de las llamadas
Leyes de Reforma, se separa definitivamente el acto sacramental
del acto civil.

El matrimonio civil debia efectuarse 48 horas después de rea-
lizado el eclesiastico; de lo contrario, a los consortes se les im-
ponia una multa de diez a cincuenta pesos o de uno a seis meses
de prision. Asimismo, el matrimonio que no era registrado no
producia efectos civiles, como la legitimidad de los hijos, la pa-
tria potestad, el derecho hereditario, los gananciales, la dote, las
arras y demas acciones que competian a la mujer y al hombre, en
cuanto a la administracion de la sociedad conyugal.

Por su parte, los curas tenian que dar parte a la autoridad civil
de todos los matrimonios que celebraban, y tenian s6lo 24 horas
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para hacerlo, bajo la pena de veinte a cien pesos de multa si in-
fringian la ley, segtin lo dispuesto en el articulo 78, y en caso de
reincidencia se daria parte a la autoridad eclesiastica.

En cuanto a las declaraciones de divorcio y nulidades de ma-
trimonio, en el articulo 77 se pedia que el registro se hiciera de la
misma manera que el de un matrimonio. El numeral disponia que
el registro de los divorcios y nulidades estuviera comprendido
dentro del mismo libro de matrimonios.

El capitulo VI de la ley, relacionado con los fallecimientos,
estipulaba que ninguna inhumacion se podia hacer sin la autori-
zacion del oficial del estado civil, y para darla, éste debia cercio-
rarse por si mismo de la realidad de la muerte y de la identidad de
la persona. Cuando el oficial no podia ir personalmente a la casa
del finado, el hecho podia ser certificado por el juez de la manza-
na, segun se establecia en el articulo 82 de la ley.

De acuerdo con el articulo 85, para extender el acta tenia que
acudir a la oficina del registro el pariente mas proximo, el jefe de
familia o el duefio de la casa, con el certificado del médico que
asistio al difunto, el cual debia contener la fe de muerte, la noticia
de la enfermedad, y explicar si quedaba una viuda e hijos, si se
otorgd testamento y la hora del fallecimiento.

Los anteriores significaron grandes avances para secularizar
los actos del estado civil de los individuos, pero los liberales aun
darian mayores sorpresas en cuanto a alejar aun mas a la Iglesia
catdlica. El presidente Benito Juarez fue uno de ellos, al consi-
derar que era necesario crear una figura publica que se encargara
exclusivamente del otorgamiento del estado civil de los indivi-
duos, por lo que creo6 la figura del juez del estado civil, principal
aportacion de la Ley Organica del Registro Civil o la Ley sobre
el Estado Civil de las Personas en julio de 1859, que fue producto
del denominado paquete de las Leyes de Reforma.

Esta ley fue de suma trascendencia, porque ademas de retomar
todos los aspectos considerados en la Ley de 1857 de Ignacio Co-
montorf en cuanto hace a los actos registrales y su procedimiento
y solemnidad, instauraba una figura especifica, que se encargaba
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de registrar el estado civil de los individuos, y a quienes deno-
mind “jueces del estado civil”.!” Judrez decretd, en el articulo
primero de esta Ley, del 28 de julio de 1859, el establecimiento
de los “funcionarios que se llamaran jueces del estado civil” en
toda la Republica.

En el articulo dos del decreto se puntualizaba que correspon-
dia a los gobernadores de los estados y del distrito, designar las
poblaciones en las que debian existir los jueces del estado civil.
Con esta Ley, por primera vez se habld sobre las caracteristicas
de esta autoridad y sus limitaciones, y se precisé en el articulo 3,
que los jueces del estado civil debian ser mayores de treinta afios,
casados o viudos y de notoria probidad.

Los jueces estaban encomendados, de acuerdo con el articulo
4, a llevar por duplicado tres libros, denominados del Registro
Civil. Estos libros tenian que dividirse en: 10. Actas de nacimien-
to, adopcidn, reconocimiento y arrogacion; 2o0. Actas de matri-
monio; 30. Actas de fallecimiento. Los libros del registro civil
tenian que ser visados en su primera y ultima foja por la primera
autoridad politica del canton, departamento o distrito. Se reno-
vaban cada afio, y el original quedaba en el archivo del Registro
Civil.

Asimismo, esta nueva autoridad sélo podia ejercer funciones
de fe publica, y se les pedia no inmiscuirse en asuntos judiciales,
por lo que no conocerian de demandas ni de administracion de
justicia.

Por medio de la ley, Juarez asigno a los jueces del estado civil
la facultad de hacer constar el estado civil de todos los mexicanos
y extranjeros residentes en el territorio nacional, y lo hacia en
medio de la tension politica y social que se sentia hasta en los es-
pacios de recreacion y entretenimiento de la época, aun en contra

10 Actualmente el Codigo Civil los nombra “jueces del registro civil”, y es
la autoridad competente que recibe la declaracion, forma el acta, la firma, y le
da fe publica; es su presencia la que imprime al acta el caracter de auténtica; ¢l
atestigua, no la sinceridad de la declaracion recibida, sino lo que ha ocurrido y lo
que ha sido dicho en su presencia (articulo 50 del Cédigo Civil, op. cit., nota 7).
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de las opiniones de los jerarcas catolicos que en misa advertian a
los fieles de la promulgacion de las leyes citadas.

Una vez difundida la noticia de la publicacion de las Leyes de
Reforma, en las que se incluian las relacionadas con la seculari-
zacion del estado civil de las personas, los sacerdotes catolicos
conminaran a todos a no hacer uso de las leyes, o de lo contrario
serian excomulgados. A pesar de lo anterior, el presidente Beni-
to Juarez no vacilé en promulgarlas, valiéndose de la indepen-
dencia que el Estado habia declarado entre los negocios civiles,
respecto de los eclesidsticos. Y no vacilé tampoco en hacer uso
de ellas; por ello, se presentd ante el juez del registro civil de la
capital de Veracruz, el 10 de octubre de 1860, y registré el naci-
miento de su hija Francisca, convirtiéndose en el primer registro
civil de un nacimiento."

Lo que con anterioridad habia quedado sélo en papel y habia
sido dificil de aplicar debido en gran medida a la guerra de Re-
forma, con Juarez, al frente de la Republica, se convirtié en prac-
tica. En el caso de la ciudad de México, el 31 de enero, Manuel
Blanco, gobernador de la capital, puso en vigencia las Leyes de
Reforma, lo que propicié que comenzaran a llegar las solicitudes
de registro de nacimientos, matrimonios y defunciones.

Todo lo anterior nos permite concluir sobre la trascendencia
que tuvo no soélo la ley Organica del Registro Civil de 1859, sino
en general todas las Leyes de Reforma, que en letras de Jorge
Carpizo se consideren como

la verdadera independencia de México y la formacion del Estado
en nuestra nacion, pues la separacion politica de Espafia en 1821
implico el dominio total de la Iglesia tanto en aspectos civiles y
politicos como en los religiosos... Las leyes de Reforma implica-
ron que cada institucion se ocupe de lo que le es propio, el Estado
de la politica, la Iglesia de la Religion. Las Leyes de Reforma

11 Libro nim. 1 de 1860, Archivo del Registro Civil, Veracruz.
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representan la confirmacion de los Derechos Humanos y las liber-
tades consignadas en la Constitucion de 1857.!2

Asi pues, el siglo XIX nos dejaba una importante herencia.
Los retos para el siglo XX fueron distintos, pues ahora mas alla
de la actividad asumida por el Estado debia seguirse dando res-
puesta a las nuevas formas de gobierno que reclamaba el Estado
liberal, y uno de estos retos era vincular la aplicacion de princi-
pios de caracter social en todas las areas, y mas aun la que tenia
que ver con el estado civil de las personas.

ITI. EL DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL

El siglo XX avanzo6 hacia la sistematizacion del registro ci-
vil. Posterior a la secularizacion de la actividad aparecieron dife-
rentes contenidos, que dieron mayor fuerza a la institucion, y la
fueron llevando a la era moderna. Asi pues, se cre6 un manual,
que daba plena vigencia y procedimiento a la funcion registral;
también se expidieron leyes referidas a la familia, con contenidos
mas sociales, los cuales fueron eliminando aquellos datos que re-
sultaban infamantes para las personas y proponiendo tratamien-
tos mas igualitarios, libres y dignos.

Ello fue reflejo del constante movimiento que hubo también
en la normativa internacional, que se encargd de proteger el de-
recho a la identidad de las personas, en particular la de los nifios
y nifas, por considerarse el grupo de mayor vulnerabilidad, y
también como una afirmacion del nacimiento, del estado civil, y de
la pertenencia a una determinada nacioén y a una familia.

Esta evolucion hacia el Estado liberal dio paso al acuiiamiento
de un nuevo concepto denominado “derecho a la identidad per-

12 Carpizo, Jorge, “150 afios de las Leyes de Reforma”, [en linea], Revista
de la Universidad de México, nueva época, mayo de 2009, num. 63. http.//www.
revistadelauniversidad.unam.mx/63/carpizo/63carpizo.html septiembre de 2009.
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sonal”, el cual debia garantizar a través de sus instituciones la
proteccion a las personas y todos los elementos que la componen.

El concepto de identidad en estricto sentido surge dentro de
la teoria civilista a través del reconocimiento que se hace en el
Codigo Civil de 1928, de la persona y de la personalidad, el cual
prevalece actualmente, y que faculta a los hombres para realizar
los diferentes actos que entre particulares se contienen, y que
recibimos como herencia del derecho romano, del cual toma sus
raices el sistema juridico mexicano. De igual forma, también
dentro de este ordenamiento juridico se regula actualmente la
funcion registral.

Este documento cita en su articulo 22, que “La capacidad ju-
ridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte, pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Codigo™."

Sin embargo, con el paso de los afios esta definicion de per-
sona ha trascendido hacia un concepto mas completo e integral,
y ahora se denomina “derecho a la identidad personal”, el cual
rebasa la teoria puramente civilista del derecho civil, para reco-
nocerse ahora también desde un ambiente de proteccion superior;
es decir, como derecho fundamental acogido y respetado por to-
das las autoridades de Estado y por diversos ordenamientos de
caracter mas social y, sobre todo atendiendo a la identidad, ya no
s6lo como la persona, sino dotandola de otros elementos impor-
tantes, como el nombre, la filiacion, la nacionalidad, entre otros.

En sintonia con este desarrollo conceptual de la identidad, casi
todas las naciones del mundo, a través de la firma de tratados,
convenciones y convenios internacionales, participaron de esta
nueva definicion de derecho, sobre el cual asumieron el compro-
miso de hacerlo suyo y desarrollarlo mas ampliamente dentro de
su derecho interno.

13 Cddigo Civil Federal, http://mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2.pdf
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Asi pues, el derecho a la identidad fue clasificado dentro de los
derechos fundamentales. Este tipo de clasificacion legal y doctri-
naria juega un papel importante dentro de los sistemas juridicos,
por las implicaciones juridicas que conlleva, pues como sefala
G. Peces-Barba, los derechos fundamentales “se traducen en re-
glas de Derecho, pretensiones morales justificadas de los indi-
viduos y de los grupos bajo la forma de derechos subjetivos, de
libertades, de potestades juridicas y de inmunidades”.'* De ahi la
importancia de los mismos, y que México, como pais miembro
de muchas de las organizaciones internacionales promotoras de
derechos fundamentales, no aparezca al margen de su reconoci-
miento e inclusion en su propio derecho.

La justificacion para que el derecho a la identidad debiera ser
considerado como un derecho fundamental y asumirse en M¢éxi-
co desde otra perspectiva mas completa esta fundado en la razon
de tratarse del derecho que tenemos frente al Estado del recono-
cimiento a “ser en si mismo” y hacia los demas, sean autoridades
0 terceros.

El derecho a la identidad ha sido primordialmente conside-
rado dentro del grupo de proteccion de los derechos del menor,
especificamente dentro del ejercicio de los derechos y libertades
civiles, que recientemente se incorporan a textos constitucionales
como consecuencia de que las nifias y los nifios son los miembros
de la sociedad, que se encuentran en un situacion de extraordi-
naria debilidad y necesitan una serie de cuidados y protecciones
adicionales a las que tienen los adultos.

En esa idea, el derecho a la identidad consiste en el paso evo-
lutivo que se da del orden social y filosofico del “ser”, al reco-
nocimiento positivo; es decir, al reconocimiento juridico de una
persona como sujeto de derechos y obligaciones para con el Es-
tado. Este reconocimiento encuentra su materializacion a través
del registro de nacimiento de todos los nifos y nifias que nacen

14 Peces-Barba, G., “De la funcion de los derechos fundamentales”, Dere-
chos sociales y positivismo juridico, Madrid, Dykinson, 1999, p. 136.
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en el mundo (sin que ello obste para atender de manera diferente
el subregistro de adultos).

Esta accion bilateral (persona-Estado) que se lleva a cabo por
una institucion creada ex profeso, como lo es el registro civil,
concede a la persona el derecho de adquirir una identidad, un
nombre, una nacionalidad, una familia, y la posibilidad de ser
beneficiario de los demas derechos sociales, econdmicos, politi-
cos, culturales, ambientales que existen dentro de un Estado de-
mocratico.

El registro de nacimiento sirve para eliminar las fronteras que
hay entre los circulos mas marginados de la poblacion, pues al
no contar con un documento que acredite la identidad, varios son
los sectores que se tornan invisibles ante el Estado, limitando
con ello que éste se convierta en garante del goce de derechos
inherentes a los ciudadanos e impidiendo el acceso a servicios
basicos, como son la salud, el bienestar y la educacion, y, peor
aun, propiciando que se vulnere en mayor medida la esfera de
otros derechos, como podria ser la integridad a través del trafico
de menores, la vida, por la desaparicion de personas, entre otros.

De igual forma, un buen sistema de registro es indispensable
para contar con estadisticas confiables para el proceso de planifi-
cacion e implementacion de politicas de desarrollo que atiendan
a la realidad de la poblacion.

Desde una perspectiva de derecho, se considera que la ins-
cripcion de un nacimiento asigna a la persona la calidad de su-
jeto juridico pleno, ademas de darle la posibilidad de gozar de
proteccion contra la discriminacion y el abandono, y le permite,
aunque sea teoricamente, el ejercicio de la plena ciudadania civil,
politica y social.

En ese sentido, México ha participado activamente del re-
conocimiento de este derecho a través de la firma de diversos
instrumentos internacionales. Tal es el caso de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, conocida como “Pacto de
San José”; la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
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la Convencion de los Derechos del Nifio, entre otros, pero atin no
lo contiene dentro de su Constitucion politica, ordenamiento que
es considerado el ideal, dada su jerarquia de norma fundamental
para contener los derechos fundamentales del individuo, a los
cuales denomina “garantias individuales”.

Esta concepcion doctrinaria ha dado pie a diversas posturas,
pues se cuestiona que la Constitucidon Politica “no so6lo es una
norma, sino precisamente la primera de las normas del ordena-
miento entero, la norma fundamental, Lex superior”,'® que la ubi-
ca por encima de las demas normas y tratados, y que es dentro
de ella donde se debiera contener el derecho a la identidad como
garantia individual.

Esta categoria implica, como su nombre lo indica, el medio, y
no el derecho en si mismo; es la forma en que se garantiza algo,
en que se hace eficaz, o la forma en que se devuelve a su estado
original lo que ha sido tergiversado, violado o no respetado. Una
puntualizacion que se anota sobre nuestro ordenamiento juridico
es que sefiala en su parte dogmatica un catalogo referido a garan-
tias individuales, y no a un catdlogo mas completo de derechos
fundamentales.

Un derecho fundamental puede decirse que es aquel que cum-
pliendo con las condiciones ya descritas, se encuentra en la Cons-
titucion o en los tratados internacionales, y un derecho humano
es una expectativa que no se encuentra regulada de forma clara
en alguna norma juridica, conociéndosele también como “dere-
chos morales”. En conclusion, un derecho fundamental es aquel
derecho humano incluido en el ordenamiento juridico.

Partiendo de lo anterior, el derecho a la identidad puede, dadas
sus caracteristicas, reconocerse ya como un derecho fundamen-
tal consecuencia de la firma de los tratados ya mencionados. El
debate en México ha sido que para algunos, incluirlo dentro de

15 Garcia de Enterria, E., La Constitucion como norma y el Tribunal Cons-
titucional. Citado por Mijangos y Gonzalez, Javier, en Los derechos fundamen-
tales en las relaciones entre particulares, México, Porrua-Instituto Mexicano
de Derecho Procesal Constitucional, p. 20.
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nuestro maximo ordenamiento juridico da como consecuencia su
mejor justiciabilidad, pues denominarlo especificamente “garan-
tia individual” permite poner a su disposicion todos los medios
de control constitucional existentes actualmente. Para otros es
suficiente dejarlo como un derecho fundamental reconocido uni-
camente dentro de los diversos tratados internacionales firmados
por México y dentro de algunas leyes de corte familiar, y promo-
ver la aplicacidon de estos instrumentos internacionales.

Actualmente nuestro marco juridico interno toca de alguna
manera el derecho a la identidad. Tal es el caso de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la
obligacion que marca el articulo 36, fraccion I, de inscribirse en
el registro nacional de ciudadanos; la Ley General de Poblacion,
que da vida a la clave tinica conocida como CURP, y a la Ley de
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
A nivel local, es el codigo civil y las leyes de proteccion a la in-
fancia, asi como sus reglamentos, los que otorgan proteccion es-
pecial a este concepto, pero ninguna de ellas lo hace con la fuerza
que lo hace un tratado internacional.

En ese sentido, son los tratados internacionales firmados por
Meéxico los que atienden de manera singular este concepto de de-
recho, pues marcan como obligacion de los Estados parte, otor-
gar un registro de nacimiento a los menores, dotarlos de un nom-
bre, de un apellido, de una familia, de una nacionalidad y de una
filiacion; en resumen, de una identidad.

Profundizando en la dualidad de opiniones ya comentada, de-
bemos tener en cuenta que segun lo previsto en el articulo 133
constitucional, la Constitucion tiene un rango de superioridad so-
bre los demas ordenamientos, pero los tratados internacionales
también forman parte de la ley suprema de la Unidon, y con ello
gozan de una categoria especial, que es superior a la de los or-
denamientos secundarios; no obstante, el principal problema que
presentan es en cuanto a su aplicacion, la cual atin presenta diver-
sos problemas, que hace que se obstaculice el ejercicio pleno de
los derechos que en ellos se contienen.
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En ese sentido, en el caso del derecho a la identidad, la firma
del tratado debiera ser suficiente para el pleno ejercicio y recono-
cimiento del mismo, y el intérprete tener como unica obligacion,
buscar que tanto el orden internacional como el nacional coexis-
tan armonicamente y puedan tener aplicacion de manera simulta-
nea, pues generalmente con este derecho no se ponen normas en
conflicto, y con ello no se hace necesario anular alguna.

Sin embargo, muchas son las autoridades y los particulares
que desconocen los alcances de los instrumentos internacionales,
y, en consecuencia, dejan de aplicarlos, desplazando a segundo
término el interés superior del menor, de ahi que sea una constan-
te lucha el elevarlo a rango constitucional.

Los argumentos que se sefialan respecto a elevar el derecho a
la identidad personal a rango constitucional son que debe existir
por parte del Estado una corresponsabilidad de accion, y no so6lo
de reconocimiento y aplicacion sobre el mismo; esto es, debe
facilitar por todos los medios posibles y necesarios para que los
interesados puedan acceder al pleno ejercicio de su derecho a la
identidad; o sea que garanticen que cualquier persona pueda con-
tar con un registro de nacimiento en cualquier parte del territorio,
y que es obligacion del Estado generar las condiciones necesarias
para que esto sea posible, y no dejarlo solamente como una obli-
gacion exclusivamente de las personas, pues aunque pareciera
que no es grave, las cifras de subregistro en el pais todavia siguen
siendo alarmantes, y actualmente se estima que hay siete millo-
nes de habitantes, los que ain siguen sin existir para el mundo
juridico, agravandose sobre todo en comunidades indigenas y
grupos vulnerables.

De ahi que sin criticar o asumir alguna de las posturas expues-
tas, en México se debe dar practica efectiva al ejercicio de este
derecho. Para ello debe hacerse posible que todas las personas
puedan acceder a los servicios del registro civil, primordialmente
al registro de nacimiento, pues ¢ste constituye el primer recono-
cimiento oficial por parte del Estado, de la existencia de un in-
dividuo con el cual obtiene identidad tnica y distintiva desde el
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inicio de su vida hasta su muerte y le permite adquirir derechos
y obligaciones.

Se deben eliminar los obstaculos que complican la obtencion
de un trozo de papel, que significa el documento mas importan-
te que una persona puede poseer, y facilitarles un servicio opti-
mo y cercano que les permita garantizar un registro universal,
inmediato, no discriminador, legal, gratuito, accesible, continuo
y seguro. Esto es, responderle al individuo con acciones sobre
la capacidad de ejercer sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, y la participacion en las actividades que
forman la base del desarrollo de su pais.

En ese sentido, ninglin gobierno puede ir en detrimento de sus
habitantes; por ello, no resultaria 6bice que el derecho a la iden-
tidad pudiera, a través del procedimiento de reforma correspon-
diente, incluirse dentro de uno de los mas importantes apartados
de la Constitucion, el de las garantias individuales, evidentemen-
te, con todo el procedimiento de proteccion jurisdiccional y cons-
titucional que conlleva.

Atinadamente se ha propuesto su inclusién dentro del articulo
40., en donde se concentra un importante catdlogo de derechos.
Con ello se daria pleno cumplimiento a los principios rectores de
proteccion a la identidad, enfocandolo primordialmente a los me-
nores y siendo congruentes con lo que marcan los compromisos
internacionales de proteccion a este sector.

Asi pues, se garantizaria que toda autoridad, no so6lo el registro
civil, tuviera pleno conocimiento de que siempre debe prevalecer
el interés superior de la infancia, el de la tutela plena e igualitaria
de los derechos humanos y de las garantias constitucionales. Con
ello se da certeza a las personas sobre su origen, y esto es parte
del nucleo esencial del derecho fundamental a la personalidad
juridica, y sobre todo a la razén de ser de una institucién tan im-
portante como el registro civil.
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IV. PROSPECTIVAS DEL REGISTRO CIVIL

El siglo XXI se caracteriza por una importante modernizacion
tecnologica. México no ha estado ajeno ante tal situacion. En
cuanto al registro civil, son numerosas las transformaciones es-
pecializadas que ha experimentado a lo largo de sus 150 afios de
creacion; muchas de ellas se centraron en la reforma legislativa,
en donde a través de la ley se ha dado agilidad al levantamiento
de los actos, eliminando requisitos innecesarios, y en algunos
casos prejuiciosos, como los examenes prenupciales o la presen-
tacion de testigos, ha creado un formato Unico para cada uno de
los actos, y también ha generado, en coordinacion con otras ins-
tancias gubernamentales, certificados de nacimiento y defuncion,
que dan certeza de los hechos o actos de los que esta conociendo
el juez registral.

Pero sin duda la mas importante de todas las evoluciones ex-
perimentadas ha sido la forma de elaborar las actas. Original-
mente se sehalaba en la Ley Organica de 1859 que serian escritas
a mano, a renglon seguido y sin abreviaturas; se decia que lo tes-
tado y lo tachado se haria s6lo con simples lineas, que se sancio-
naria a quien escribiera sobre ellas o le pusiera algin anexo. Hoy
en dia estos actos son levantados a través de una computadora; se
tiene un formato inico con requisitos y datos uniformes; es alma-
cenado tanto en libros fisicos como en una base de datos, como
permite su maniobrabilidad en el tiempo y la distancia.

En el caso particular del Distrito Federal, durante los ultimos
tres afios se dio inicio a un proyecto integral de modernizacion
tecnologica. Este proyecto genero la creacion de una base de da-
tos que contuviera todas las actas desde el archivo historico de
1861 hasta los actos que se levantan dia a dia. La base permite
que a través de la interconexion de todos los juzgados existentes
actualmente (53, incluyendo a la colonia penal federal de las islas
Marias) se puedan expedir inmediatamente copias certificadas de
cualquier documento, independientemente de donde éste haya
sido realizado, lo que anteriormente parecia imposible, pues an-
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tes de ella habia que hacer todo el procedimiento manualmente,
lo que implicaba el uso considerable tanto de recursos materiales
como humanos.

Otros grandes avances que ha traido aparejada la tecnologia
en la ciudad capital ha sido el uso de la firma electronica como
medio validador de documentos, que hacen mas agil la entrega
de ellos, la descentralizacion administrativa, a través de la crea-
cion de oficinas en diversos puntos estratégicos de la ciudad, y
el establecimiento de centros de atencion de la tesoreria y modu-
los moviles, que al ser soportados por la base de datos permiten
emitir copias certificadas al instante y con una mayor amplitud
de horarios que los habilitados en las oficinas. De igual forma,
se implemento el servicio de solicitud de copias certificadas por
internet, que funciona a través del envid por mensajeria, y que
hace posible que se tramiten actas no sélo dentro del Distrito
Federal, sino también con entregas foraneas a diversos puntos de
la Republica.

Este proyecto de modernizacion tecnologica ha capturado 27
millones de actas del archivo historico del Registro Civil del Dis-
trito Federal, que significa el 95 por ciento del total con el que
se cuenta, y que en proximos meses estara cubriendo la totalidad
del archivo.

La inversion importante que se ha hecho a esta institucion para
ofrecer un servicio de vanguardia ha permitido la sustitucion de
equipo obsoleto y el reequipamiento de la totalidad de las insta-
laciones de la oficina central y de los juzgados con equipo con
menos de un afio de antigiiedad, lo que facilita la agilidad en la
respuesta sobre cualquier tramite que se gestione.

Respecto del tesoro mas importante que guarda una institu-
cion registral, la modernidad también ha traido como consecuen-
cia que sea posible la implementacion de todo un programa de
tratamiento, ordenacién y mantenimiento del archivo, que sigue
estandares de paises como Francia y Espafia, y que permiten el
adecuado resguardo de los libros que conforman la historia del
Registro Civil, y que son testigos de esta evolucion.
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En cuanto a la atencion que se da a la poblacion, ha sido im-
prescindible el acercamiento del servicio a la gente, sobre todo
a quienes conforman los grupos mas vulnerables y para quienes
necesitan sus documentos en diferentes puntos del pais; por ello,
constantemente ser realizan convenios con otros estados de la
Republica mexicana para tramitar actas foraneas, asi como para
la atencion de grupos identificados de riesgo que eliminen total-
mente el subregistro, como son migrantes, indigenas, personas
privadas de la libertad, nifios, mujeres y adultos mayores.

En cuanto a demas tramites administrativos, como la inscrip-
cion de sentencias, la rectificacion y aclaracion de actas, las bus-
quedas registrales, la emision de constancias, entre otros, la im-
plementacion de herramientas mas modernas permite triplicar la
cantidad de solicitudes y procedimientos resueltos.

Las bondades de contener el archivo en una base de datos per-
mite que el Registro Civil pueda colaborar de manera importante
con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, como gene-
rador de estadisticas vitales, y con el Instituto Federal Electoral,
a efecto de mantener actualizado el padron electoral, a través de
los datos de defuncion, reduciendo con ello costos en varios as-
pectos, como son las visitas de verificacion y la publicidad para
promover las actualizaciones. Asi también, coadyuva en la con-
formacion y actualizacion de las listas de beneficiarios de los
programas sociales, como la pension de adultos mayores, en don-
de en mas de una ocasion sigue depositando dinero a personas
que ya han fallecido o se entregan multiples créditos a una misma
persona.

Actualmente se esta haciendo un estudio de la OEA que ana-
liza cuanto pierden los paises por no tener registros actualizados
de su poblacion, lo que habla de las bondades de la actualizacion de
datos.

Estos son los beneficios que ha traido la modernizacién tecno-
logica en el corto plazo, pero las prospectivas que tiene el regis-
tro civil al mediano y largo plazo tienen retos fundamentales, y
son mas ambiciosas.
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En primer término, se puede mencionar el aspecto legislativo,
en donde generalmente la realidad ha rebasado a la norma, y
hoy en dia muchos de los procesos tecnologicos y administrati-
vos que permiten ofrecer mejores servicios se encuentran com-
pletamente al margen de la ley y no cuentan con una regulacion
propicia, por lo que es necesario que para dotar de mayor certeza
juridica a estos procedimientos se contemplen dentro del texto
dando el evidente margen de flexibilidad que permita su interpre-
tacion y adaptacion a través del tiempo.

Ello hace inminente la adecuacion de los reglamentos y ma-
nuales de organizacion del registro civil que establezcan estas
nuevas medidas organizacionales, administrativas, tecnologicas
y sociales que se han implementado actualmente en el registro ci-
vil, y que permiten tener ventanillas especiales para personas con
discapacidad, un area de programas especiales dirigida a migran-
tes, indigenas, adultos mayores, albergues y centros de readapta-
cién social, asi como a la tramitacidén de actas de otros estados,
la emision de documentos de manera instantanea y procesos mas
agiles y eficientes.

Asimismo, también ha sido objeto de analisis constante la po-
sibilidad de que a través de una reforma legislativa se puedan
hacer mas cortos y menos costosos los procedimientos de acla-
racion y rectificacion de actas; esto es, que puedan desarrollarse
exclusivamente en el Registro Civil y se eviten gastos en pro-
cesos judiciales largos que extienden una competencia adminis-
trativa al campo judicial, y que de igual forma se logre la sim-
plificacion del divorcio administrativo a una sola audiencia, que
permiten tramites mas agiles y eficientes en consonancia con lo
que impera en la materia actualmente.

De igual forma, hay modificaciones legales que parecen mas
profundas, como es la evolucion en las formas de organizacion
social, de la familia y de la persona, situaciones que en algunos
casos ya venia reconociendo el Registro Civil, como el caso de
la rectificacion del acta por reasignacion de sexo genérica. Este
asunto, que de suyo es importante y polémico, ya se tramitaba a
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través de diversos juicios, en donde algunas personas lograron
cambiar sus datos antes de que se aprobara y aplicara la ley que
actualmente los regula.

No obstante lo anterior, los verdaderos retos a los que se ha de
enfrentar una institucion como esta son ain mayores, y derivan
como consecuencia de la inmediata modernizacion y comparti-
miento de bases de datos entre diferentes autoridades. Asi pues,
podemos referirlos en:

La creacion de una legislacion tipo que permita la unificacion
de los procesos, procedimientos y actos que se realizan en el re-
gistro civil de todos y cada uno de los estados de la Republica.
Si se uniforman los contenidos y datos que deben contener las
actas del estado civil de las personas, se da certeza juridica en
cualquier lugar del territorio y se evita el problema del conflicto
de leyes, que se traduce en el reconocimiento de algunos actos o
hechos en algunos estados de la Republica y en otros no, como
serian la adopcion simple, la reasignacion de sexo genérica o el
matrimonio entre personas del mismo sexo.

La inclusion en la Constitucion del derecho a la identidad per-
sonal. Ello permitira garantizar que el mismo se proteja en bene-
ficio del menor (sin descartar con ello el subregistro de adultos
mayores), a través de cualquier medio de proteccion constitucio-
nal, como puede ser el amparo, en caso de una afectacion a la
persona, o bien a través de las acciones o controversias a través
de leyes o actos que vulneren, restrinjan o menoscaben este de-
recho.

La interconexion y transmision de los datos registrales con
otras instituciones de gobierno tan importantes como la Secre-
taria de Relaciones Exteriores a través de sus consulados, pues
con ello ofrecemos mayor proteccion a nuestros conacionales,
y podemos garantizar que gente que vive en el extranjero o ne-
cesite un documento generado en el consulado pueda obtenerlo
inmediatamente sin necesidad de trasladarse. O bien con las de
todos los estados de la Republica, de forma tal que sea inmediata
la entrega de un acta independientemente del lugar donde haya
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sido generada. Sin lugar a dudas ello permite ahorrar los trasla-
dos o la mensajeria, que es impacto directo al bolsillo ciudadano.

Respecto al uso de la tecnologia, es necesario que ésta sea ac-
cesible a todos, hasta a aquellos que no tienen capacitacion pre-
via en el manejo de la computadora, de forma tal que conozcan
estas nuevas formas de obtencién de documentos para que tengan
un efecto practico. Asimismo, la implementacion de software li-
bre reduce los costos de inversion, que al final del dia repercuten
en el costo del servicio, y hacen que sean mas baratos, porque no
es necesario pagar licencias de mantenimiento ni permisos.

Por lo que respecta al uso de bases de datos, es necesario do-
tarlas, de medios de seguridad que eviten su manipulacion dolo-
sa. Para ello son necesarias las medidas de proteccion contra los
delitos informaticos, contra intrusos en la red que puedan modi-
ficarlas, de la usurpacion de identidades, de denegacion de servi-
cios por hackers, de clonacion de datos crediticios, de espionaje
electronico o de generacion de virus; en general, de cualquier
forma en la que se pueda alterar la informacion y los procesos de
tramitacion electronica sobre los actos del registro civil.

La proteccion de los archivos y las bases de datos son tema de
especial atencion, pues es necesario en primer término armonizar
dos derechos en pugna: el respeto a la libertad individual a través
de la privacidad, y el deber del Estado, de proporcionar seguridad
juridica y mantener el orden a través de cédulas de identidad o
datos biométricos y del control de sus ciudadanos.

Actualmente es necesario entender que los documentos de
identidad que se han implementado hasta ahora con el uso de tec-
nologia no han tenido objetivos de privacidad, o bien sélo en
grado limitado, o incluso pueden amenazar la privacidad de los
usuarios si almacenan y procesan informacion personal sin medi-
das de proteccidon adecuadas. Para ello es necesaria la creacion de
nuevas medidas tecnoldgicas que refuercen la privacidad y pro-
piedad de las bases de datos, pues €stas son un objetivo atractivo
para los piratas. Actualmente no podemos hablar de instrumentos
cien por ciento seguros, pero la necesidad del uso de la tecnolo-
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gia, sobre todo en procesos como el registro civil, debe impulsar
a su creacion.

Asimismo, debemos lograr el equilibrio entre la libertad indi-
vidual, que se refleja en la proteccion de la privacidad y la nece-
sidad de las autoridades, de mantener la ley y el orden mediante
politicas de seguridad, como son las cédulas de identidad o el
control por datos biométricos. Eso implica un gran reto en un
futuro no muy lejano.

Respecto al control administrativo y la actividad estatal y no
federal que realizan los registros civiles, mucho se ha comentado
sobre la necesidad de creacion de un 6rgano auténomo a nivel
nacional en materia del estado civil de las personas, el cual pueda
conocer de la cédula de identidad ciudadana y de la actualizacion
de los padrones ciudadanos.

Ello, aunque todavia se encuentra en discusion, es un impor-
tante paso en la modernizacion y avance del registro civil, pues
permitira contar con una autoridad rectora dotada de plena inde-
pendencia de los tres poderes, y sobre todo de la administracion
publica en el ejercicio de la funcion registral. Para ello sera nece-
saria su creacion desde la Constitucion Politica y dotarla de plena
autonomia presupuestaria y de gestion, que le permita encargarse
de generar la informacion a nivel nacional del estado civil de las
personas y de coadyuvar con los estados para conocer la historia
real y actual de cualquier persona.

Sus principales atribuciones debieran ser el estar conformado
por profesionales en materia registral, tecnolégica y de estado
civil; elaborar cédulas de identidad de los mas de cien millones
de mexicanos, y también de aquellos que viven en el extranjero,
o bien de extranjeros que viven en México; garantizar el resguar-
do y debido uso de la informacidn en su poder; concentrar todas
las bases de datos del estado civil de los estados y generar una
nacional; eliminar la duplicidad de actos, como doble registro de
matrimonio, nacimiento, divorcio; ser capaces de garantizar que
una persona es efectivamente aquella que dice ser, y que sus da-
tos coincidan con los contenidos en su cédula de identificacion;
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coadyuvar con las autoridades cuando se necesite autenticar la
identidad de las personas y mantener la confianza y privacidad
de la informacion.

Otro gran reto a futuro se centra en la optimizacion de recursos
humanos y materiales; esto es, que con ayuda tecnoldgica se pue-
dan hacer un mayor numero de tramites con la intervencion de un
menor nimero de personas. Asimismo, es necesario trabajar en
la sensibilizacion y trato que debe darse a los usuarios para que
ademas de ser inmediata sea de calidad y calidez.

Como reto cercano y de gran importancia esta la creacion de
una identidad ciudadana a partir de la informacion del registro
civil, del Instituto Federal Electoral y de la clave unica de po-
blacion, que podria considerarse como una cédula de identidad
Unica, la cual contenga todos los datos de la identidad juridica,
del estado civil y de los elementos biométricos. Sobre este par-
ticular, no debe dejarse de mencionar el cuestionamiento que se
hace sobre la invasion a la libertad individual de la persona, que
es a mantener su privacidad. Por ello, la discusidon sobre su im-
plementacion amerita un profundo analisis sobre la tension de
derechos.

No obstante lo anterior, es importante entender que los bene-
ficios de una cédula de identidad unica que no atente contra el
derecho a la privacidad son significativos, tales como el tener una
acreditacion de toda la poblacion, incluso hasta de extranjeros
residentes; de garantizar con la certeza de la identidad, que quie-
nes reciben beneficios sociales son quienes se ostentan con de-
terminada identidad; la agilidad en el otorgamiento de créditos,
de ingreso a servicios de salud, educacion, cesion de derechos
patrimoniales, empleo, entre otos servicios; el dotar al Estado de
datos fidedignos sobre su poblacion, que le permitan disefiar e
implementar politicas publicas exitosas y desarrollar una adecua-
da planeacion de servicios publicos, favorecer la intervencion,
identificar pérdidas por desastres naturales; de eliminar la su-
plantacion de identidad; de dar certeza juridica a terceros en ope-
raciones entre particulares; de proteger a nicleos de poblacion
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vulnerables (nifos, adultos mayores, personas con discapacidad,
entre otros) y evitar abusos o explotacion a través de la trata de
personas, el trabajo infantil, el trafico de 6rganos o cualquier otro
delito que lastime su dignidad o viole sus derechos fundamen-
tales; de acreditar la nacionalidad mexicana y de facilitar la ins-
cripcion de personas en programas sociales.

Sin lugar a dudas todavia quedan muchos afios de evolucion
de esta institucion publica. Quedan muchos retos por disefiar y
muchos retos por cumplir. Lo cierto es que a 150 afos de su crea-
cion, el registro civil llega como una institucion joven y fuerte,
vigorosa, que promete ofrecer al ciudadano no so6lo la obtencion
de documentos, sino un verdadero derecho y respeto a su iden-
tidad.
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