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TUTELA AL DERECHO A LA SALUD.
LAS CIRUGIAS ESTETICAS

Dro. Maria del Pilar Herndndez*

PARTE I. CONSIDERACIONES CONTEXTUALES Y

JURIDICAS DE LAS CIRUGIAS ESTETICAS

1. EXCURSUS
Lo cirugia pldstica es una rama especializada de la cirugia
dedicada a la reparacién de las deformidades y la correc-
cién de los defectos funcionales. Etimolégicamente el nombre
deriva de dos vocablos griegos girurguiki (cirugia, mano, obra)

y plastikos {moldear).

Los origenes de tal préctica médica se remonta a la histo-
ria antigua; ya en el afo 3500 a.C., los egipcios realizaban
transplantes de tejidos, tal come se evidencia en el Papiro de
Ebers (1500 a.C.); es hasta el siglo XVill que se utiliza por
primera ocasién la expresion plastique por Pierre-joseph en
su denominada Qeuvres chirurgicales (1798) erigiéndose, asi,

en el pionero de tales intervenciones. Yon Graefe lo incorparé

*Investigodora Titular C, Definitiva de TC, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México,
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en su monografia Rhinoplastik (Berlin, 1818), pero fue un ciru-
jano alemdn, Edmund Zeis quien lo populariza al publicar en
1838 su tratado Handbuch der Plastichen Chirurgie, bautizando
a esta rama quirlrgica que a partir de la Segunda Guerra

Mundial ha experimentado un gran desarrollo.

Es menester sefalar que la cirugia pldstica, en principio,
es parte especializada de la medicina general la cual se erige
en una necesidad de orden social, cuyo fin Gltimo es la protec-
cién de bienes juridicos tutelados por los diversos sistemas

normativos, a saber: la vida y la salud.

Ast lo prescriben, en el caso del orden juridico mexicano,
los articulos 1o. y 40. de nuestra Constitucién General, que los

reconocen, en su plenitud de derechos tundamentales.

Al lado de la medicina necesaria, terapéutica o curativa,
se encuentra la denominada medicina voluntaria. Aquélla se
determina en razén de la necesidad terapéutica y la exigen-
cia de realizar determinada practica para mantener la vida o
buena salud del paciente, definiéndose, en sentido negativo,
en que de no verificarse, la vida del paciente podria perderse
o perder éste la funcién o ver notoriamente agravade su estado
de salud. Por su parte, la cirugia voluntaria, perfectiva o em-
bellecedora, es aquells en la que una persona acude al
médico no para ser tratado de una patologia, sino con el pro-
pésito de embellecimiento o mejoramiento de otra indole.
Vale subrayar que la diferencia objetiva entre ambas la hace

la necesidad terapéutica.
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Se trate de una u otra, mds alla de las indicacicnes gque
en el dmbito médico se realizan en torno a la responsabilidad
que deviene en cada caso (penal, civil, administrativa o ética)
o bien de la diversidad de medies —<irugia curativa— o de re-
sultados —medicina voluntario—, es necesario sefclar que la
configuracién especial de la diligencia que debe guardar
el médico en su actuacion profesional gira en torno a la figura
de la lex artis ad hoc, que exige que el médico ejerza su pro-
fesién con lo pericia y conocimientos que demanda su condi-

cién y la ciencia médica.

2. LAS CIRUGIAS ESTETICAS NO ESPECIALIZADAS:
RIESGO DE SALUD Y VIDA

Durcnte ‘as Gltimas décadas las sociedades han experimen-
tado el aumento en la frecuencio de procedimientos estéticos
y cosméticos, fendmenos por demas sinfomdaticos en razédn
del constante bombardeo de los mass medio respecto de la
'&ptima imagen de la mujer/hombre/adolescente triunfador’,
orillando @ un buen nimero de personas a obtener a cuales-
qguier costo el rostro y/o cuerpo que le permita un eventual, y en
muchas ocasiones imaginario, acceso al éxito. Nuestro pais
no es la excepcién, el Instituto Mexicano del Seguro Social (iIMSS)
indica que la préctica de cirugias estéticas ha aumentado 80
por ciento, ocupando el segundo lugar en América Latina; el
primer lugar lo tiene Brasil.

Las cirugias més recurrentes son: de perfil facial (nariz/
rinoplastia, aumento de mentén, aumento de malar, cirugio
de orejas/onoplastia); de envejecimiento facial {estiramienta/
ritidectomia, de parpados/blefaroplastia, peeling quimico);
de contorno corporal {aumento de mamas/mamoplastia de
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aumento, reduccién de mamas/mamoplastia de reduccién,
flacidez mamaria/prétesis mamaria, abdominoplastia/dermo-
lipectomia abdominal, liposuccién) e inyeccidn de botox.

El grupo de mayor riesgo lo constituye el de las mujeres,
sin obviar el creciente nimero de hombres y adolescentes que
se someten a procedimientos que ponen en peligro inminente su
vida y salud, al acudir a establecimientos y personas no califi-
cados, denominadas/os cosmetélogas/os, y mucho menos
especialistas médicos, en donde se les aplican sustancias toxicas
que van desde las propiamente médicas hasta los aceites cos-
méticos o industriales, que pueden llegar a provocar reaccio-
nes orgdanicas y funcionales de diversa indole que derivan en
enfermedades (patologias propiamente dichas), inflamacion,
alergias, infecciones e incluso la muerte.

Médicamente, el someterse a un procedimiento quirdrgico
ambulatorio o no, terapéutico/estético, en si mismo constituye
un riesgo, que se maximiza cuando se concretan en estable-
cimientos al margen del orden juridico establecido. En este
sentido, las cifras de las cirugias estéticas ilicitas son alarmantes
y en un 60% con consecuencias negativas en la salud orgénica/
funcional o la vida misma de los pacientes.

El riesgo es exponencial cuando las prdcticas estéticas o
cosméticas se realizan en establecimientos de embellecimiento
en los que se ofrecen servicios que exigen una especializacién
y pericio médicas. En nuestro pais dichas practicas son recu-
rrentes, en mayor ndmero en ciudades como Tijuana, Ensenada,
Nuevo Laredo, Monterrey, Guadalajara, Puebla, Mérida, Cancuin,
y zonas como la Riviera Maya y, particularmente, el Valle de
México (Distrito Federal y drea metropolitana).
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3. LA NEGLIGENCIA Y MALA PRACTICA:
LAS CIRUGIAS ESTETICAS EN CIFRAS

La consecuencia légica de la mala préctica’ y/o negligen-
cia de las cirugias asf realizedas, es la directa propeorcion en
las demandas judiciales, especiaimente cuando han sido veri-
ficadas por personal que ni es médico vy, en caso de que lo

sean, no cuentan con la especialidad correspondiente.

Muchos de los casos a los que se da publicidad obedecen,
inopinadamente, a errores culposos de los profesionales y, sin
embargo, un numero apreciable de demandas presentadas,
bien civiles o penales, llegan o sentencias condenatorias.

Las cifras que se han documentado en términos de denun-

cias desvelan que del personal que las realizan:?

» El 45% carece de estudios formales superiores a la
educacion medig;

* El 12% menciona haber estudiado algin nivel de
educacion media superior;

* El 15% refiere haber recibido capacitacién en drea
cosmética; sin embargo, no todos tienen secundaric

o preparatoria concluide;

' La mata proxis o disproxis connota y denota el ejercicio no iddneo de una actividad que
se traduce, necesariamente, en la ausencia de diligencias apropiadas de contformidod con la
naturaleza de la prestacion que forma parte del contenide de une obligacidn. Juridicamente,

implica el abrar discorde con un deber juridico que puede sustentarse en una estipulacion con-
iractual previa o en el deber general de no dafar gque se encuentra imgplicito en tado orde-

namienta juridico. Lo mala practica se concreto, esencialmente, por incompetencia o deficiencias
que comprenden, eventualmente, falta de habilidad, falta de experiencia, torpeza, negligencia
y/o imprudencio.

‘' Actualidad normativa de la medicina estélica en México', £l sol de Chiapas en linea, 21
de septiembre de 2010, consulta electrénica: 15 de noviembre de 2010.
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* El 3% declara tener estudios formales de Técnica en
Cosmetologia;

* El 12% de los denunciados indica haber cursado la
educacion primaria.

Del 35% de los denunciados que demostraron contar con
titulo y cédula profesional a nivel licenciatura, se encontré lo
siguiente:

* El 8% practicaba la medicina con documentacién que
carece de registro en universidades y en el Registro
Nacional de Profesiones, por lo que se dictaminé la
documentacién aportada como falsa;

* El 22% practicaba la medicina con titulos y cédulas
que los amparaban capacitados en otras dreas del
conocimiento, excepto como médicos cirujanos, des-
tacando profesiones como dentistas, mecénicos denta-
les, psicélogos, nutriblogos, ingenieros, arquitectos
e ingenieros quimicos;

» EI23% eran médicos cirujanos pldsticos que por resul-
tados no cumplieron con las expectativas del paciente,
sin que en todos los casos se pudiera demostrar la mala
préctica o técnica;

+ El 19% correspondia a médicos dermatélogos, con ca-
racteristicas semejantes a los mencionados anterior-
mente;

* El16% eran médicos generales que carecian de una
capacitacién profesional en el drea de la medicina
estética;

* El8% comprendia a médicos diplomados en medicina
estética; con resultados que no cumplieron las expec-
tativas del paciente, sin que en todos los casos se
demostrara mala practica médica;
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* El 4% correspondic a denuncias contra médicos por pro-
cedimientos a cargo de personal empleado por ellos,
destacando en este segmento, procedimientos ejecu-
tados con equipos y mdquinas que no demuestran el
resultado ofrecido. Aqui se encontraron dos grandes
vertientes: la falta de capacitacion del personal em-
pleado y la ineficacia de las terapias ofertadas.

Independientemente de las causas originales de las deman-
das presentadas, cerca del 40% de ios demandantes presen-
taron lesiones cutdneas secundarias a las terapias.

Al hile discursive, la numeralia es denctativa del fenémeno
de ilicitud tanto en lo que hace a establecimientos clinicos
como a los informales, lo cierto es que no lo es del todo com-
prensiva de aquellos casos en los que ni se da el arbitraje
médico por parte de la Comision Nacionai de Arbitraje Médico
(CONAMED), ni es presentada la demanda correspondiente
ante el desmesurado crecimiento de las précticas embellece-
doras y negligentes en los Gltimos afios; incluso se indica que
en et afo 2009 se concretaron 9 325 consultas, que se tradu-
jeron en 8 /83 demandas.

4. HACIA EL CONTROL NORMATIVO DE LA PRACTICA
DE CIRUGIAS ESTETICAS Y COSMETICAS EN EL
AMBITO FEDERAL PATRIO

En el afo 2009, la cantante mexicana Alejandra Guzman
queria mejorar su aspecto y aceptd la propuesta de inyectarse
polivinil metacrilato en los gliteos. La sustancia, una especie
de pldstico, le causd una infeccion que casi le cuesta la vida;
la sustancia estd prohibida en virtud de sus comprobados
dafnos a la salud humana, ya que:
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... es un medicamento que en forma liguida estd proscrito.
En el mundo circulan ese y otras sustancias que son utiliza-
das por los intrusos, como se les denomina a quienes no
estdn capacitados ni avalados pare hacer estos tratamientos
y los hacen. El efecto de este producto es fatal. Produce una
reaccién, es un cuerpo extrafio y el organismo se defiende
tormando una capsula protectora y, cuando estd en gran
cantidad en el cuerpe hace microfibromas, como un panal
de abejas. Lo peor es que es muy dificil remover ese tejido,
en especial del rostro y en el caso de las mamas, se debe
extirpar la gldndula. Sise deja ese producto, con el tiempo
se producird una infeccion.®

El caso de la cantante se inicié en el mes de abril de 2009
y, tal como lo sefialamos lineas arriba, las reacciones a la sustancia
inoculada, como sucede con otras sustancias téxicas, se presen-
taron con posterioridad; los diversos medios de comunicacién
informaron en su momento que la infeccién se generd por la
aplicacién de sustancias que se inyectan en clinicas cosme-
tolégicas para moldear los gluteos, y que en el particular con-
tenia guayacol,* utilizado para fines de tratamientos pulmo-

nares y metilmetacrilato.

Este tema resond en los medios por tratarse de un per-
sonaje publico, lo gue generd una reaccién positiva que impactéd
hasta la Cdmara de Diputados,® pues tomé mayor importancia

1A Alejandra Guzmdn le pudieron inyectar metacrilate’, Lo Revista de cirugia estética.com,
México, 6 de noviembre de 2009, consulta electrénica Z de octubre de 2010, http://www.la
revistadecirugioestetica.com./2009/1/alejandra-guzman-le-inyactaron. himl

4 Liguido olecso incoloro que se obliene de la creosotfa; éler monometilico de la piroca-
tequina soluble en alcohol, éter y aceites, ver: Melloni, Biagie John et al., Diccionario de Medi-
cina llustrado, Barcelona/Bogotd/México, Ed. Reverte, 1983, p. 26

5 La Diputada Federal Maria Cristina Diaz Salazar, del PRI, presenté el 4 de octubre de 2005,
la iniciotiva del adicidn de un segundo pérrafo al articule de mérito, la cual fue aprebada el 19
de abril de 2006 y turnadao al Senade, guien aprueba con 93 votos el 26 de abril de 2007.
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la adicién de un segundo pdrrafo al articule 271 de la Ley
General de Salud,® que amén de remitir al articulo 81 del
mismo cuerpo legal, prescribié, mutatis mutandis, que la
verificaciéon de cirugias estéticas y cosméticas relacionadas
con el cambio ¢ correccién del contorno o forma de diferentes
zonas o regiones de lc cara y del cuerpo, es necesario que se

practiquen en "... establecimientos o unidades médicas con

licencia sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la
salud..." y de conformidad con el diverso indicado y que "... se
encuentren autorizados por la Secretaria de Salud conforme
con el reglamento correspondiente”.

Precisamente el precepto de remision fue reformado en
el afo 2005, disponiendo, desde entonces la atribucion a cargo
tanto de la Secretaria de Salud como del Comité Normativo

" Diario Oficial de la Federacion, de 19 de junio de 2007,

! Diario Oficiol de fo Federacion de 12 de enero de 2006.

# Esta formado por cuatro miembros de la Academia Nacicnal de Medicina, cuatro de la
Academia Mexicana de Cirugia y cuatro elegidos en lo Asamblea de Presidentes de los Cansejos;
doce en total, su finalidad es vigilar que los Consejos cumplan con la responsabilidad de discernir
guiénes realmente son especialistas que formalmente se prepararon en las instifuciones de
selud y educacién superior, Esta vigilancia se logro con los examenes y por ello éstos deben ser
excelentes. Los Consejos son cuerpos colegiados formados por prestigiodos y probos repre-
sentantes de la comunidad profesicnal de la misme discipling; elegidos por sus propios pares
para asumir la responsabilidad de estoblecer el proceso de certificacidn y recertificacion peria-
dica de sus companeros de profesién y de los nuevos especialistas, con base en los requisitos
de preparacion y adiestramientc en cada campo de lo practica médico y lo demastracion de
competencic en exémenes de cerificucion, o bien la evaluacién de la actualizacién de los espe-
cialistas por medio de pruebas de recertificacién. El acte de certificacion de las aptitudes de
fos especialistas, Gnico propésito y ohjetivo de los Consejos, es la respuesta organizadao de fa
comunidad paro constotar lo calidad de preperacién de los profesionales paro el ejercicio compe-
tente de un campo especifico de la medicing. Asimismo, es la manara en gue los Conssjos
pueden intervenir pura prateger los intereses de quienes son el objeto y el sujeto de su atencién:
los pacientes v el publico en general, ayudandoles a distinguir a las especiclistas mejor prepa-
rados. Como consecuencia, los médicos se ven estimulodos pora montener af dia sus cono-
cimientos, perteccionar sus destrezas y desarrollar sus actitudes fortaleciende sus valores
profesionales y persencles. Un efecto de gran importancia pare lo poblacién, es gque la certifica-
cién promueve la mejora de |o calidad de o practica médica especializada y se estimula, ademds,
el estudic y permanente capacitacion y actualizacién de quienes profesan una especialidad
y, de manere agregada, se cuida el nivel de calidad de lo practica de los verdaderos espe-
cialistas. Ver: www.conacem.org.mx/, consulta electronica del 12 de enerc de 2011
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Nacional de Consejos de Especialidades Médicas® para emitir
opinién, a solicitud de las autoridades educativas competentes,
tratdndose de registro de certificados de especializacién
expedidos por academias, colegios, consejos o asociaciones
de profesionales de las discipiinas para la salud.

Es de especial relevancia aludir a los argumentos que moti-
varon la iniciativa de adicion del segundo pérrafo del articulo
271, de la ley en comento, en virtud de la clara expresion de:

1. El riesgo al que se exponen las personas que acuden
a establecimientos en los que se utilizan sustancios
que siendo inyectadas sirven para dar relleno, con-
torno o forma a diferentes zonas o regiones de la
cara y el cuerpo;

2. Que quienes realizan tales actos las mds de las veces
no cuentan con registro sanitario alguno, defraudan
y ponen en peligro la salud y la vida de los usuarios;

3. Elreconocer como valores superiores y derechos fun-
damentales del ordenamiento patrio la vida y la salud
de los mexicanos;

4. El dimensionar como un problema de salud pUblica
la préctica riesgosa de las cirugias estéticas y nece-
sidad en su regulacion.

No obstante que el articulo Primero Transitorio del decreto
de adicién, que es motivo de andlisis, preveia la emisién de un
reglamento en un plazo no mayor de 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor de aquél, en puridad lo que el Ejecutivo
Federal sancioné fue una reforma al Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de Prestacion de Servicios de
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Atencién Médica” para prescribir, desde entonces, en los articulos
95 bis 1, 95 bis 2, 95 bis 3 y 95 bis 4, lo relotivo a:

1. La connotacién de cirugia estética o cosmética, en tanto
procedimiento quirdrgico que se realiza para cambiar
o corregir el contorno o forma de diferentes zonas o
regicres de la cara o del cuerpe, con el propdsito de
moditicar lo apariencic fisica de las personas con tines
estéticos;

2. Laobligacién de los establecimientos o unidades mé-
dicas de contar con licencio scenitaria vigente;

3. La obligacién de los establecimientos que practiquen
dichas cirugias de tener los recursos, areas y equi-
pamiento que haya menester y conforme o las normas
oficiales emitidas por la Secretaria de Salud;

4. Se autoriza exclusivamente a los médicos con titulo pro-
fesional y cédula de especialidad otorgoda por la aute-
ridad competente, en una rama quirGrgica de la
medicina, y conforme a los articulos 78 y 81 de la Ley
General de Salud, para realizar tales procedimientos
quirtrgicos. Cuando se trate de médicos en formacién
se exige, en la realizacién de los procedimientos, la
presencia de un especialista en la materia.

Pero el tema de la afectacion a la vida y salud de las
personas adquirié tal magnitud que dos anos después de la
entrada en vigor de la adicién al articulo 271 de la Ley General
de Salud, la Cémora de Senadores aprobd el dictamen de
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legisiativos
mediante el cual se pretendic:

s Diario Oﬁc-f-r:I. de lo Federacion de 4 de diciembre de 2009, Segunda Seccidn,
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... ¢l marco juridico para evitar que los médicos y pseudo
profesionistas centinlen ocasionando problemas a la salud
y por ende, en lo economia de los pacientes, en especial
en la préctica de cirugias pldasticas, estéticas y reconstruc-
tivas; lo anterior, debido a que es una de las ramas de la
medicina que mas (sic) se practica en la actualidad, dando
con ello lugar y oportunidad a que se presenten una mayor
cantidad de fraudes.?

El proyecto de decreto se aprobd en el Senado en los
términos que se franscriben:

Articulo Unico.- Se reforman los articules 81, 83, 271, v
se adiciona un Capitulo IX-bis, al Titulo Decimosegundo
con los articulos 272 bis, 272 bis 1,272 bis 2 y 272 bis 3
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 81.- ...

Para el registra de certificados de especializacion expedidos
por academias, colegios, consejos o asociociones de profe-
sionales de las disciplinos para lo solud, las autoridades
educativas competentes solicitaran la opinién de la Secre-
taria de Salud. Si se tratare del registro de la certificacién
de especialidades médicas o del registro de la recertifica-
cién de éstas, las autoridades ya sefaladas también deberan
solicitar la opinién del Comité Normative Nacional de Con-
sejos de Especialidades Médicas.

Articulo 83.- Guienes ejerzan las actividades profesionales,
técnicos y ouxiliares y las especialidodes o que se refiere

1% *Proyacto de Decreto por el que se reforman los articulos 81, 83 Y 271, v se adicions
un Capitule [X-BIS al Titulo Decimosegundo de lo Ley General de Salud”, Diaric de fos Debates
No. 31, Primer periodo ordinario de sesiones, Senado de la Repiblica LXI Legislatura, diciembre

de 2009.
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este Capitulo, deberdn poner a la vista del piblico un anun-
cio que indique la institucién que les expidié el titulo, diploma
o certificedo, el nimero de su correspondiente cédula

profesional, y en su caso, si su especialidad requiere de

una colegiacién obligatoria, el nombre del colegio, con-
sejo, asociacién o federacién al cual pertenecen. iguales
menciones deberan consignarse en los documentos y pape-
leria que utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la
publicidad que realicen a su respecto.

Articulo 271.- Los productos para adelgazar o engrosar
partes del cuerpo o variar las proporciones del mismo, asf
como aquelilos destinados o los fines a que se refiere el
articulo 269 de esta Ley, que contengan hormonas, vite-
minas y en genercl, substoncias con accién terapéutica que
se les ofribuya esta accién, serén considerados como medi-
camentos y deberdn sujetarse a lo previsto en el Capitulo
IV de este Titulo.

CAPITULO IX BIS
Cirugias Plasticas y Reconstructivas

Articulo 272 bis.- Para la practica de la cirugfa pléstica y
reconstructiva, asi como para la realizacién de cualquier
procedimiento invasivo cuyo Gnico fin sea estético, los
profesionales que la ejerzan requieren de:

|. Cédula de especialista en cirugia pldstica y reconstruc-
tiva, expedido por las instituciones de ensefianza superior
o las instituciones de salud reconocidas oficialmente, o
certificado que acredite capacidad y experiencia en la
practica de la cirugia pldstica y reconstructiva, expedido
por las instituciones de ensefionza superior o las institu-
ciones de salud reconocidas oficialmente, y*

* Las negritas son del autor.
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il. Una colegiacién obligatoria, cuyas bases de organi-
zacién y funcionamiento estardn a cargo de los colegios,
consejos, osociaciones o federaciones de profesionales
de su especialidad; agrupaciones que se encargardn de
garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en
esta préctica de la medicina.

Artfeulo 272 bis 1.- Cualquier cirugia pléstico y recons-
tructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno
o forma de diferentes zonas o regiones de lo cara y del
cuerpo, deberdn efectuarse en establecimientos o uni-
dades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos
por profesionales de la salud especializados en dichas
materias, de conformidad con lo que establece el articulo
272 bis.

Articulo 272 bis 2.- La oferta de los servicios que se haga
a través de medios informativos, como lo son: periddicos,
revistas, cine, radio, television, Internet, entre otros, por
profesionistas de la especialidad en cirugia pléstica,

estética, cosmética y reconstructiva; asi como, los estable-
cimientos o unidades médicas en que se practiquen dichaos
cirugias, deberan prever y contener con claridad en su

publicidod los requisitos que se mencionan en los articulos
83, 272 bis, 272 bis 1 y en lo previsto en el Capftulo Unico
del Titulo Decimotercero de esta Ley.

Articulo 272 bis 3.- Los colegios, consejos, asociaciones
o federaciones de profesionistas pondran a disposiciéon de
la Secretario de Salud, un directorio electrénico, con
acceso al piblico que contenga los nombres y datos de
los profesionistas de lo especialidad en cirugic pléstica y
reconstructiva, ademds de proporcionar el nombre y datos
de la institucién y/o instituciones educativas, que avalen
su ejercicio profesional,
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Transitorios

Primero: El presente Decreto entrara en vigor a los 120
dias de su publicacién en el Diario Oficial de o Federocién.

Segundo: Para cumplir con los requisitos a que se refiere
el presente Decreto se otorgard un periodo de 120 dias
contados a partir de su publicacién en el Digrio Cficial de
la Federacién.

Por desgracia, después de mds de afo y medio que se
turnara a la Cédmara de Diputados, no se ha sometido a discu-
sién en esta colegisladora.’

PARTE Il. UNA RESOLUCION PARADIGMATICA
DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

1. LOS PORMENORES DE LA RESOLUCION

En obvio de reiteraciones con lo que se asienta en los comen-
tarios a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
considero menester senalar los siguientes puntos en torno a
la resolucién y que, en principio, desde nuestra personal

consideracién, la erigen en paradigmatica.

Se trata de un amparo en revision (173/2008), que en
razén de los argumentos de inconstitucionalidad en relacién
con los articulos 271, segundo pdrrafo y 81, segundo pdrrafo,
ambos de la Ley General de Salud, ya indicados supra, deter-

! Gaceta Parlementaria, No. 2909-1, México, Camara de Diputados, 10 de diciembre de
2009.
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minaron la competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y, en particular de su Primera Sala, siendo el res-
ponsable de la sustanciacién el Ministro José Ramén Cossio
Dioz, y cuyo iter procesal da inicio con fa asuncién de compe-
tencia por parte del Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Querétaro para conocer del amparo identificado bajo el nimero
1069/2007, de 28 de agosto de 2007, el cual sobreseyd el juicio.

El fallo anterior fue conocido en via de revisién por el Tribu-
nal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, quien revocd
el sobreseimiento y reservé jurisdiccién en favor del Méximo
Tribunal Federal con base en dos argumentos, a saber: que
conociera de la inconstitucionalidad referida de los preceptos
invocados por la quejosa; y, en razén del cardcter de aquéllos en
tanto autoaplicativas y, en consecuencia, de la no exigibilided
de acreditacion de un acto de aplicacién concreto, sino "sélo la
ubicacién del supuesto de hecho que contemplan”,?

Analizados os conceptos de violacién y las causas de im-
procedencia, el ponente Ministro José Ramén Cossio determiné
lo fijacién de la litis, en la relacién de constitucionalidad o no
del articulo 271, pérrafo segundo, de la Ley General de Salud
y los diversos 50., 13, 14, 16,28,73,115,121, 122, inciso
a), y 124 de la Constitucién Federal.

2. LOS LiMITES/PONDERACION A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Uno de los temas cruciales del constitucionalismo contempo-
réneo, en general, y de los derechos fundamentales en particular,

. '?Amparo en revision 173/2008, Semenario Judicial de la Federacién y sv Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009, p. 164; (US: 167530,
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lo es sin duda la inevitable colisién entre derechos y bienes
juridicos que marca la necesidad de dilucidar en lo abstracto
y operar en lo concrete, lo razonablemente justo en aguellos
compos donde dos derechos parecen oponerse o, mds gene-
ralmente, donde se presentan cosos bajo la forma de cenflicto
entre diversos bienes constitucionales.

ta colisién de derechos lleva, indefectinlemente, al tema de
los limites, cuestion que plantea, desde esta perspectiva, las
soluciones en funcién de la imposicion de aquellos gue las leyes
establecen al ejercicio de los derechos y libertades, y que operan
en tanto fronteras necesarias para el caso de que se abuse
de la libertad otorgada. Esta postura se orienta a proteger
los derechos fundamentales mediante la resolucién de trazar
restricciones a los mismos.

Diversa es aquella que viene deda en el sentido de consi-
derar que no se trata del derecha y sus restricciones; sélo
existe un derecho con un determinado contenido, por tanto, el
probiema no estd en funcién del derecho y de si éste debe
ser limitado o no; estd en funcién de su contenido esencial
(Wesensgehalt) y de su no vaciamiento (aushohlen} en razén
de los limites.'”

Al poner el acento en el contenido del derecho, el punto
determinante de lo cuestion se desplaza hacia lo que el Tribu-
nal Constitucional Espafiol ha denominado "limites necesarios
de los derechos', que son aquellos derivados del sentido vy
contenido mismo del derecho fundamental, o bien, lo que |a

3 Hernandez, Maria del Pilar, "Los limites al centrol de constitucionatidad', en Reformas y
controf de ta Constitucion. Implicaciones y limites, Mexico, L/UNAM, 2011, pp. 145144,
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doctrina alemana refiere como limites internos, o en la me-
jor doctrina la teoria relativa del contenido esencial, que es

la que acepta precisamente el principio de proporcionalidad.

Es justamente en continuo con una linea de pensamiento
y actuar interpretativo desde que se conociera el amparo en
revisién 2146/2005, que el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié que:

... en materia de derechos fundamentales el legislador estd
autorizado para desarrollar los limites constitucionales de
dichos derechos y para reglamentar sus posibles conflictos,
sin embargo, dicha actividad estd condicionada por los prin-
cipios de razonabilidad y proporcionalidad juridica, lo cual
deber ser tomado en cuenta si se considera que es juridica-
mente imposible que una ley secundaria nulifique injusti-
ficadamente el contenido de cualquiera de los derechos

constitucionales en pugna, méxime que éstas son de mayor
entidad. '

En efecto, tal como lo realizé en el amparo en revision
173/2008 que se analiza, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién entrd a un ejercicio de ponderacién
entre dos derechos constitucionales, a saber: el derecho al
trabajo y el derecho a la salud.

En impecable argumentacién y sentando como premisa
fundamental que ningdn derecho es absoluto, todos admiten

"4 'La interpretacion de los dereches fundamentales por la Suprema Corte de Justicia de la
Ngcién", Conferencia dictade por la Ministra Olga Sanchez Cordero en el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas/UNAM, México, 1o. de junia de 2007.
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limites, particularmente en lo que hace al derecho al trabajo, '
reiterando lo establecido por el propio Tribunal Constitucional
mexicano en el sentido de que no deben considerarse inconsti-
tucionales las normas que regulen el ejercicio de una profe-
sién, cuando éstas no impidan de forma absoluta el despliegue
de las actividades realizadas bajo su ampare, cuando su

propésito sea claramenie no perjudicar ofros bienes juridicos,
que de ofra forma se provocaria si dicha actividad se realizara

desordenadamente.'®

Por tanto, es claro que una norma secundaria que imponga
determinadas cargas juridicas a los ciudedanos para que
estén en posibilidades de realizar cierto tipo de actividades,

no merece por este simple hecho lo calificativa de incons-

* Tesis de junsprudencia P/J. 28/9%9, emitida por el Tribunal Pleno de esta Supremna
Corte de Justicia de la Nacion, visible en lo pagina 260 del Tomo IX (abril de 1999} del
Semanario Judicial de lo Federacidn y su Goaceta, de rubro: "LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES
ABSCLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN
{ARTICULO So., PARRAFO PRIMERC, 13E i A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADODS
UNIDOS MEXICANCS)

1 Tesis de jurisprudencia 1a./). 20,2006, emitida por esta Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 120 del tomo XXIIl [abril de 2006) del
Semanario Judicial de lo Federacion v su Gaceta, de rubro y texto: "REGISTROS SANITARIOS.
EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL
376 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 24 DE FEBRERO DE 2005, AL OBLIGAR A SU REVISION PARA EFECTOS DE RENCWVA-
CION, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJQ. El citade preceplo
transitario, al establecer gue los registros sanitarios de medicomentos y demds insumos para
la salud, otorgados por la Secretario de Solud por tiempo indeterminaodo, deheran ser some-
tidos @ revision para su renovacion en un plaze de hasta cinco afos ¢ partir de la publicocién
en el Diario Oficial de la Fedaracian del gludido decreto, so pena de que a sus litulares les
sean revocados, na viole lo gorantia de libertad de frabajo contenida en el articulo 5o. de la
Censtitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos. Elle es asi, porque si bien la referida
rorma fransitoric puede constituir una mayor carga para el titular de |os registros sanitarios
en tanto que deberd someterlas @ renovacion vy, por ende, realizar nuevamente el pracedimiento
administrative para obtererlo, ello no quebranta la garantia canstitucional citada, pues dicha
obliggeion no implica un obstéculo para lo realizacién de sus actividades como titular de los
registros con que cuenta, pues podrd comercializar sus productos mientras dure el proce-
dimiento de renovaciéon, ya que si presenta la respectiva solicitud dentro del plazo legal, sus

registros seguirdn vigentes hasta que le autaridad competente los renueve o revoque; de ohi
que la obligacidn aludida lieve implicita uno certeza juridica respecto a la vigencia y forma
de renovacion de sus registros.’
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titucional.'” Tal como se desprende claramente de la pres-
cripcion contenida en el segundo pdrrafo del articulo 271 de
la Ley General de Salud, al establecer una serie de exigencias
que aseguran la buena préactica de las cirugias estéticas vy
cosméticas, particularmente la que se destina a la autorizacién
por parte de la Secretaria de Salud, de aquellos profesionales
de la medicina para realizar dichas précticas a condicién de
contar con certificado en la especializacién correspondiente.

Ademds, se reiteran los estdndares a que se sujetan los
limites externos de los derechos fundamentales y que obede-
cen, ademds, a los baremos de razonabilidad y proporciona-
lidad que se traducen en que son admisibles y constitucionales
aquellos limites que el legislador ordinario fije a los derechos
fundamentales cuando:

d La restriccién reglamentada por el legislador sea ad-
misible en la Constitucién;

17 Tesis de jurisprudencia P/J. 64/97, emitida peor el Tribunal Plenc de esta Suprema
Corle de Justicia de la Nacién, visible en lo pégina 62 del tome VI (septiembre de 1997} del
Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, de rubro y texto: "BEBIDAS ALCOHGLICAS.
LA LEY QUE REGLAMENTA SU VENTA, DISTRIBUCION ¥ CONSUMO EN EL ESTADO DE
TABASCC A PARTIR DEL 11 DE FEBRERC DE 1996, NO VIOLA LA GARANTIA DE LIBERTAD
DE COMERCIO, La mencionada ley regula la comercializocion de bebidas alcohélicas en
dicho entidad federctiva, pero en ninguno de sus precepios impide el ejercicio del libre
comercio, ni tampoco establece que tal actividad sea ilicita, sino que contempla la regu-
lacién respectiva para que no se vea afectada la seciedad con su ejercicio; para eflo impone
ciertos requisitos, obligaciones y prohibiciones a quienes explotan ese gire mercantil, como
la consistente en que lo vento de cerveza en envase cerrado sélo puede hacerse a temperatura
ambiente, medida que no afecta la garantia de liberted de comercio consagroda en el articulo
50. constitucional, yo que los disposiciones de esta naturaleza fienden a proteger lo salud y
el bienestar de la colectividad, sin limitar los derechos poblicos subjetives de los comerciantes,
los que pueden libremente ejercer su actividad cumpliendo con las prevenciones fijadas, pora
hacer de éste un acto licito que no efecte el inferés publico. Ademds, la imposicidn de moda-
lidedes a la venta, distribucidn y consuma de bebidas cleohdlicas se sustenta y justifica en
términos de lo establecido en el Oltime pérrafo del articule 117 de la Canstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual las Legisloturas de los Estadaes se encuentran
obligadas, al igual que el Congreso de la Unién, a dictar leyes enceminadas a combatir el
alcoholisme, lo que deben hacer de acuerdo con las condicicnes socicles, culturales e idio-
sincrosia de la poblacién de su entidod, siendo esta funcién de orden publice e interés social.”
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bl La medida legislativa sea necesaria para asegurar la
ohtencidn de los fines que fundamentan la restriccién
constitucional; v,

q Esta restriccidn sea proporcional. La medida legislative
debe respetar una correspondencia entre lo importan-
cia del fin buscado por la ley y los efectos perjudiciales
que pueda producir en ofros derechos e intereses cons-

titucionales.

El iter argumentativo de la sentencia guia por la ldgice
mas contundente al satistacer el fest de razonabilidad vy pro-

porcionalidad; asi:

a)  Se determina la admisibilidad de la limitacién en tér-
minos de exigibilidad del certificado de especializa-
cién a los profesionales de lo medicing, y la conse-
cuente autorizacién de lo Secretaria de Salud, toda
vez que con aquélla se trata de mejorar las condicio-
nes médicas de acceso a las cirugias estéticas vy
cosméticas de las personas.

...el articulo 271 de lo Ley General de Salud actualiza una
restriccién come objetivo constitucienalmente valido —evitar
la afectacion de los derechos de terceros — gue busca lo
realizacién de un objetivo expresamente previsto en la Norma
Fundomental: proteger el derecho o la salud de los per-
sonas, establecido en el articulo 40. constitucional.

b) La medida legislativa se califica de idénea y necesaria
para lograr el fin constitucionalmente legitimo, a saber:
lo proteccién de la salud de las personas que se some-
tan a cirugios estéticas y cosmeéticas, actualizadora
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de una de las restricciones previstas en el articulo 5o.
constitucional al derecho al trabajo (evitar la afecta-
cién a los derechos de terceros); v,

d Se considera que la medida legislativa es proporcional
en virtud de que si bien determina un grado de restric-
cién a la libertad de trabajo que resienten los profesio-
nales de la salud, lo es en la medida necesaria para
poder garantizar la profesionalizacién y calidad que
requiere lo oferta médica de cirugias estéticas y cosmé-
ticas y, en consecuencia, garantizar la proteccién de
la salud de los pacientes.

Lo anterior es admisible, toda vez que de no regularse la
préctica de las cirugias estéticas, cosméticas y reconstructivas
la libertad de trabajo entra en franco enfrentamiento con el
derecho a la salud, en virtud de que oun siendo una practica
licita pero no especializada, afecta tanto los derechos de terce-
ros como de la sociedad en general.

3. EL CONTROL CONVENCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA TUTELA DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN MEXICO

Nuestro Tribunal Constitucional ha sentado una serie de obiter
dicta'® que evidencian el control convencional de los derechos

18 Ver: Séptima Epoca, Primera Parte: Volimenes 169-174, pagina 107. Amparo en revisién
7532/81. Desa Industries, Inc. 15 de morzo de 1983. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
Maria Cristina Salmorén de Tamaoyo. Secrelario: Arturo lturbe Rivas. Yolomenes 169-174,
pagina 107, Amparo en revision 4582/82. Harry ). Firard. 14 de junio de 1983, Unanimidad
de discinueve votos. Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo. Secretario: Arture lturbe
Rivos. Volimenes 193-198, pagina 143. Amparo en revisién 430/83. Dort Industries Inc. 12 de
marzo de 1985, Unonimidad de quince votos. Ponente: Froncisco H. Pavén Yasconcelos. Secretario:
Artura lturbe Rivas. Veldmenes 199-204, pagina 119, Amparo en revision 3716/83. Desa
Industries Inc. 17 de septiembre de 1985. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Francisco
H. Pavén Vasconcelos. Secretario: Arture Iturbe Rivas. Yolomenres 199-204, pdgina 119.
Amparo en revisién 8887/83. AMP Incorporated. 12 de noviembre de 1985. Unanimidad de
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humanos e, indefectiblemente, su réplica tuitiva en el esquema
de derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue sumaricmente
citomos —-siguiendo el andlisis de Karlos Castilla—,'" y sin

dnimos de exhaustivided, los siguientes asuntos:
a) Amparos directos

6/2008. En contre de actos de la Primera Sala Familiar del
Tribunel Superior de Justicio del Distrite Federcl por estimarlos
violatorios de los articulos 1o., 40., 14y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asunto: reasigna-
cién sexa-genérica, se invocd la jurisprudencia de la Corte
Europea de Derechos Humanos, en particular el caso Christine
Goodwin. Se invocan los siguientes instrumentos internacio-

nales: Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de |

digcinueve vatos Ponente: Jorge Olivera Tora. Secretario: Altredo Villeda Ayalo. Nota: En et
Informe de 1985, la tesis aparece bajo el rubro "TRATADO INTERNACIONAL, INCOMPETEN-
CIA BEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CUANDGO SE TRATA DE UN PROBLEMA DE GPGSICION ENTRE UNA LEY ¥ UM

En el mismo sentido consultar: SUPLENCIA DE LA QUEIA EN EL AMPARC. PROCEDE
TRATANDOSE DE VIGLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y A LOS TRATADOS INTER-
NACIONALES SUSCRITOS POR MEXICCO QUE ATENTEN CONTRA LA LIBERTAD DE LAS PER.
SONAS Y 5US SECUELAS. Es posible aplicar lo suplencin de la quejn deficiente previsio por
la fraccidn I, del articula 76 Bis de la ley de Amparo, en un caso donae se reclame el pago del
dano moral derivado de la privacian ilegal de la libertad personal pues, conforme al crierio
del mas Ao Tribunal de lo Nacion sobre lo proteccior superiorn, juridica y axioldgicameante
hahlando de lo libertad de las personas, ésta es susceptible de salvoguardar, con fundamerto
en los articulos 1o, 14, 16, 103 y 107 y demas relotivos de la Constitucion Politica de [os
[stados Unidos Mexicancs. A lo anterior, debe sumarse lo previsto por los tralados inlerna-
cionales, en férminos del articule 133 constitucional, en lo referente o las medidas que deben
adeptar los Estados pora lo proteccion de los derechos humanos, pues el acto privative tiene
consecuencias que atentan contra el honos y fa reputacién de los personas que tamhién es on
derecho fundesmental inherente a los seres humanos aue debe ser protegide con lo misma
intensidad que la privacian fleqal de tbertad por derivar de ésta ' SEPTIMO TRIBUNAL COLE-
GlADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 344/2008. Jesos Alejandro
Gutigrrer Olvera. 10 de julio de 2008, Unanimidad de volos. Ponente: Juvio César Vazgue:-
Mellado Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz

" "El derecho de origen internacional en la interpretacién consttucienal de la Suprema
Corte de Justicia de lo Nacién', Cuestiones constituciorales. Revista Mexicora de derecho cons

Ltucionanl, Na. 23, México, II/UNAM, julio-diciembre oe 2011, pp. 219-243.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, para desarrallar el principio de
igualdad, asi como para destacar que toda persona humana
tiene derecho a la libertad, a la no discriminacién, entre otros,
por razén de sexo, al reconocimiento de su personalidad juri-
dica y que nadie podré ser objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, teniendo el derecho a la proteccién de la
ley contra tales injerencias o ataques.

30/2008. En contra de actos de la Primera Sala de lo
Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Asunto: divorcio y la pérdida de la patria potestad. La Corte
por lo que hace a la participacién de los menores en los pro-
cesos judiciales, invaca: Convencién sobre Derechos del Nifo;
la Observacién General no. 5 del Comité de Derechos del
Nifio; Opinién Consultiva "Reservas a la Convencidn sobre la
Prevencidn y Sancién del Delito de Genocidio" emitida por
la Corte Internacional de Justicia; caso Austria vs. ftalia resuvelto
por la Comisién Europea de Derechos Humanos; Opiniones
Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos: "Otros tratados. Objeto de la funcién Consultiva de la
Corte" (articulo 64 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, OC-1/82), "Efecto de las reservas sobre la
entrada en vigencia de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos' (OC-2/82); Comité de Derechos Huma-
nos Observacion General no. 13; vy, "Condicién juridica y

derechos humanos del nifio" (OC-17/02),

9/2008. En contra de la sentencia definitiva de 12 de no-

viembre de 2007, dictoda en el toca 251/2007 por el Primer
Tribunal Unitario del Vigésimo Circuito. Asunto: homicidio califi-
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cado, lesiones calificadas, portacién de arma de fuego sin
licencia y de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
En razédn de su condicion de pertenencia a grupos étnicos, se
hizo expresién de: Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas; Convenio 169 de la OIT; Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; Criterios fijados por el Comité de Derechos
Humanos en su observacion general no. 16, asi come Ohser-
vacién General no. 20; Caosos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanaos: Loayza Tamayo, Blake, Los "nifios de fa
Calle", Castafieda Gutman, Estrella y Quinteros. La Comision
Interamericana es retomada en los casos Mejia y Hermanas
Gonzdlez Pérez.

871/2007. Se impugnd la sentencia dictada por la Tercera
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y se argumentd gue el articulo 224, pdarrafo primero, traccion
VI, en relocién con el 220, parrafo primero, fraccion IV,
ambos del Cédige Penal para el Distrito Federal, era contrario
al principio non bis ibidem contemplado en el articulo 23 de la
Constitucidn. Se invoca tanto la Convencidén Americana sobre

Derechos Humanos y el asunto Loayza Tamayo.

1624/2008. En este asunto se impugné ariginalmente,
por medio del amparo, la sentencia del Segundo Tribunal Uni-
tario del Décimo Tercer Circuito. Asunto: especificidad cultural
del quejoso en su calidod de indigena. La Corte invocod el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo; Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea Gene-

ral de este organismo et 13 de septiembre de 2007; Resolu-
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ciones de lo Corte Interomericana de Derechos Humanos, casos:
Comunidad Mayagna (Sumo} Awas Tingni; Comunidod Indige-
na Sawhoyamaxa; el de la Comunidod Indigena Yakye Axa;
y, Pueblo Soramaka; Recomendacién General 23 del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Nacio-
nes Unidas; Resolucién sobre "Proteccién Especial de las

Poblaciones Indigenas, Accidn para Combatir el Racismo v la
Discriminacién Racial' y en su Informe sobre la situacién de
los derechos humanos en Ecuador de 1997 de la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos; Corte Europea de Dere-
chos Humanos, caso Connors; y, caso The Social and

Economic Rights Action Center and the Center for Economic
and Social Rights resuelto por la Comision Africano sobre

Derechos Humanos y de los Pueblos.

75/2009. Se impugné la constitucionalidad de los articulos
lo., 20.y 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado. Asunto: limite mdximo a la indemnizacién que
por dafio moral debe pagar el Estado. Se hace expresién de:
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; los asuntos
resueltos por la Corte Interamericana de Justicia: Veldsquez
Rodriguez, Ticona Estrado y ofros, Volle Jaramillo y otros,
Tristdn Donoso, Los "nifios de la calle” (Villagrdn Morales y
otros), lvcher Bronstein, Baena Ricardo y ofros, Tribunal Consti-
tucional, Blake, Castillo Paez, Garrido y Baigorria, Apitz Barbera
y ofros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") y
Heliodoro Portugal; Corte Permanente de Justicia Internacional
en el caso Chorzdw.

2044/08. Se denuncia la inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 1o., 30., 40., 50. y 60. de la Ley de Imprenta del
Estado de Guanajuato, por estimarlos contrarios a los ar-
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ticulos 0. y 7o. de la Constitucidn Federal, Asunto: libertad
de expresién vs. vida privada de los funcionarios poblicos,
alcance y restricciones de los dos derechos. Se invocan: Obser-
vaciones Generales 4, 7y 14 del Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales; Observaciones Generales 16y
28 del Comité de Derechos Humanos; De la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos se utilizan criterios fiiados en
los casos Tristan Donoso, Herrera Ulloa, Ivcher Bronstein,
La "Gitima tentacion de Cristo" (Oimedo Bustos y otros}, Kimel,
Palamara Iribarne, Ricardo Canese, Claude Reyes y otros; asi
como en su opinidn consultiva OC-5/85 y la resolucion de
las medidas provisicnales del periddico Lo Nacion; Cemisidn
Interamericana de Derechos Humanos caso 11.00, Informe
no. 1/95; y el capitulo lll del Informe Anual sobre Libertad de
Expresién 2008, elaborado por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion; casos Thoma, Feldek, Sirek y Ozdemir,
Dichand y ofros, y el caso Lingens de la Corte Europea de Dere-
chos Humanos.

b) Amparos en revisién

287/2007. Se impugné el articulo 28 de lc Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo. Asunto: Tutela judi-
cial. Se traen al caso: Convenciéon Americana de Derechos
Humanos; Opinién Consultiva OC-9/87 "Garantias judiciales
en estados de emergencia (articulos 2/.2, 25y 8c. de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos) de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos; casos Genie Lacayo,
Comunidad Indigena Yakye Axa, Hermanas Serrano Cruz, Tibi,
Ricardo Canese, y la "Masacre de Mapiripan" de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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514/2007. Se presentd el amparo en contra de la
negativa de la libertad preparatoria por prohibicién expresa
de la ley (articulo 85, fraccién 1, inciso i) prevista en el Cédigo
Penal Federal. Asunto: Derecho de igualdad. Se apela a las
Opiniones consultivas OC-4/84, "Propuesta de modificacién
a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacién”, y OC-17/02 "Condicién juridica y derechos
humanos del nifio de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos"; casos Willis, Wessels-Bergervoet, Petrovic y
"relating to certain aspects of the laws on the use of languages
in education in Belgium" sustanciados por la Corte Europea
de Derecnhos Humanos; casos Marzioni, Marin Ramirez y
Aylwin Azécor conocidos por lo Comision Interamericana de
Derechos Humanos; caso Legal Resources Foundation resuelto
por la Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos; asi como lo establecido por el Comité de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas en el caso De Groot.

715/2007. Se interpone en contra de lo prescrito por el
30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Poblicos en tanto contrario al articulo 16 cons-
titucional y al articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Se traen al coso: Opinién Consultiva
OC-9/87, "Garantias judiciales en estados de emergencia"
(articulos 27.2, 25 y Bo. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos); casos Tribunal Constitucional y Baena
Ricardo, Genie Lacayo, Sudrez Rosero, Comunidad Moiwa-
na, Hermanas Serrano Cruz, Tibi y "Masacre de Mapiripdn'
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; casos
Albert and Le Compte, Campbell and Fell, Deweer y Angel
and others de la Corte Europea de Derechos Humanos.
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976/2007. En contra de una sertencic de amparo que
resolvié respecto a la constitucionalidad del articula 31 bis,
segundo pérrafo, de la Ley Federal de Competencia Econé-
mica. Se hace expresién del caso del Tribunal Constitucional
y la opinidn consultiva OC-9/87 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; casos Campbell and Fell, Albert and
Lle Compte, Deweer y Angel and others de la Corte Europea.

1099/2007. Se impugnd el articulo 41 dei Cédigo Federal
de Procedimientos Penales por considerarlo contrario a los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal. Se opela a: Conven-
cin Americana sobre Derechos Humanos y Paclo Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos; asi como Qpinién Con-
sultiva OC-9/87 de lo Corte Interamericana de Derechos
Humanos, antes citada.

220/2008. Se impugné la Ley del ISSSTE. Se alude a:
Declaracian Universal de Derechos Humanos; Pacto Internc-
cional de Derechos Civiles y Politicos; Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanas; Protocolo de "San Salvador”
en materic de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
el Convenio nimero 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la sequridad social (norma minima).

619/2008. Se impugné la resolucion emitida en la causa
penal nomero 206/2004-11-2, radicado en el Juzgado Tercero
de Distrito en el Estado de Chiapas. Asunto: delito contra la
salud, en la modalidad de transporte de clorhidrato de cocaina.
Se apela a: Observaciones Generales 31 y 32 del Comité de
Derechos Humanos asi como el caso Henry; Opinidn Consul-
tiva OC-11/90 de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
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nos y los casos Veldsquez Rodriguez, Godinez Cruz, "La §ltima
tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros), La Cantuta,
Zambrano Vélez Tibiy otros, Garrido y Baigorria, Castafeda
Gutman, Sudrez Rosero, Juan Humberto Sanchez, Hilaire,
Constantine, Benjamin y otros, y Valle Jaramillo.

44/2009. La sentencia se emite con motivo de la facultad
de atraccion 33/2008; el amparo habia sido interpuesto en
contra del articulo 60. del Reglamento para los Servicios Médi-
cos del ISSSTESON, y en la sentencia para determinar si dicha
disposicion era contraria a la Constitucién. Se invacan: Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos; Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; y Observaciones Generales 14 y 19 del Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

4. ANALISIS DE LA SENTENCIA

La invocacién recurrente al derecho convencional se hace
evidente en la proteccién mds amplia del derecho a la salud
de cara a la constitucionalidad de las limitantes en la ley ordi-
naria (Ley General de Salud) al ejercicio del derecho al
trabajo, en particular del ejercicio de la profesién médica y
la préctica de cirugias estéticas y cosméticas.

El andlisis de constitucionalidad en clave de restriccién a
la libertad de trabajo como medio necesario para la protec-
cién del derecho a la salud, que establece el articulo 271,
pdrrafo segundo, de la Ley General de Salud, ademas de
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salvaguarder los derechos de terceros, que es una de las
restricciones autorizadas constitucionalmente, es razonable
para el fin que se busca, que es la proteccion de la salud de
las personas.

Con la finalidad de definir los contornos y esclarecer la
expresion "medida necesaria” en tanto limitante del derecho
del trabajo, la Primera Sale concalena su interpretacién con
aquella que los tribunales internacionales han verificado a
proposite del derecho a la salud contenido en diversos instru-
mentos universales y regionales, resoluciones, opiniones con-
sultivas y observaciones de los diversos organismos del sistema
de Naciones Unidas, por tanto asume que:

1. Necesaria.- implica la existencia de una necesidad
social imperiosa, de un interés poblico imperativo; asi,
de entre varias opciones para alcanzar el objetivo se
habré de elegir la que restrinja en menor escala e
derecho protegido,?®

2. FEl contenido del derecho a la salud implica el disfrute
de servicios de salud y de asistencia social que satis-
fago las necesidades de la poblacién; que por servi-
cios de salud se entienden tas acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona
y de la colectividad,?'

* Corte Europea de Derechos Humanos, Corte Imeramericana de Derechos Humaros y
en sus respectivos ambitos Convenio Europeo de Derechos Humanos, Convencion Americana
de Derechos Humanos.

I Parralo 1o, del articule 25 de o Decluracion Universal de Derechos Humanos ftoda persona
tiene derecho @ un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud v
en especial la alimentacién, el vestida, la vivienda, la asistencia médica y los servicios saciales
necesarios); el arficulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
lel derecho de toda persona al dishrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y
que los Estados deberdan adoptor lus medidos a fin de asegurar la plena efeclividod de este
derecho); el articula 10 del Protocola Adicianal a lo Convencian Americana sehre Derezhos
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3. La proteccién del derecho a la salud depende de la
forma en que en el orden juridico nacional se regulan
las condiciones de acceso a los servicios médicos, asi
como en las peculiaridades que incidan en la calidad
de éstas y, mdas ain, ya que en todas sus formas y

niveles, "...abarca elementos esenciales e inferre-
lacionados, tales como: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad”, denoténdose como conte-
nido de esta Ultima: el que los establecimientos, bienes
y servicios de salud sean apropiados desde el punto de
vista cientifico y médico, con equipo hospitalario apro-
bade y en buen estado, asi como condiciones sanita-
rias adecuadas; y por lo que hace al personal médico,
gue esté debidamente capacitado,®

4. Laresponsabilidad de los Estados en:?® adopcién de
leyes y medidas que tiendan a rendir igual el acceso
a la atencién de la salud; velar porque la privatizacién
del sector salud no atente contra la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios;
control de la comercializacion del equipo médico y
medicamentos por terceros, y que los médicos como
otros profesionales de la salud rednan las condiciones

Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales, "Protacolo De Son
Salvader" {toda persena tiene derecho o la salud, entendida como sl disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social}; lo establecido por la Comisién de Derechos Humanos,
asf como también en la Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993; Los Principios
para la profeccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencién de la
saivd mental, aprobades por la Asamblea General de las Naciones Unidos en 1991 (resolucién
46/119), v la Observacién general N° 5 del Comité sobre personas con discapocidad se
aplican a los enfermos mentales; el Programa de Accion de la Conferencio Internacional
schre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y la Declarocion y Programa
de Accién de la Cuarta Conferencic Mundial sobre lo Mujer, celebrado en Beijing en 1995,
contienen definiciones de la salud reproductiva y de {a salud de la mujer.

22 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de los Naciones Unidas en su
Observacién General N* 14,

2 fbidem, parrafo 35.
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de educacién y experiencia.? Y més allé de la requ-
lacion, la fiscalidad en la prestacién de los servicios”®
que posibilita una verdadera proteccién al derecho o
la vida y a la integridad personal.”®

5. COROLARIO

Nuestro mds Alto Tribunal nacional ge forma integral recu-
rrente ha ingresado a la era del derecho convencional como
estandar de control de la constitucionalidad de las normas
en materia, especificamente de derechos humanos, actividad
jurisdiccional que maximiza, indubitablemente, le dimensién
de los derechos fundamentales de los mexicanos.

6. FUENTES DE CONSULTA

"Actualidad normativa de la medicina estética en México', El sol
de Chiapos en linea, 21 de septiembre de 2010, consulta elec-
tronica: www.elsoldechiapas.com.mx/index.php2option=
com_content&task=view&id=10026&ltemid=37, 15 de
noviembre de 2010.

"Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 81,
83Y 271, yse adiciona un Capfitulo IX-BIS ol Titulo Decimo-
segundo de la Ley General de Salud', Diario de los Debates
No. 31, Primer periodo ordinario de sesiones, Senado de lao
Republica LXI Legislatura, diciembre de 2009.

“ Hernandez, Maria del Pilor, Derechos de! parsonal de la salud, México, [1J-UMNAM/
Camaro de Diputados, VI Legislaturo, 2000, pp.

“ Corte IDH, caso Ximenes Lopes, Fondo, Reporaciones y Costos, Sentencia de 4 de ulio
de 2006, Serie C, No. 149, pérrafo.95%.

 Corte 1DH. Caso Albén Corngo y otros, Fondo Reparaciones y Coslos, sentencio de 22
de noviembre de 2007, Serie C, No. 171, parrafo 121.
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