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1. REGULACION DEL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN MEXICO

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

E n nuestro pals el ejercicio de ciertas profesiones ha sido
regulado desde la Constitucién Federal de 1857, le cucl
establecia en su articulo 3o., ubicado dentro del titulo |, sec-
cién | "De los derechos del hombre"," que la ley determinaria
los requisitos para expedir los titulos profesionales, indispen-

sables para poder realizar determinadas actividades.

Por otra parte, el articulo 40. de la Constitucién de 1857
establecia la libertad de trabajo siempre y cuando éste fuese
til y honesto, derecho que sélo podia limitarse medionte sen-
tencia judicial por atacar derechos de terceros o por resolucion
gubernativa cuendo ofendiera los derechos de la socieded,

conforme ¢ lo estipulado en la ley.

' TENA RAMIREZ, Falipe, Leyes Fundamentules de México 1808-19%7, Ed. Porria, 20 ed.,
México, 1997, p. 607,
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CONSTITUCIONALIDAD DE LOS REQUISITCS PARA PODER REALIZAR CIRUGIAS ESTETICAS. ..

Asi también, la Constitucién de 1917, en el pérrafo pri-
mero de su articulo 40., establecia la libertad de las personas
para dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que
les acomode, siendo licitos. Esta libertad quedaba limitada por
resolucién judicial que asi lo sefialara, cuando afectara dere-
chos de terceros, o por resolucién del gobierno dictada en
los términos senalados en la ley.

Por ofra parte, el parrafo segundo del mismao articulo sefialéd
que los Estados determinarian cudles profesiones necesitaban
titulo para su ejercicio, asi como los requisitos y autoridades
facultadas para expedirlo.

La reforma constitucional publicada el 31 de diciembre de
1974, modificé en su totalidad al articulo 40., en consecuencia,
sus anteriores dos pdrrafos mencionados se adicionaron al
articulo 50. de la Carta Magna, que ademas establecia el dere-
cho a recibir una remuneracién por el trabajo realizado y con
pleno consentimiento; que sdlo se podia obligar a desemperiar
un trabajo en el caso de pena impuesta por la autoridad
judicial y a realizar los servicios publicos obligatorios tales como
el de las armas, los de jurados, cargos concejiles y de eleccién
popular, asi como las funciones electorales y censales,? estas
Oltimas que ademds debian ser prestadas gratuitamente.
También establecia la prohibicién de suscribir contratos que
estipularan la pérdida de la libertad {por motivos de trabajo,
de educacién o religiosos), el destierro o la prohibicién para
ejercer una profesién, industria o comercio.

La reforma de 1990, sélo modificé el cuarto parrafo del
articulo 50. constitucional al sefalar que si bien, las funciones

? Reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 17 de noviembre de 1942,
3 Ibid. del & de abril de 1990,
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electorales y censales son obligatorias y sin remuneracién alguna,
las que se realicen profesionalmente deben ser retribuidas.

Posteriormente, por decreto publicado el 28 de enero de
1992, se reformé el quinto pdrrafo del mismo articulo cons-
titucional para establecer que, por ningun motivo, se permite

la celebracién de contratos que conileven la pérdida de la
libertad.

2. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 50.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL*

En el dictamen de la iniciativa de esta ley,” se afirmd que Ia
reglamentacién del articulo 4o. constitucional, en la parte relati-
va al ejercicio profesional, constituia un asunto de interés social
que afectaba o la mayoria de la poblacién, la cual por ser
de una clase media educativa se encontraba impedida parc

valorar la capacidad de las personas dedicadas a una profesion.

Por otra parte, el dictamen mencioné que con la regla-
mentacidén se tendrio mayor control en la actividod de los
profesionistas y de los honorarios que devengaban por sus
servicios.

Esta ley reglamentaric establece los siguientes puntos
fundamentcles:

11hid., 26 de mayo de 1945 Su titule ariginal era: LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICU-
LOS 4o. y 50. CONSTITUCIONALES, RELATIVOS AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
EL DISTRITO ¥ TERRITORIOS FEDERALES, retormada su denominacian, en ap. cif., el 23 de
diciembre de 1974.

® Dictamen de las Comisiones Unidas Segunda de Educacion Poblica v Segunda de Purtos
Constitucionales de la Camara de Diputades
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* Exige que quienes ejerzan profesiones civiles y hayan
hecho los estudios correspondientes por los cuales se
les expida titulo, deberdn registrarlo en la Secretaria
de Educacion Pablica.

* Impone a los profesionistas la obligacién de poner todos
sus conocimientos y recursos técnicos al servicio de las
personas que lo requieran, a cualquier hora y sitio en
caso de urgencia.

* Incluye las normas necesarias para resolver los conflic-
tos que se presenten por inconformidad del piblico,
ya sea por el trabajo profesional o con la regulacién de
los honorarios.

* Estimula alos profesionistas para formar asociaciones
profesionales de cada rama, debidamente reglamenta-
das para darles respetabilidad, sin que sea obligatorio
pertenecer a ellas.

* Impone la obligacién de prestar el servicio social® retri-
buido, consistente en la resolucién de consultas, ejecu-
cién de trabajos y aportacién de datos en interés de la
sociedad y del Estado; y los somete, en caso de emergen-

cia, a lo que dispongan las leyes respectivas.

A quienes carecen de los estudios y de los titulos respec-
tivos, se les prohibe el ejercicio profesional, a no ser que la
Direccién General de Profesiones los autarice para aquellos
lugares en que no exista el nUmero de profesionistas adecua-
dos. A quienes han ejercido la profesién irregularmente, se

¢ Véaose el ie;g\umenlo para la Prestacidn del Servicio Social de los Estudiantes de los
Instituciones de Educacién Superior en fa Republica Mexicana, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 30 de morzo de 1981,
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les 1ij6 un plazo de cinco afos para regularizarla, contado a
partir de la fecha de entrada en vigor de la norma.

Los protfesionistas extranjeros podrdn ejercer las profesio-
nes objeto de la ey con sujecién a lo previsto en los tratados
internacionales de que México sea parte, y en caso de no haber
éstos estard sujeto a la reciprocidad en el lugar de residencia
del solicitante y al cumplimiento de requisitos de las feyes mexi-
canas. A aquellos que han ejercido la profesién de conformidad
con los requisitos legales, durante mds de cinco afos, se les

autoriza para continuar en el ejercicio profesional.

En caso de incumplimiento de las disposiciones de la ley,

se prevé ta impaosicion de sanciones de cardcter administrativo.

Por Gltimo, esta ley reglamentaria ordena la creaciéon de
una Direccién General de Profesiones, dependiente de la Secre-
taria de Educacién Poblica, con objeto de vigilar el ejercicio
profesional y servir de nexo entre el Estado y los colegios

de profesionistas.

Asi, el articulo 23 de la misma norma establece las facul-

tades de la Direccién General de Profesiones, que son:

.- Registrar los titulos de profesionistas o que se refiere esta
Ley, de conformidod con los articulos 14, 15y 16 de este
ordenamiento;

H.- Llevor ta hoja de sarvicios de cada profesionista, cuyo
titulo registre, y anotar en el propio expediente, las san-
ciones que se impongan al profesionista en el desempefio
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de algin cargo o que impliquen lo suspension del ejercicio

profesional;
.- Autorizar poro el ejercicio de una especializacién;

IV.- Expedir al interesado lo cédula personal correspon-
diente, con efectos de patente para el ejercicio profesional
y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Llevar ta listo de los profesionistas que declaren no

ejercer la profesion;

VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacidn todas
lus resoluciones de registro y denegatorias de registro de

titulos;

VII.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas
condenados judicialmente a inhabilitacién en el ejercicio
y publicar profusamente dicha cancelacién;

YIll.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesio-
nistas, la sede y forma como éstos desean cumplir con el
servicio social;

IX.- Sugerir la distribucién de los profesionistas conforme

a las necesidades y exigencias de cada localidad;

X.- Llevar un archivo con los datos relatives a la ensefanza
preparatoria, normal y profesional que se imparta en cada

uno de los planteles educativos;

Xl.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas

profesionales extranjeras;
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XIl.- Pubiicar, en el mes de enero de cada ano, la lista de
los profesionistas titulodos en los planteles de preparacién
profesional durante el afio anterior;

Xlll.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos
ade la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada
con la informacién sefalada en los fracciones I, Vy VI de
este articulo, misma gue deberd ser companido en los

términos de la Ley General del Sisteme Nacional de Segu-
ridad Pablica, y

XV.. Las demds que le fiien los ieyes y reglomentos.

Respecto a la focultad de registrar los titulos y expedir la
cédula con efectos de patente para el ejercicio profesional,
la propia ley sefala que el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Educacién Publica, podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos estatales para la unificacion
del registro profesional, mediante lc implementaciéon de un

servicio Unico para el registro de titulos profesionales.

En consecuencia, los titulos emitidos oor instituciones edu-
cativas, tante en el Distrito Federal como en los Estados de la
Republica, podrdn ser registrades por fa Secretaria de Educa-
cion Pablica, siempre que su otorgamiento se sujete y cumpla
con los requisitos establecidos en las leyes que respectivo-
mente las regulen, en este sentido, la patente emitida por el
gobierno federal tendra validez en los Estados y, en su caso,
las cédulas que llegaran a emitir los Estados tendrian validez

en el Distrito Federal, para el ejercicic profesional.

21
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3. REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO FEDERAL’

Este ordenamiento especifica que la ley que reglamenta rige
en el Distrito Federal para asuntos del fuero comin y en toda
la Republica en asuntos del fuero federal que se refieran al
ejercicio profesional ante autoridades federales, excepto las
excluidas por la ley; también cuando el ejercicio profesional
se realice mediante el desarrollo de actividades reguladas por
una ley federal, excepto cuando se trate de jurisdiccion concu-
rrente y conozca de él la autoridad local; asi como para

cumplir requisitos exigidos por una ley federal.

Este reglamento, en concordancia con la ley relativa, impone
a las autoridades federales y del Distrito Federal, antes de expedir
nombramiento alguno en el que se requiera titulo para el
trabajo a desempenar, la obligacién de cerciorarse que las per-
sonas designadas tengan titulo profesional debidamente requi-
sitado. Lo anterior conforme a lo prevenido en los articulos
50. al 12 del mismo reglamento, los cuales establecen las con-
diciones y requisitos para obtener un titulo profesional o grado
académico, asf como para que las instituciones de ensefanza
profesional puedan expedirlos.

Es importante sefialar que conforme a los articulos 1o. de
la ley y 12 del reglamento analizado, Gnicamente podran expedir

7 Publicado en el Digrio Cficial de la Federacién el 1o. de octubre de 1945, Su titulo
original era: REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULC 4o0. Y 50. CONS-
TITUCIONALES, RELATIVOS AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES Y EN MATERIA FEDERAL, reformada su denominacion, en op. cit., el
8 de mayc de 1975,
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titulos profesionales aquellas instituciones estatales, descen-
tralizadas o particulares con reconacimiento de validez oficial
de estudios, lo cual no excluye que las escuelas que carez-
can de dicho reconocimiento puedan impartir enseficnza

profesional, pero éstas no podrdan emitir los titulos o grados
respectivos.

En este sentido, la inscripcion obligatorio de las escuelas
que impartan educacién profesional ante la Direccidn General
de Profesiones, no implica el reconocimiento de valider de
los estudios que se realicen en ellas, conforme a lo establecido
en los articulos 22, fraccion |, y 28 del reglamento en comento.

En el mismo ordenamiento se regulan diversos aspectos
de lo actividad profesional, como es el pago de los honora-
rios y los requisitos para avforizar la préctica profesional de
los pasantes, al mismo tiempo que define como pasante al
estudiante que ha concluido el primer afo de la carrera en
la que dura dos afos; en las carreras de tres y cuatro anos
que haya terminada el segundo afo; y ol finalizar el tercero
en las de mayor duracion.?

En otro aspecto, el articulo 64 del reglamento requiere a
los Colegios de Profesionistas la autorizacién de la Direccién
General de Profesiones para constituirse y funcionar. Asimismo,
les exige que dentro de sus estatutos, establezcan las normas
generales para gue sus miembros presten servicio social, cuya
duracién debe ser de por lo menos un ano. Ademds, este Gltimo
debe ser remunerado, aungque también podrd ser gratuito
cuando asi lo convengan las partes.”

B Articu\o-s“é] a b7,
Y Articulo 93
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4. LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO
DE QUERETARO"®

Debido a que el juicio de amparo que se presenta en esta
publicacién, fue radicado en el Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Querétaro, se hace una revisidn de los aspectos
mds importantes comprendidos en la Ley de Profesiones de
ese Estado, la cual también es reglamentaria del articulo 50.
de la Constitucidn Federal.

Esta ley establece los requisitos para obtener un titulo, el
cual puede otorgarse a nivel técnico'' o de licenciatura, como
diploma de especialidad o por haber obtenido el grado
académico de maestro o de doctor.

También establece que en esta entidad federativa,
Unicamente podran emitir titulos las instituciones educativas
que cuenten con reconocimiento y autorizacién oficial de dicho
Estado o de la Federacién, y que los titulos expedidos por
instituciones educativas de otros Estados y del Distrito Federal,
pertenecientes al sistema educativo nacional, también serén
reconocidos y registrados en ella {articulos 11 y 12].

Asimismo, esta ley regula el funcionamiento de la Direccién
Estatal de Profesiones como érgano dependiente del Ejecutivo
estatal, a través de la Secretaria de Educacién, y funge como
conexién entre el Estado y los profesionistas, asi como con
los Colegios que los agrupan (articulo 27).

1% Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quergtaro el 3 de agoste de 2009, que
chrogd la fey del mismo nombre de 1o. de agosto de 1983, nerma que regia en el momento
en que se realizo fa impugnacién materia del presente folleto.

" En el articulo 8o. de lo ley abrogoda se referio a certificado de técnico.



REGULACION DEL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN MEXICO

Sus principales funciones son: registrar los titulos profesio-
nales, técnicos, certificados de grados y diplomas de especiali-
dad, lo cual se comunicard a la Direccidn General de Profesiones
de competencia federal; crear una hoja de servicios por profe-
sionista registrado para hacer un seguimiento al anotar san-
ciones o suspensiones relacionadaos al ejercicio profesional;
también deberd llevar registro de los convenios celebrados
en esta materia, asi como de las resoluciones judiciales, arbitra-
les y demds cctos que afecten a las instituciones educativas,
colegios de profesionistas o que por disposicién de la ley o
autoridad deban anotarse.

En la fraccién 1V del articulo 29 de la ley analizada, se
establece que carresponde a la Direccidn Estatal de Profesio-
nes expedir o tramitar la cédula profesional correspondiente,
en los términos del convenio que al efecto se celebre con la
Direccidn General de Profesiones con competencia a nivel
federal.

En este sentido, en la actualidad la Direccién Estatal realiza
el envio de la documentacion necescria a la Direccién Gene-
ral de Profesiones, cuyos peritos revisan el expediente parc
determinar la procedencia del tramite y expedicién de la respec-
tiva cédula, para lo cual se deben pogar derechos, tanto estatales
como federales; el tiempo de resolucién es de aproximada-
mente 80 dias hdbiles.*”

?Véase: htp.//www.queretaro.gob.mx/tramites_dirccterio aspx (consulto reahzada el 15
de febraro de 2011},
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