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1. AGRARISMO MEXICANO Y DOTACION DE TIERRAS

Anfes de la reforma al articule 27 constitucional de 1992,
se podia afirmar que México tenfa una marcade vocacién
agrarista, existia un movimiento de orden politico y social que
pugnaba por una justa distribucién de lo tierra y una rama

del derecho vinculado con las materias agraria y laboral.

Lo anterior se podria rastrear en una breve revision histé-
rica, de la Epoca Colonial y de los primeros afos de ta lucha
de independencia; entre 1521 y 1821, se dio una gran con-
centracién de tierra en pocas manos en lo que actualmente
es el ferritorio de la Republica Mexicana, lo que posterior-

mente daria lugar al fenémeno de la "hacienda”.

" Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Naciona! Autérnaoma
de México,

55


www.juridicas.unam.mx

56

DOTACION DE TIERRAS, LA RESCLUCHON DEFINITIVA PENDIENTE DE EJECUCION. ..

Un paso importante en la transformacién del mapa agra-
rio del pais es la desamortizacién de las propiedades de cor-
poraciones civiles y eclesidsticas, impulsada por la Ley de 25
de junio de 1856 sobre desamortizacién de bienes eclesids-
ticos, que en su parte considerativa destacaba: 'que uno de
los mayores obstéculos para la prosperidad de la nacién, es la
falta de movimiento & libre circulacién de una gran parte del
propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica" {sic).’

Asi, en aplicacién del Plan de Ayutta, los articulos To. vy 20.
de la ley de 25 de junio de 1856 prescribian la adjudicaciéon en
propiedad de las fincas rusticas y urbanas propiedad de las
corporaciones civiles o eclesidsticas a favor de sus arrenda-
dores; ademds, decretabo la misma adjudicacién para quienes
tuvieran "a censo enfitéutico" esas fincas.?

La concentracién de la tierra tuvo su momento mds impor-
tante en los siglos XIX y XX; entre los afos de 1876 a 1910
su expresion es la hacienda porfiriona. Durante el gobierno de
Porfirio Diaz se emite la Ley de Colonizacién y Terrenos Baldios
de 1883 para poner a disposicién de compradores priva-
dos los terrenos baldios; en los articulos lo., 20., y 21 de
esa ley se establecia:

Art. 1. Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el
establecimiento de colenos, el ejecutivo mandard deslindar,

" Coleccién de las Leyes, Decretos, Circulares y Providencias 1856-1841 relativas a la desa-
maortizacion eclesigstica, a la nacionclizacién de los bienes de las corporaciones, y a la Reforma
de lu legislacién civil que tenfo relacién con el culto y con lo Iglesia, 1.1, Edicién Facsimilar,
México, 1861, "Leyes de Reformo. Afios de 1856 a 1861", Miguel Angel Porria-Supremo
Corte de Justicia de la Nacién, 2006, p. 19.

2 fdem, p. 20. Segin el Diccionorio de la Real Academia Espafiola, la enfiteusis es una cesion
perpetua o por largo tiempe del dominio Util de un inmueble, mediante el page anual de un
conon y de laudemio por cada enajenacién de dicho deminio.
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medir, fraccionar y valuar los terrencs baldios o de propie-
dad nacional que hubiere en la Republica, nombrando al
efecto los comisiones de ingenieros que considere necesa-
rias, y determinando el sistema de operaciones que hubiere
de seguirse.

2. Los frocciones no excederdn en ningUn caso a dos mil
guinientas hectdreas, siendo ésta la mayor extensién que
podrd adjudicarse a un solo individuo mayor de edad, y con

capacidod legal pora contratar.

En el articulo 3o0. de la ley se destacaba que los terre-
nos deslindados, medidos, fraccionados y valuados, serfan
cedidos a los inmigrantes extranjeros y a los habitantes de la
Republica que desearen establecerse en elios como colanos,

en venta o a titulo gratuito.

Ademds, en el articulo 21 se asentaba que en compen-
sacién por los gostos que hagan las comparias en la habilita-
cién de terrenos baldios, el Ejecutivo podria concederles hosta

la tercera parte de los terrenos que habiliten o de su valor.

El 25 de noviembre de 1911 se emitio el Plan de Ayalo,®
firmado por los generales Emiliano Zapata, José T. Ruiz, Ofilio
E. Montamo, Francisco Mendoza, Jesis Morales, Eutemio Zapata
y Préculo Capistran el 28 del mismo mes y afio. En ese Plan
de Ayala, en sus articulos 6o., 70. y Po. se destacaba:

6°. Como parte adicional del Plon que invocamos hacemos

constar: que los terrenos, monfes y aguas que hayan usur-

"Ese Plan llevaba por subtitulo: Plan Libertodor de los hijos del Esfado de Morelos ohiliodos
af Ejgrcito Insurgente que defiende el cumplimiento del Plan de 5. Luis, con los reformas que
ha creido conveniente qumentar en beneficio de o Patric Mexicana (sic)
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pado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de
la tirania y de la justicia venal entrardn en posesién de estos
bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que
tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades,
de las cuales han sido despojados, por la mala & de

nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las

armas en la mano, la mencionada posesién y los usurpa-
dores que se crean con derecho a ellos, lo deducirédn ante
tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la

Revolucidn.

7°. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mdés dueiios que del terreno
que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a
la industria o a la agricultura por estar monopolizados en
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta
causa se expropiardn, previa indemnizacion de la tercera
parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de
ellos, o fin de que los pueblos y ciudadanos de México obten-
gan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o cam-
pos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y para
todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

9°, Para ejecutar los procedimientos respecto o los bienes
antes mencionados, se aplicardn leyes de desamortizacién
segun convenga; pues de norma y ejemplo pueden servir las
puestas en vigor por el inmortal Juérez, a los bienes ecle-
sidsticos que escarmentaron a los déspotas y conserva-
dores, que en todo tiempo han pretendido imponernos el
yugo ignominioso de la opresién y del retroceso.

Como se advierte, este Plan hace que surja un primer
reparto agrario, que se verifica dos afios después, porque,
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sustentado en este plan, el general Emiliano Zapata procedid
a la restitucién de tierras, aguas y montes en Ixcamilpa, Puebla,
el 30 de abril de 1912, acto al que se considera como el primer
reparto agrario en México.*

Durante la fase constitucionalista de la Revolucion de 1910,
se emitid una disposicion de trascendencia para la reforma
agraria posrevolucionaria: la Ley del 6 de Enero de 1915, fruto
de la presién de los elementos radicales, como Francisco J.
Mugica, en el movimiento constitucionalista; texto que se incor-
pord al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 191/. Como lo destaca
Sergio Garcia Ramirez, esa ley preconstitucional trasladaric
su huella al articulo 27 de a Constitucién, uno de los precep-
tos vertebrales de la Ley Suprema y de la vida nacionol.®

Se afirma que las consecuencias del despojo, para la Ley
de 6 Enero de 1915, fueron extremosas; por una parte, la pro-
piedad rural del pals concentrada en pocas manos, y por otra,
la gran masa de poblacién de los campos sin més recurso
para proporcionarse lo necesario para vivir, "que alguilar su
trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto como
resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccién y escla-
vitud de hecho, en gue esa enorme cantidad de trabajcdores
ha vivide y vive todavia." Para remediar la injusticia causada

* Aunque se estima que el primer reparto agrarie lo efectud Lucio Blanco el 30 de agosto de
1913, ol repartir los terrenos de la hacienda de Los Borregos, propiedad de Félix Dicz. El acto fue
presidido por Blanceo y los miembros de su Estado Mayor; se entond 'La Marsellesa” y se escuchd
el discurso de Francisco J. Mugica alusivo a la eritica sitvacién de la propiedod en México. Ense-
guida se integré una comision agraria v se dotaron lotes tiiulades individualmente a favar de
atgunos combatientes y campesinos de fa regian, prohibiéndose su fibre engjeracion y excep-
tuados de embuargo.

> Gareia Ramires, Sergio, Justicia Agraria, Méxice, Tribunal Superior Agrario-Centro de Estudios
de Justicio Agrarin "Dr. Sergic Garcia Romirez’, 1997, p. 5.
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por el despojo y para aliviar la suerte de la clase compesina, |a
ley que se comenta establecié dos medidas: la restitucion a los
poblados de las tierras de que fueron privados ilegalmente y
la dotacién de tierras a los pueblos que las necesitasen, bien
sea que nunca las hubieran poseido o que no pudieran lograr
su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de iden-
tificarlos o por enajenacién legal.®

Gabino Fraga estima que lo reforma agraria se inicia
parcialmente con la Ley de é de Enero de 1915, expedida en
el periodo preconstitucional y en plena lucha civil. La expo-
sicién de motivos de esta ley contiene un interesante y sobrio
relato del origen y vicisitudes del ejido, un examen somero y
exacto de la situacién agraria y una justificacién de las medi-
das legislativas que se adoptan para remediar el injusto dese-
quilibrio reinante. Segun esta ley, las autoridades espafolas,
como el mejor medio de asegurar la existencia de lo clase
indigena, la dotaron durante la época colonial de tierras
comunales o de repartimiento.’

Ademds, en 1916 se instald en Querétaro la Comisidn
Nacional Agraria.? Sin embargo, no todo era favorable a los
intereses del agrarismo, porque Carranza habia parado en
firme la aplicacion de la famosa Ley de 6 de Enero de 1915,
al reformarla en lo esencial, por el decreto de 19 de septiem-
bre de 1916, que suprimié las dotaciones provisionales de
ejidos, base o condicién imprescindible de la reforma agraria

¢ Fraga, (abing, “El Derecho Agraria”, Sobretiro de México y fe cultura, Secretaria de Edu-
cacién Poblica, s.a.e., pp. 843-844. Véase también Chavez Padrén de Velazguez, Martha,
El proceso social agrario y sus procedimientos, México, Porrda, 1971, pp. 137 y ss.

7 Fraga, Gabino, op. cit., p. 843.

8 Esta Comisién Nacional Agraria estuvo vigente hasta el 17 de enero de 1934, cuando
se cred el Departamento Agrario,
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en materia ejidal, para dejar en pie solamente las dotaciones
definitivas, que sélo el Presidente de la Republice podia con-
ceder. De este modo Carranza pudo frenar a su antojo la
reparticion de tierras, al extremo de que sélo llegd a otorgar

unas cuantas posesiones definitivas.”

Se debe destacar también que el 30 de diciembre de 1920
se emitio la Ley de Ejidos, la cual establecic en el arficulo 34

un procedimiento simplificade parc obtener una dotacion.

El impulso mds importante al agrarismo se vive en el periodo
presidencial de Ldzaro Cardenas del Rio, del 10. de diciembre
de 1934 al 30 de noviembre de 1940, seis afos de profundas
transformaciones en todos los 6rdenes del pais, pero en par-
ticular el agrario. Se crea el Departamento Agrario, se expide el
Cédige Agrario el 12 de abril de 1934; también el 29 de octu-
bre de 1940 se expide un nuevo Codigo Agrario. Ademas,
la estructura del campo vive un cambio radical porque se
inicia el llamado "reparte agrario”; durante ese periodo se repor-
tieron dieciocho millones de hectéreas de tierra o las comuni-
dades y ejidos, el reparto agrario se realizaba a través de la
dotacién de tierras entregades o un nicleo de poblacién o
"Ejiido". Para complementar el esquema, en este periodo se
crea el Banco Nacienal de Crédito Ejidal (Banjidal) para capita-

lizar a los nicleos ejidales.

El 27 de abril de 1943 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el Cédigoe Agrario de ese afo.

* Doz Soto y Gama, Antonio, Histaria del agrarismo en Meéxico, Méxica, Ediciones Fra-
Conaculio-Fonco-UAM lddapalapa, 2002, p. 629,
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Con Miguel Aleman se presenta el fenémeno denominado
"contrarreforma agraria®, porque se frena el reparto agrario,
despojando de las tierras recién obtenidas a algunos ejidos,
para enajenarlas.

Méds adelante, como lo destaca Manuel Garcia Hernéndez:

En el tiempo en que el modelo de crecimiento relativo hacio
frente a la crisis, tuvo lugar la mayor parte del reparto agrario
que se ha dado en Méxice, sumando 56'088,000 hecta-
reas desde el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines hasta José Lépez
Portillo. ™

El 16 de abril de 1971 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamiento
que regula la dotacién de tierras en los articulos 8o., fraccién
[, 10, fraccién VI, 12, fracciones |y ll, 17, 19, fraccién V, 41,
fracciéon VI, 47, fraccién X, 48, fraccién XVII, 52, 58, 61,
68,70,71,72,74,75,77,78,79, 81,83, 85,86, 87, 88,
101,103, 106, 123, 129, 136, 141, 148, 193, 195, 196,
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 205, 206, 210, 219,
220, 222,223,225, 226, 227, 228, 241, 242, 243, 244,
246,249, 264,272, 273,276,277, 278, 282, 285, 288,
291,299, 304, 305, 307, 308, 312, 315, 325, 326, 334,
335, 433, 434 y 470.

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, con
la reforma al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes de é de enero de 1992, y la Ley Agraria

% Ggreia Herndndez, M., 'Reforma agraria en Méxice', en Observatario de te Fconomia
Latinoamericana, N° 93, 2008. Texlo completo en hitp://www. eumed. net/cyrsecon/ecolat/

mx/2008/mgh.him, consultudo el 14 de junic de 2011,
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de ese ano, concluyé el reparto agrario, tal y como lo destacan
Luciano Concheiro Bérquez y Sergio Grojales Ventura:

La reforma agraria en Méxicc abarea, enfonces, nada menos
gue /7 aros, hasto que en 1992 se impuso una contrarre-
forma que declard el fin del reparto agrario, la necesidad
de dar "seguridad en la fenencia de la fierra” (por medio de
un progrema de certificacion y medicion de las tierras ejido-
les y comunales) v la posibilidad de privatizar la propiedad
social de los ejidos. Las dimensiones del reparto agrario
en México son muy imporiantes: el 53,9% de lo superficie
nacional {101.583.972 ha, mas de un millén de kilémetros
cuadrados) son propieded social.!

Asi, el cuadro siguiente condensa el nimero de hectareas
repartides en el periodo que aborca los afos 1915 a 1994,

Resoluciones Presidenciales firmadas en el Periodo
1915-1994
Periodo Superficie Nimero de Promedio de
Presidencial beneficiados | hectéreas por
campesino
Venustiano Carranza 381,924 77,203 49
1915-1920
Alvarc Cbregén 1,730,686 164,128 10.5
1921-1924
Plutareo Elias Calles 3,186,294 302,539 10.5
1925-1928
Emilic Portes Gil 2,438,511 187,269 13
1929-1930
Pascuval Ortiz Rubio 1,225,752 57,994 211
1931-1932

' Concheiro Borquez. Luciano, Movimientos campesinos & indigenas cn México: la lueha
por lu tierro SLuciono Conchewo Barquez, Sergio Grajales Ventura. Ent O3AL D Observatons
Social de Amsrica Latng, Ao &, No. 16 fjun 20051 Visible en: it/ biblicecavinual.clacso.org.ard
arflibroszosal/osal | 6/AC16CRorgue:GVeriyra. pdf, vonsultada & 14 de junio de 2011
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Abelardo L. Redriguez 2,060,228 158,393 13
1933-1934

Lazaro Cardenos 17,906,424 811,157 22
1934-1940

Manuel Avila Camacho 5,944,450 157,836 37.6
1940-1946

Miguel Alemdn Valdés 4,844,123 97,391 49.7
1946-1952

Adolfe Ruiz Cortines 4,894,390 231,888 21
1952-1958

Adolfe Lépez Mateos 11,361,370 304,498 37.3
1958-19464

Gustavo Digz Ordoz 14,139,574 216,695 62
1964-1970

Luis Echeverria A. 12,773,888 205,999 3468
1970-1976

José Lopez Portillo 5,938,939 92,912 63.9
1976-1982

Miguel de la Madrid H. 8,446,614 223,804 37.7
1982-1988

Carlos Salinas de Gortari 3,641,500 159,502 228
1988-1994

TOTAL PERIODO 100,914,669 3,449,208

1915-1994

Fuente: Elaborade por el CDIA con datos proporcionados por la SRA, e informe de Gobierno
1983 y datos det INEG! {Panencia en el Semindrio "Reforma Agrério e Democracio: a pers-
pectiva dus sociedodes civis', celebrado en Rio de Janeiro, 5 de maic de 1998, presentada por
el Dip. Plutarco Emilio Garcio Jiménez de México, Nealiberalismo y Reforma Agraric en México
{Coordinadora Nacional Plan de Ayala)]

Todo lo anterior nos lleva a un espacio normativo de orden
social: el derecho agrario. Para Eduardo Garcia Méynez el dere-
cho agrario estd constituido por el conjunto de normas relati-
vas a la propiedad ristica, a la agricultura y ganoderia, al
crédito rural, al aprovechamiento de las aguas, a los bosques,

a la colonizacién, a los seguros agricolas y, en general, todas
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las que se refieren o lo agricultura; * ademas se hace eco
de la opinién de tucio Mendieta y Nofez, al sefalor que en
México el derecho agrario tiene cardcter eminentemente
pUblico.®

Parc Sergio Garcio Ramirez el derecho agrario sigue siendo
un derecho social, en el sentido de un orden juridico discipli-
nado a la carriente social del derecho. Esta se caracteriza,
segun el cutor, por su propésitc tutelar de ciertas catego-
rios de sujetos, un aliento active —no meramente filaséfico
o declarativo— del descrrolio del ser humano —bajo el
concepto de demaocracia econdmica, social y cultural—y un
tratamiente desigual de los efectivamente desiguales.'

Antonino C. Vivance, por su parte, considerc al derecho
agrario como el orden juridico que rige las relaciones sociales
y econdmicas, que surgen entre sujetos intervinientes en la
actividad agraria.'” Como se advierte, se trata de un orden
juridico especializado materialmente para tratar las cuestiones
relacionadas con lo "agrario” o lo relative al "agrarismo".

Horfencia Barrios Herndndez destaca que la dotacion de
tierras es lo accidn agraria mediante lo cual se conceden tierras
a los nicleos de poblacion que carezcan de ellas, a través de
una resolucion presidencial o de una senfencia del Tribuncl
Superior Agrario. Segin esta autora, la dotacién puede ser
una accidn constitutive porque crea un derecho principal-

' Garcin Maynez, Eduarde, Introduccion af estudio del derecho, 41" ed. |, Mexico, Pornin,
1960, p. 151

“{dem, pie de pagina 38.

' Garcla Ramirez, Sergio, Justicio Agrarie, México, pp. H0-51.

" Wivanco, Antoming C., Teorio de Derecho Agrario, 1.1, La Plata, Argentinag, Ediciones
Libreria Juridica, 1967, o, 189.
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mente para los nicleos solicitantes o particulares, y que asi-
mismo tiene la calidad de verdadero juicio, en donde con-
fluyen los aspectos de cardcter administrative y juridico.
También, segin la autora, puede ser una accién agraria
original, que es aquella que crea un nicleo agrario.'®

Ademds, segin la gutora mencionada, existe la dotacién
complementaria, que es la accién agraria que resulta de un
juicio de amparo sobre una parte de la superficie otorgada
por dotacién a un nicleo agrario.!’ Lo anterior nos lleva al tema
del fin del reparto agrario, que impacta en la llamada pro-
piedad social.

2, EL FIN DEL REPARTO AGRARIO

Como advertimos, nuestro pais contaba con un marco de
derecho social emanado de procesos politicos y sociales histé-
ricos, lo que habia permitido la presencia de un campo nove-
doso del derecho, el relativo a le social.

Sin embargo, el entorno de la propiedad social en México
se transformé con la reforma al articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impulsé el presi-
dente Carlos Salinas de Gortari.'® Ademds, el 26 de febrero de
1992 se emitié la Ley Agraria.

'¢ Barrios Herndndez, Hortencio, "El reparto agrario y sus estadisticas’, en la Revista Estudios
Agrarios de la Procuraduria Agraric No. 28, mayo 2005, visible también en: hitp://
www.pa.gob.mx/publica/rev_28/hortencio%20barrios.pdf, consultada el 14 de junio de 2011.

7 jdem.

% La reforma se publica en el Diaric Oficicl de o Federccidn de 6 de enerc de 1992, ¢
impactéd en diversas fracciones del articule 27 de la Constitucién Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos; destaca en particular la reforma a la fraccidn Vil en la gue se permite que
la asamblea ejidal ctorgue el dominio de su parcela al ejidatario y la "enajenacién” o venta
de parcelas ejidales.
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En este contexto, el articulo segundo transitorio de la Ley
Agraric, ‘deroga’'? la Ley Federal de Reforma Agraria, la
Ley General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacio-
nales y Demasias y la Ley del Seguro Agropecuario y de Vide
Campesino, asf como todas las disposiciones que se opongan
a la Ley Agraria.

En efecto, la trascendencia de la "reforma agraria" de 1992
se puede advertir en su exposicidon de motivos, donde se
afirma: 'La mayoria de los productores rurales, sean ejida-
tarios o pequefos propietarios, son minifundistas con menos
de cinco hectdreas de tierra laboral de temporal." Como solu-
cién a este problema los cutores de la reforma estimaron que:
"Hay que terminar con el usufructo parcelario y de renta, asi
como la venta de tierras ejidales al margen de la ley, estas
practicas deben canalizarse por la via del Derecho, ya gue
estas tierras al no estar amparadas juridicamente hacen menor
el valor del ingreso que obtienen los campesinos por su venta.”

Asi, segun Joaquin Contreras Canty y Eduardo Castella-
nos Herndndez, la reforma permite, entre ofras cuestiones, que
los ejidos y comunidades se convierian en legitimos propieta-
rios de la tierra; la conclusion del reparto agrario, la creacién
de los tribunales agrarios y la emision de la Ley Agraria de
1992.7° Lo anterior a contracorriente de la presencia de la
propiedad social en México. Ademds, estos autores, descono-
ciendo los antecedentes del agrarismo nacional, que paradé-
iicamente destacan en su obra, estiman que: "En estricto

? El texto de la Ley Agraria menciona gue se 'derogon’ las leyes que cita, sin embargo,
en nuesfra opinién lo voz técnica es 'abrogar”, parque se esta privando de efectos legales o
tada una ley.

“ Contreros Canty, Joaquin y Castellanos Herndndez, Eduardo, Ef registro publico de o
propiedad social en México, México, Sacretaric de la Reforma Agraria, 2000, p. 98,
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derecho, lo que en el lenguaje del Sector Agrario resulta ser
la propiedad social, es una modalidad que puede revestir la
propiedad privada, solo que con mayor regulacion".?’

Sin embargo, la historia es la "maestra de la vida", en par-
ticular las ideas del autor de la Ley de 6 de Enero de 1915, Luis
Cabrera, quien nos muestra que nuestro pais requeria sustanti-
vamente que el ejido fuera inalienable,? esto es, que estuviera
fuera del comercio, lo que no puede redlizarse con la propie-
dad privada. Por lo anterior, parecemos condenados al eterno
retorno: la Revolucién Mexicana pretendié detener el fenéme-
no de concentracion de tierras, ta reforma de 1992 se enfocéd
en detener el problema del “minifundio", por lo que parecemos
condenados a repetir la historia: el futuro nos muestra el pro-
blema de la concentracién de tierras o latifundio, porque nada
impide que una vez que la propiedad raiz se separe del derecho

social e ingrese al dmbito privado no se inicie su concentracién.

En segundo lugar debemos destacar que estamos en pre-
sencia de un régimen de propiedad agraria de transicién. Como
ta reforma impulsado permite a los ejidatarios y comuneros
disponer, a través de la enajenacién de sus parcelas o tierras,
si las ventajas comparativas en el corto plazo de la venta de
tierra son superiores a las relacionadas con mantener el régi-
men comunal o ejidal, nos encontraremos en el largo plazo

con la inexistencia de la propiedad social.

2 fhidem, p. 161. Por cierto esta afirmacién contradice el itula de la obra relacionada con
el "registro publico de la propiedad social en México, si fa propiedad social es una modalidad
de lo propiedod privada, para qué se requiere un registro social?

2 Yéase: Caobrera, Luis, Lo reconstitucién de los Ejidos de los pueblos como medio de
suprimir lo esclovitud de! jornalero mexicanc, México, Tip. Fidencio S. Soria, 1913, p. 4.
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Como evidencia de lo anterior podemos mencionar politi-
cos que llevan a acciones como el Programa de Certificacién
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE),
en el que participaron la Procuraduria Agraria, el Registro
Agrario Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informdtica, ademas de las asambleas comunal o ejidal
de las comunidades respectivas.

Segun Hortencia Barrios Hernandez, en 1996 las institu-
ciones involucradas en et PROCEDE tuvieron la necesidad de
unificar fos universos de trabajo y crearon un sistema paralelo
al Historial Agrario, denomindndolo "Sistema Interinstitucional
de Cataloges Agrarios', mismo que para su elcboracidn con-
signé los universos de cada una de los instituciones, las gue
tomaren el acuerdo de manejar un universe de 29,942 ejidos
y comunidades.®

EI PROCEDE, ol 31de diciembre de 2006,7* contaba con

los nimeros siguientes:

Descripcién Valor
Nicleos agrarios en el pais T 310010
Nucleos agrarios certificados y titulados 28,757
I:ggro de nucleos cerificados y titulados 1 ezaen |
" Familias beneficiadas N 4,445213
Documenfa—s—generodos a 9,3(3_9_,?29

Camo se destaca, la certificacion de derechos parcelarios

no propicié un incremento en la organizacién de los ejidata-

“ Barrios Hernandez. oo,
“* Fuente: Regisira Agrerio Nacional visibee er: hitp:/ywww ran.gab. mx/ron/
progromos_sustontivos/run procede.hml, consultada el 27 de unio de 2011
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rios. La mayoria de aquellos que enajenaron parte de su
parcela sigue viviendo en el ejido y se dedican a la agricultura.?

Asi, parece extrafio que el articulo 41, fraccion I, de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal todavia le
asigne a la Secretaria de la Reforma Agraria el conceder o
ampliar, en términos de ley, las dotaciones o restituciones de

tierra y aguas a los nicleos de poblacion rural.

Por Gltime, como lo sefala Carlos Alberto Durand Alcan-
tara: El derecho agrario mexicano ha dejado de ser una apli-
cacién concreta de lo que su "modelo juridico” identificaba
como "derecho social", es decir ubicado en las vindicaciones
de los pobres y trabajadores del campo; por el contrario, los
cénones en que hoy se desenvuelve se ubican en la hegemo-
nia del capital, lo que desde la éptica de quienes gobiernan

—la derecha parlamentaria— no podria ser de otra manera.?®

Aqgui es importante destacar que la politica agraria persi-
gue determinados fines necesarios, como son: la conservacian
de los recursos naturales renovables, el incremento racional de
la produccién, seguridad y progreso social.?” A los que agre-
gariamos la necesidad de hacer realidad un proyecio de na-

cién plasmado constitucionalmente.

% Hernandez-Santos, Maria |.; Mora-Flores, José S; Mortinez-Saldana, Tomas; Vaquera-
Huerta, Humberto; Cruz-Leén, Artemio; y Garcia-Salazar, losé A.; "El Programa de Cerfifica-
cién de Derechos Ejidales y Titvlacién de Solares Urbonos (Procede): Su impacto en Fres-
nillo, Zacatecas, México”, en Agrociencio 40, 249.256, 2006, visible también: hitp://
www.colpos.mx/fagrocien/Bimestral/2 mgr-abr/art-10.pdf, consultada el 28 de junio
de 2011.

# £f derecho agrario y el problemo ogrario de México {su proyeccion histérico social), p. 482.

¥ Végse: Vivanco... op. cit., p. 197.
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3. LA MATERIA DE LA CONTRADICCION DE TESIS

La experiencia de resolver una controversia juridica consiste
en partir de uno o varios hechos para construir una proposi-
cién factica y ponerla a la luz de una o varios normas legales, lo
que constituye el entorno normativo, con fa finolidad de aplicar

el derecho o un caso concreto.

Existen controversias que son relativamente faciles de dirimir,
por lo que no plantean problemas para el derecho. En com-
bio, otras controversias son tan complejos que dificilmente se
pueden resolver con las herramientas legales que los aplicado-
res del derecho tienen a su disposicién, en estos casos apare-
cen los métodos hermenéuticos para aplicar el derecho.

En nuestro orden juridico, existen mecanismos para inter-
pretar la ley; como ejemplo de lo anterior el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaneos auteriza
a dirimir las controversias acudiendo a la letra de la ley, su inter-
pretacién juridico o a los principios generales de derecho.
Ademads, el articulo 94 de la propia Constitucién Federal esta-
blece el cardcter de la jurisprudencia coma inferpretacion de la
Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales, destaca la reserva de ley en su obligatorie-
dad, interrupcidn y modificacién.

Por otro lado, el articulo 107, fraccién X, de la propia Ley
Fundamental destaca la facultad del Pleno o de los Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver las
tesis contradictorias que sustenten los Tribunales Colegiados
de Circuito en los juicios de amparo, o partir de la denuncia que
podran realizar los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
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el procurador general de la Republica, los Tribunales o las
portes que intervinieron en los juicios, para decidir la tesis que
debe prevalecer como jurisprudencia.

Como se advierte, constitucionalmente existe una compe-
tencia para dirimir los problemas hermenéuticos derivados
de los criterios que emitan los tribunales al resolver los asun-
tos puestos a su consideracién, con la finalidad de uniformar
los criterios en la resolucién de los casos justiciables.

En este contexto, la contradiccién de tesis resuelta por la
H. Segunda Sale de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
emana de los amparos directos administrativos 35/2006 vy
741/2005, promovidos en contra de una sentencia dictada
por el Tribunal Unitario Agrario, donde se declaré improce-
dente la accién deducida por el actor que demandé el cum-
plimiento de un contrato de cesién de derechos derivados de
una sentencia de dotacién de tierras, celebrado a titulo gra-
tuito, entre un miembro del nicleo de poblacién beneficiado
con la dotacién y una persona ajena que no tenia la calidad
de ejidatario o avecindado.

Asi, se puso a consideracién de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién los temas materia de
la contradiccién de tesis:

Dotacién de tierras. La resolucidon definitiva pendiente de
gjecucion no genera derechos individuales a los integrantes
del nicleo de poblacién tavorecido [y] Dotacién de tierras.
Los miembros del nicleo de poblacién beneficiodo no pueden
ceder derechos sobre lo parte alicuota que les corresponde,
en tanto no se haya ejecutado totalmente la resoiucion
definitiva.
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Esta contienda da luger a la contradiccion 20/2007-5S,
entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materias Administrativa v de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, gue le correspondio resclver al Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, asistido por Martha
Elbc Hurtade Ferrer, como secretaria.

En ia parte considerativa de la contradiccion 20/2007-55,
en el primer considerando se plasma la competencia de la
Segunda Sala pare dirimir lo contiendo de tesis; en el consi-
derando segundo se destaca que la denuncia de contradiccion
la férmula el Magistrado Heriberto Leyva Goreia, titular del
Tribunal Unitaric Agrario del Distrito 171 con sede en Gua-
najuato, Guanajuato, quien fue autoridad responsable en los
juicios de amparo en que se sustentaron los criterios acusa-

dos come contradictorios.

Ademas, en el tercero se destaco que la contradiccion se

relaciona con dos amparos directos administrativos el 35/2006

vel 741/2005, como destacamos a continuacién:

ADA 35/2006

ADA 741/2005

ASPECTOS
RELEVANTES

Segundo Tribunal Colegia-
do en Materias Administra-
tiva y de Trabajoe del Dézimo
Sexlo Circuito

.Y en el case se encuentra
acrediteda lo copecidad

legal de las partes para obli-
garse y el objeto maleria

del contrato, con la senten-
cia emitida por el Tribunal
Superior Agrario dentro del
expediente 420/94, con la
que se dotd a un nueve cen-
tro de poblacion ejidal, el
predio deneminado Lo Reci-

Primer Tribunal Colegiodo er
Materias Administrativa v de
Trabajo del Décimo Sexto
Circuito

{7 Ante el Tribunal Unita-

rio Agrario del 11 Distrita,
Mu. de Lourdes Sanchez
Pacheco, demandod u Mario

Rumirez Arigs el curnplimien-

to de un contrate de cesidn

de derechos agrarios, res-

pacto de los derechos que
le pudieran corresponder

en el niclec agrario denc-

minada José Mana Morelos

En ambos casos

a) Se mencicno ¢ la dota-
citon de tierras g un nuavo
ceniro de poblacion eji-
dal: José Maria Morelos
y Pavén'

b) En ambos casos el de-
mondado aparece como
beneficiario de la dotac 6n.

73
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bidora', ubicadeo en el Muni-
cipioc de Celaya, Guana-
juata, en beneficio de treinta
campesincs entre ellos, el
demandado, Marcos Rami-
rez Arias.

De acuerdo con los antece-
dentes del caso, José Anto-
nio Sanchez Pacheco, chora
quejoso, demandd de Mor-
cos Ramirez Arias lo declara-
cién de existencio, legalidad
y eficacia juridica del con-
trato privado de cesién de
derechos ograries de fecha
quince de octubre de dos
mil, que fueron concedi-
dos ol demandado por el
Tribunal Supericr Agraric, en
la sentencia de diez de no-
viembre de mil novecientos
noventa y cuatre dictada en
el expediente 420/94 sobre
dotacion de tierras al nuevo
centro de poblacién ejidal
denominade ‘José Ma.

Moretos y Pavén’, del Muni-
cipio de Celoya, Guana-
juato; el recenocimiento de
la calided de ejidatario; la
pérdida de dicha calidad
del demandado; y la orden
para que se expida el certi-
ficado de derechos agro-
rios, debidamente inscrito en
el Registro Agrario Nacional.

Por su parte, el demandado
en la audiencia de calorce
de junio de dos mil cuatro,
al contestar el escritc inicial
negé haber suscrito el con-
trato de cesién,

y Pavén’, Municipio de Ce-
laya, Guanajuate y, como
consecuencia, la pérdida
de su calidad de ejidatario
¥ su recenccimiento en su
lugar con esa calidad;

...como sustento de su pre-
fensién adujo, en lo esen-
cial, que mediante resolu-
cién emitida por el Tribunal
Superior Agraric en fecha

diez de noviembre de mil

novecientos noventa y cua-
tro, se declard procedente
la accién de creacién del

nuevo centro de poblacidn
ejidal, dotando al nuclec

agrorio solicitante de una
superficie de 105-56-19

hectdreas; que en el consi-
derando tercero de la mis-
ma, el demandado aparece
como beneficiario de dicha
dotacién; que en fecha

quince de agosto de dos mil,
celebrd una cesién escrita
y gratuite con el deman-
dado, respecto de los dere-
chos agrarios que le fueron
concedidos en la sentencia
definitiva arriba indicada;
por su parte, Mario Ramirez
Arios, en la audiencio de ley
al contestar la demanda ins-
taurada en su contra, sibien
admitié o existencia del

procedimienio detatorio

ante el Tribunal Superior

Agraric, negd haber efec-
tuado ese pacto de volun-
tades con la demandante.

<} Tombién se alude a con-
tratos de cesién de dere-
chas agrarics, que las
partes demandas sostie-
nen que no firmaron.

d) Los demandados son
bereficiarios de la cesidn,

e) En el expediente 35/
20046 se argumentd que
los derechos de ejidata-
rios se pueden demostrar
con la resolucién dotato-
ria, por lo que no se tiene
une simple expectativa de
derecho, sino un dere-
cho adguirido.

1) En cambig, en el expe-
diente 741/2005 se de-
fermind que un derecha
parcelario se configura
cuando ha sido ejecuta-
da una resolucién dota-
toriq, esto es, una vez que
se ha individualizado la
unidad de dotacién que
corresponda a cada uno
de los solicitontes de
tierra para la creacién
de un nuevo centro de
poblacién,

g) En el expediente 741/
2005 se argument, ade-
mds, que la fecha que

menciona la actoro en el
juicio agrario, el deman-
dado carecia de derecho
agraric algune respecto
de! cual acordar su ena-
jenacién, incluso gdn no
existio el nicleo de pobla-
cién denominado José

Maria Morelos y Pavén.




COMENTARIO DEL INSTITUTEY DE NVESTIGACIONES IURIDICAS Db LA UNAM

{...) oungue la titularidod de
las tierros v aguas dotadas
la tiene el ejido ensi, esen
sus miembras que la compo-
nen en quienes reside final-
mente la posesion y el ejer-
cicio de los derechos adqui-
ridas; ahora, si bien el cer-
tificado parcelario, es el

documento idénec pora

acreditar la titularided de
los derechos de ejidatarios,
esto no impide que de ma-
nera provisional y antes de
que se expidan los mismos,
estos derechos se puedan
demostrar con la resolucion
dotatoria, gue come yo se
explicéd, es de donde ema-
nan sus derechos ejidales.
Luego entences, en el pre-
sente caso, resulta que

Marcos Ramirez Arias, ol

haber resultado benefi-
ciodo con la resolucion do-
tatoria de diez de noviem-
bre de mil novecientos

noventa y cuatro, como se
cdvierte del considerando
tercero de dicha resolucion
en donde consta su nom-
bre, junto con el de veinti-
nueve personas mas, no

tiere una simple expectati-
va de derecho, sino un dere-
cho adquirido, pues en lo

propio sentencia {resoluti-
vos segundo y tercero} se

mandd que se dotara de

tierras y aguas de conformi-
dad con ¢l plono proyecio
‘en faver de los ireinta capa-
citados que se relacionan

en el considerando tercero
de esta senfencia .. "y tam-
bién se ordend a! Registro
Agrario Nacional gue expi-
diera los certificades de

derecho correspondientes.

{...} Del examen relaciona-
do de los dispositivos trans-
critos, se obtiene gue un

derecho parcelario, al que
alude el articule 80 de la
Ley Agraria, es aquel del

que disfruta el titular de

una parcela bien definida,
es decir, cuando ha sido

ejecutada una resolucion

dotatoria como la del diez
de noviembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro,

debidamente ejecutada, fo
cual entrafic lo interven-
cion del comisariado ejidal
en lo relativo al levan-
tamiento del censo corres-
pondiente para el ulterior

fraccionamiento y adjudico-
cién parcelaria y asi estar en
condiciones de solicitar lo
expedicién de los certifica-
dos de derechos agrarios o
que se refiers el aniculo 6%
de la derogada Lley Fede-
ral de Reforma Agraria {...)
Luego entonces, de Jo ex-
puesto validamente se pue-
de arribar a te conclusién de
gue un derecho parcelario
se configura una vez que se
ha individualizade la uni-
dad de dotacién que corres-
ponda o codo uno de los

solicitontes de tierre para la
creacién de un nuevo cen-
tro de poblacién, es decir,
en el momento en que se

determina la superficie con
medidas y linderos respecto
de le cual tendra control el
nuevo &jidatario y serd hasta
ertonces cuando se encuen-
tre en posibilidad de ejercer
el derecho inherente y no
antes; empero, no se probo
gue fuera titular de algon

dereche respecto de una

75
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Asi, resulta evidente enton-
ces que el cedents del

contrato bose de la accién,
Marcos Ramirez Arias, si ad-
quirid, aungue de manera
proporcicnal, los derechos
que emanan de la senten-
cio dolatoria de diez de

noviembre de mil novecien-
tos noventa y cuotro men-
cionada, de manera que en
£50 MisMa Proporcion, era
titular de los mismos al

guince de octubre de dos
mil, fecha en que realizd el
contrato de cesion, por lo
que cantrario a lo que re-
solvio el tribunal agrario, si
habia legitimacién por parte
del cedente del contrato y
obieto del mismo. No es

cbstaculo a esta conclu-
sion, el que segin lo asegu-
ra el tribunal agraric, a la
fecha en que se elabord el
contrato de cesién, no se
haya ejecutado la senten-
cio o el demandado bene-
ficiede por la reselucién no
tenga el certificado de

derechos parcelarios, con
el gue acredite ser efida-
tario, pues como quedo

evidenciado en lineas ante-
riores, los derechos ema-
nan de la propia sentencia
dotatoria. $in que con lo

anterior se esté prejuz-
gando sobre la validez del
contrato de cesion de dere-
chos ejidatarios, pues lo

Unice que se esta dirimien-
do es, si con la sentencia do-
tatoria los beneficiades

adquirieron algin derecho
o bien, si éste se obtiene una
vez que se hayo ejecutado
la misma {fojas 30 a 48 del
proyecio).

unidad de dotacién en con-
crete, habida considera-
cién que lo documentol en
la que se apoya la deman-
dante, consistente en fa re-
solucian del Tribunal Supe-
rior Agrario, a que se ha

hecho referencio, concedié
la dotacion de ciento cinco
hectdreas, cincuenta y seis
dreas, diecinueve cenlid-
reas, en favor del nicleo de
poblacién dencminado

José Maria Morelos “... con
fodas sus accesiones, usos,
costumbres y servidumbres
..., lo cual constituye un

deracho colectivo, suscep-
tible de individualizarse

ung vez que concurran los
extremos exigidos en la

codificacién agraria, pero
gue no quedod probado que
asi hubiera acontecido en
la fecha gue se precisa

como referencia de cele-
bracién del acuerde de vo-
luntades. (...}

En otro aspecto, es de resal-
tar que la actora cofirma

haber efectuado el acto

juridico mencionado, el

guince de agosto del afo
dos mil, bajo lo vigencia, a
partir del veintisiete de fe-
brero de mil novecientos

novente y dos, de la nueva
Ley Agraria que, a diferen-
cio de la legislacidn dero-
gada, permite la enajena-
cién de derechos porcela-
rios, {...) y en el casc

particular, Ma. de Lourdes
Sanchez Pacheco, omitié

demostrar que en el mo-
mento de celebracién del
aclo juridico que alude,

fuera ejidataria o avecinda-
da y que el demandade, de
quien dijo haber obtenido
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por cesion derechos agra-
rios, ostentara el mismo co-
racter exigido par el pracep-
fo en cita como presupuesto
para la celebrocién de un

acto traslative de derechos
agrarios como el que infe-
resa. En ese orden de ideas,
resulta inconcuso que en la
techa que menciona la ac-
tara en el juicio agrario,
el demandado carecia de
derecho agrario alguno

respecto del cual acordar su
enajenacién, inclusa adn

no existia el nicleo de po-
blacién denominado José
Maria Morelos y Pavén, co-
mo se desprende de la cons-
tancia expedida paor el re-
gistrador integral ‘A, del

Registro Agrario Nacional,
el uno de marzo de dos mil
cuatro, {fojos 33 a 47 del
proyecto)

Se destaca, en el considerando cuarto, que la contradic-
cién de tesis se suscita cuando los Tribunales Colegiades conten-
dientes, al resolver los negocios juridicos implicados en la
denuncia, examinan cuestiones juridicamente iguales, ante las
cuales adoptan posicienes o criterios juridicos discrepantes;
esa diferencia de criterios se presenta en ias consideracio-
nes, razonamientos o interpretaciones juridicas de las senten-
cias respectivas, siempre que los criterios pravengan del examen

de los mismos elementos.?®

"* Lo Segunda Sola cita en su apove lajurisprudencia del Semanario Judicial de la Federo
cidn y su Gaceta, Pleno, Novena Epaca, Tomo X, obril de 2001, p. 76, Tesis: P/). 26/2007,
de rubro 'CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADGS DE CIRCIHTO. REQUL
SITOS PARA SU EXISTENCIAY. Donde se destaca: se entiende gque existen fesis confradicicrios
cuando concurren los siguientes supuestos: a} que ol resolver los negocios juridicos se
examinan cuestiones juridicas esencialments |gu0\es y se odopten posiciones o criterios juridicos

discrepantes; b) que la diferencia de cnterios se presente en las consideraciones, razonamien-
P .

tos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas; y, ¢ que los distintas criterios
provengan del examen de los mismaos elementas.

77



78

DOTACION DE TIERRAS. LA RESOLUCION DEFINITIVA PENDIENTE DE EJECUCION. ..

Entrando en el tema de Ia materia de la contradiccion, en lo
gue nos inferesa, por una parte se afirma que el Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito, al conocer del juicio de amparo directo admi-
nistrativo 35/2006, concedié el amparo a la quejosa por
estimar que con la resolucién "dotatoria" mencionada deri-
varon derechos tanto para el nicleo de poblacion favorecido
con la dotacién como para sus integrantes (capacitados), y
no una simple expectativa de derechos porque: 1. Se asig-
narén las unidades de dotaciéon a los solicitantes vy se les
expedirdn los certificados parcelarios. 2. Si bien es cierto que
el certificado parcelario es el documento idéneo para acre-
ditar la titularidad de los derechos gjidatarios, ello no significa
que no pueda acreditarse provisionalmente con la resolucion
dotatoria, que el demandado adquirié los derechos que ema-
naron de la sentencia dotatoria, aunque de manera pro-
porcional.

Por otra parte, que el Primer Tribunal Colegiado de las mismas
materias y circuito, al conocer del juicio de amparo directo
administrative 741/2005, negé el amparo a la quejosa en
contra de la sentencia agraria reclamada porque, en la fecha
en que se celebré el convenio de cesidn de derechos: "el de-
mandado carecia de derecho agrario alguno respecto del
cual acordar su enajenacién, incluso no existia el ndcleo de
poblacién denominado José Maria Morelos y Pavén ...", lo gue
se corroboré con la constancia expedida por el registrador
integral "A" del Registro Agrario Nacional, en el sentido de que
no se encontré antecedente alguno respecto del ejido; ade-
mas, carece de validez una cesién realizada entre quienes
no retnen las calidades exigidas por el articulo 80 de la Ley
Agraria.
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Se desteca que se da la contradiccidn de criterios denun-
ciada en virtud de que ambos tribunales se pronunciaron
sobre un mismo tema juridico, consistente en si los miembros
del niclec de poblacién beneficiado con una resolucién defi-
nitiva de dotacién de tierras, pendiente de ejecucion, adquie-
ren derechos individucles susceptibles de ceder o enajenar a
un tercero; lo hicieron a partir de los mismos elementos, en
tanto que examinaron un convenio de cesién de derechos
celebrado, a titulo gratuite, entre un miembro del nicleo de
pobiacidn beneticiario {reconocido como capacitado) y un
tercerc ajeno ol nicleo que no erc efidatario o avecindado;
y arribaron a conclusiones divergentes.

El Segundo Tribunal Colegiado estimé que con la sola reso-
lucion detinitive de dotacion de tierras los integrantes del
nicleo de poblacién beneficiario obtuvieron derechos indivi-
duales susceptibles de ceder a un tercero, mientras que el
Primer Tribunal Colegiado estimé lo contrario, ya que conside-
ré que tales personas no adquirieron con esa resolucién
derecho agrario alguno respecto del cual pudieran acordar
su enajenacién, porque tedavia no se habian individualizado
los unidades de dotacion.

Por lo gue se delimitd que el punto de contradiccion se con-
trae a determinar si con las resoluciones definitivas de dota-
cion de tierras, pendientes de ejecucion, los integrantes del
nicleo de poblacién favorecido adquieren derechos indivi-
duales susceptibles de transmitir o ceder a terceros.

En la ratio decidendi, que se encuentra en el conside-
rando Quinto, la Segunda Salc de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estimé:
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1. Que la resolucién de dotacién de tierras, fue emitida
por el Tribunal Superior Agrario en uso de la competencia
excepcional o temporal que le confiere el articulo tercero
transitorio del decreto de reformas al articulo 27 consti-
tucional.

2. Que para la solucion del asunto es necesario tomar
en cuenta lo dispuesto, en materia de dotacidn de tierras, por
la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, que resulta apli-
cable al caso por las razones antes sefalados, que en sus
articulos 272, 286, 287, 288, 299, 300, 301, 305, 306,
307 y 308 los citan y analizan.

3. Que la resolucién definitiva de dotacién de tierras que
anteriormente emitia el Ejecutivo Federal, es la que a raiz de
la reforma al articulo 27 constitucional del afic de 1992, corres-
ponde dictar al Tribunal Superior Agrario, siendo esa reso-
lucién definitiva la que fue examinada por los Tribunales
Colegiados contendientes.

4. Que:

...las resoluciones definitivas de dotacién de tierras otor-
gan g los nicleos de poblacién beneficiados derechos
colectivos sobre la totalidad de los tierras concedidas, en
virtud de que éstas se hollan indivisas mientras no se
ejecute la resolucién correspondiente y se efectie el frac-
cionamiento definitivo de las tierras de cultivo, que incluso
podria no llegar a realizarse cuando con la divisién del
ejido pudieran resultar unidades de dotacién mencres a
lo dispuesto por la ley en términos del articulo 307, Gltimo
pérrafo, de la Ley Federal de Reforma Agraria; por tanto,
el derecho que adquieren los miembros del ejido con
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esa resolucién es simifar al que tienen los copropietarios
sobre lo cosa comdn, que recae sobre | totalidad de ésta
y no sobre una porcidn determinada, siendo el derecho a la
parcela una mera expecictiva sujete a las resultas de la gje-

cucion de la sentencia respectiva.

5. Que para normar su criterio y determinar si los inte-
grantes del nicleo de poblacién beneficiado con una resolucion
dotatoria de tierras pueden, a titulo gratuito, ceder derechos
sobre ellas a un tercero, se remiten a la sesién de 16 de enero de
2004, donde se resolvid la contradiccién de tesis 113/2003-S5,
en la gue fue ponente el Ministro Genaro David Géngora Pimen-
tel, que en la parte conducente dice:

... la reforma al articulo 27 constitucional, efectuada en mil
novecientes noventa y dos, medificd sustancialmente el régi-
men juridico al gque se encuentran sometides los ejidos,

respecto de su integracion y funcionamiente.

Una vez emitida la resclucién definitiva faverable a la solici-
tud de dotocién, esas tierras constituion los bienes ejidoles,
que se dividian en unidades de dotacién o parcelas indivi-
duales con una extensién de diez hectareas como minimo,
destinada o la explotaciédn agricola, ganadera o forestal;

En cuanto a los derechos de! ejidatario sobre la parcela
que le habia sido asigneda de manera individual, asi como
la que le correspendiera sobre los bienes del ejide, tenian el
cardcter de inalienables e inembargables, conforme al articulo
75 de la propic legislacién,

()
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De ahi que antes de la mencionada reforma, se prohibia
la venta de parcelas en cualquiera de sus formas, puesto
que la parcela individual, inalienable y transmisible sélo
por herencia era la forma establecida para el oprove-
chamiento econdmico, distinguiéndola de la porcién co-
muin e indivisible que servia o propésitos socicles y econé-
micos de la comunidad de los ejidatarios, que también
contaba con los mismos atributos.

()

No obstante, la reforma aprobado en mil novecientos no-
venta y dos, ol fijarse como objetivo superar las resiricciones
del minifundio e incrementar la produccién en el campo,
modificé los principios caracteristicos del régimen o que
estaban sujetos los bienes ejidales.

De esa manera, el legislador eliminé el procedimiento de
dotacién de tierras, aguos y bosques, con el propésito
de brindar una mayor seguridad juridica en el campo; por
lo que decidié derogar las fracciones del articulo 27 de la
Constitucién que concedion ¢ los campesinos el derecho
a solicitar esa dotacién y obligaba al Estade mexicano ol
reparto permanente.

Asu vez, la fraccian VIl del mismo precepto constitucional
reformado, si bien reconoce la personalidad juridica de los
ndcleos de poblacidn ejidales y comunales, y protege su pro-
piedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas, otorge al legislador
ordinario la facultad para expedir ordenamientos que normen
el ejercicio de los derechos de los comuneras sobre la tierra
y de los ejidatarios sobre su parcela, respetando su volun-
tad en cuanto a las condiciones para el aprovechamiento
de los recursos productivos.
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(.

Ahora bien, de acuerdo con la exposicién de motivos y los
dictamenes aprobades por los legisladores, esa reforma
no pretendié anular la vida ejidal y camunal; por el con-
trario, pretendid fortalecerla, reconociendo la personalidad
juridica de los nicleos de poblacion ejidales y comunales,
asi come lo proteccion de su propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento humano, come para actividades
preductivas,

Asi, aunque oforga al ejidatario la facultad de asociarse,
ceder el uso de sus tierras ¢ terceros, e incluso enajenar el
area parcelada del ejido, ademds de prever la posibilidad
de que la asamblea ejidal otorgue al ejidataric el dominio
pleno sobre su porcelo; también estoblecid normas que
tutelan tos derechos de los ejidatarios, come son los dere-
chos de preferencia v la exclusividad de tronsmisidn de
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de po-
blacién, que dentra de un mismo nicleo de poblacidn, ningin
ejidataric pueda ser titular de mds tierra que la equivalente
al 5 % del total de las tierras ejidales; y que, en todo caso,
la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario se

ajuste a tos limites sefialados para la pequefa propiedad.

()

Ciertamente, al igual que el mencionado precepta constitu-
cional, lc Ley Agraria que entrd en vigor o partir del vein-
tisiete de febrero de mil novecientos noventa y dos,

reconoce la personalided juridica v el patrimonio del ejido,
en su articulo Po., que dispone: Los nicleos de poblacion
ejidales o ejidos tienen personalidod juridice y patrimonio
propio y son propietarios de lus tierros gue les han side dota-
das o de los que hubieren adquirido por cualquier otro tiivlo.
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()

Ahora bien, toda vez que con las reformas al articulo 27
constitucional, ta intencién del legislador fue revertir el
creciente minifundio y capitalizar el campo para incremen-
tar la productividad, la Ley Agrario en vigor introduce como
primero novedad, que las tierras ejidales podrdn ser objeto
de cualquier controto de asociacién o aprovechamiento.
Lo anterior se advierte de su articulo 45, {...)

()

Sin embargo, a pesar de la amplia libertad que el legislador
otorgd al ejidatario para explatar y aprovechaor las parcelos
que le fueron asignadas, no puede disponer libremente de
ellas, toda vez que los actes de dominio sobre esas tierras
puede ejercerlos a su libre albedrio, hasta el momento en
gue la asamblea le otorgue el dominio pleno, conforme al
articulo 27 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con el 81 de la Ley Agraria; por
lo que, en tanto ello no ocurro, la prerrogativa que le con-
cede el articulo 80 de la misma ley, para enajenar sus

derechos sobre las tierras parceladas que posee, puede

ejercerla, exclusivamente, entre los ejidatarios o avecinda-
dos del nicleo de poblacién, previa observancia del derecho
de preferencio entre los miembros de éste; considerando

que con esa limitacién a los octos de dominio sobre las

tierras parceladas, el legislodor pretendié proteger la vida
comunitaria de los ejidos y salvaguardar los derechos de

sus miembros, como se advierte en la exposicion de motivos
del decreto de reforma constitucional y en los dictémenes
aprobados por las Camaras que integran el Congreso de
la Unidn.

()
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6. Destaca ademds la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicic de la Nacion, el criterio sobre o naturaleza juri-
dica del contrato de cesidn de derechos, de que, aun cuando
sea a titulo gratuito, constituye un acto de enajenacién,?’
porque: "Ei término enajenacién implica o transmision de
dominio o propiedad de una cosa, siendo lo forma mas usual
en lo patrimonial, la venta, pero también puede provenir de
otros actos, como la permuta, la donacidn, la expropiacién
por cousa de utilidad poblica, lo cesién, la ejecucién judicial,
entre otros.”

Por tanto argumenta que de acuerdo con lo expuesto, se
puede concluir gue si un ejidatario no ha obtenido de la
acsamblea el dominio pleno sobre las parcelas que posee,
lo cesién de derechos que reclice a un tercero que no perte-
nece al ejido como ejidatario ni como avecindado, aun cuando
sea o titulo gratuito, indudablemente causa un perjuicio al
nucleo de poblacidn, pues con independencia de que omite
respetar los derechos de preferencia y exclusividad de trans-
misién de derechos parcelarios entre sus miembros, ese acto
constituye una enajenacién de tierras ejidales respecto de
las cuales el ejido continta siendo el propietario, en términos

del articulo 9o. de la Ley Agraria.

7. De la ejecutoria transcrita, la Segunda Sala obtiene las
siguientes conclusiones: a} Las tierras que haya recibido el
ejido, a través del procedimiento de dotacién o las que adguiera

™ Criteric emonado de lo contradiccion de tesis 37/2000-55, de la gue surge o fesis de
jurispruderncia Za./). 7872000, publicada en sl Semonanc Judica! de lo Federacion y su Gocsto,
Navena Epoca, Toma X, septiembre de 2000, p. 72, de rubro: "DERECHOS PARCELARIDS.
EL DERECHO DEL TANTQ SOLO OPERA CUANDO 51 TRANSMISION SE REALIZA A TITULS
ONEROSO!
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por cualquier titulo, son de su propiedad; b) Los tierras de

uso comun son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo los casos de manifiesta vtilidad para el nicleo de pobla-
cién; ¢) Entre las prerrogativas legales de los ejidatarios no

se comprenden los actos de pleno dominio sobre sus parcelas,
sino exclusivamente el derecho de aprovechamiento, uso y dis-
trute; d) La amplia libertad del ejidatario para explotar y apro-
vechar las parcelas que le fueron asignadas, la puede ejercer
a su libre albedric hasta que la asamblea le otorgue el domi-
nio pleno, mientras ello no ocurra, la prerrogativa para enajenar
sus derechos sobre las tierras parceladas puede ejercerla (ni-
camente entre los ejidatarios o avecindados del nicleo de

poblacién, previa observancia del derecho de preferencia

entre los miembros de éste; e) La cesién de derechos que un
ejidatario realice a un tercero que no pertenece al ejido

como ejidatario ni avecindado, aun cuando sea a titulo gra-
tuito, constituye una enajenacién de tierras ejidales respecto
de las cuales el ejido continta siendo el propietario.

Por lo anterior concluye la Segunda Sala que los miembros
del nocleo de poblacién favorecido con una resolucién dota-
toria no pueden, ni siquiera a titulo gratuito, ceder derechos
a un tercero sobre la parte alicuota que les corresponde de
las tierras concedidas, ya que la celebracién de ese acto
juridico constituye una enajenacién sobre bienes que le
pertenecen al ejido y no a ellos en lo individual en términos
del articulo Po. de la Ley Agraria y que por disposicién expre-
sa de los numerales 74 y 75 de esa normatividad son inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables.

Una primera impresién es que no existe la contradiccién
de tesis que se alega. En efecto, aunque los supuestos de hechos
son los mismos, los supuestos normativos son diversos.
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a) En el expediente 35/2006 se argumenté que los dere-
chos de ejidatarios se pueden demostrar con la resolucién
dotatoria, destacondo que nc se tiene una simple expectativa
de derecho, sino un elective derecho cdquirido. Cemo se
advierte, este Tribunal considera que el sole hecho de que
se incorpore a un "capacitedo" en una dotacién de tierras
constituye un efectivo derecho adquirido.#°

b) En cambio, en el expediente 741/2005 se determiné
que un derecho parcelario se configura cuando ha sido ejecu-
tada una resoluciéon dotatoria, esto es, una vez que se ha indivi-
dualizado la unidad de dotaciédn gue corresponda ¢ cade
uno de los solicitentes de tierra para la creacion de un nuevo
centro de poblacién. Ademds, se argumenta gue la fecha que
menciona la actorc en el juicio agrario, el demandado carecia
de derecho agrario alguno respecto del cual ocordar su era-
jenacién, inclusa adn no existia el nicleo de poblacién denormi-
nado "José Marfa Morelos y Pavén'.

Es evidente que en este caso se tenian que dar respuestas
divergentes, porque no es lo mismo argumentar desde un
acto juridico valido como lo es la dotacion de tierras, o hacerlo
desde la perspectiva de la individualizacion del derecho, como
lo es la ejecucion de un decreto de dotacidn de tierras.

Sin embargo, comec se acreditard, la solucién que pasa
para dar valor juridico a lo dotacién, atendiendo a la presun-

cién juris tantum de validez de los actos juridicos, permitiria

* Esa teoria destaca que una nueva ley no puede alterar los derechos incorporados defi-
nitivamente a lo esferg juridico de un gobernodo; desde esta perspectiva un acte juridico de
coalquier naturaleza no puede afectar situaciones juridicas validas realizadas en el pasado
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considerar como legal a la cesién de derechos. Por lo anterior
esta solucién es mds adecuada que aquella que les niega la
validez juridica de la dotacién como fuente de derechos.
La primera impacta positivamente en la seguridad juridica, en
cambio la segunda, por racional gque parezca, la afecta.

4. DERECHOS, EXPECTATIVA Y EVOLUCION
JURISPRUDENCIAL EN LA MATERIA

Como solucién a la controversia 20/2007-5S, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné los
criterios de jurisprudencia que deben regir, a saber:

Los integrantes del nicleo de poblacién favorecido con
una resoluciéon dotatoria adn no ejecutado en su totalidad,
no pueden, ni siquiera a titulo gratuito, ceder derechos a un
tercero sobre la parte alicuota que les corresponde de las
tierras concedidas, ya que la celebracién de ese acto juridico
constituiria una enajenacién sobre bienes que le pertenecen
ol ejido y no a ellos en lo individual, en términos del articulo
90. de la Ley Agraria, y que por disposicién expresa de los nume-
rales 74 y 75 de ese ordenamiento son inalienables, impres-
criptibles e inembargables.®

El otro criterio destaca que de los articulos 272, 286, 287,
288, 299, 300, 301, 305, 306, 307 y 308 de la derogada

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunde Sala, Nevena Epoca, Tome
XXV, abril de 2007, Tesis 2a./). 55/2007, p. 497, WS: 172772, de rubra: "DOTACION DE
TIERRAS. LOS MIEMBROS DEL NUCLEC DE POBLACION BENEFICIADC NO PUEDEN CEDER
DERECHOS SOBRE LA PARTE ALICUOTA QUE LES CORRESPONDE, EN TANTO NOC SE HAYA
EJECUTADO TOTALMENTE LA RESOLUCIGN DEFINITIVA." Contradiccién de tesis 20/2007-55.
Entre los sustentadas por los Tribunales Colegiodes Primero y Segundo, ambos en Materias Admi-
nistrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 21 de marzo de 2007, Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salos, Secretaria; Martha Elba Hurtado Ferrer, Tesis de jurispro-
dencia 55/2007. Aprobada por lo Segurda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiocho de marzo de dos mil siete.
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Ley Federal de Reforma Agraria, se advierte que la resolucién
definitiva de dotacién de tierras ctorgo a los nicleos de pobla-
cion beneficiados, derechos colectivos sobre la totalidad de
los tierras concedidas, en virtud de que éstas se hallan indivi-
sas mientras no se eiecute la resolucién correspondiente y se
efectie el fraccionamiento definitivo de las tierras de cultive,
que incluso podria no llegar @ realizarse cuando con la divisién
del ejido pudieran resultar unidades de dotacién menores a
lo dispuesto por la ley, en términos del citado articulo 307,

ultimo pérrafo. Por tanto, el derecho que adquieren los miem-
bros del nicleo de poblacién con esa resolucion es similar al
gue tienen los copropietarios sobre la cosa comun, que recae
sobre lo fotalidad de ésta y no respecto de una porcién

determinada, siendo el derecho @ la parcele una mera expec-
tativa sujeta a la ejecucion de la resolucion respectiva. ™

Como se advierte, con estos criterios jurisprudenciales la
Segunda Sala de la Suprema Corte establece la imposibilidad
de ceder derechos agrarios mientras no concluya el proce-
dimiente de dotacién de tierras, esto es, seria hasta la fase de
ejecucion cuando sea posible estar en aptitud de ceder dere-
chos sobre la parcelo que le correspondiera a un ejidatario
en un procedimiento de dotacion de tierras.

Ademds, dejc en claro que antes de la ejecucion de la reso-
fucién presidencial que dota de tfierras a un ejido o a una

Y o0p cit. . Tesis: 20./). 5272007, p. 496, 1US 1772773, de rubro: DOTACION DE
TIERRAS. LA RESOLUCION DEFINITIVA PENGIENTE DE EJECUCION NG GENERA BERECHOS
INDIVIDUALES A LOS INTEGRANTES DEL MNUJCLEQ DE POBLACION FAVORECIDO'. Contra-
diccidn de tesis 20/2007-55. Entre las sustentadas por fcs Tiburales Colegiodos Pimerc y
Segundo, ambos en Matenas Administrativo y de Trabujo cel Dacimo Sexdo Crreuito. 27 de marza
de 2007. Cinco vatos, Ponente: Jasé Ferrando Franco Goreaes Solas. decretara: Martha
Elba Hurtedo Ferrer. Tesis de jurisprudencia 52/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintacho de marza de dos mil siete
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comunidad, el ejidatario sélo cuenta con una expectativa
de derecho, similar a la copropiedad, que no es susceptible de
enajenarse porque la tierra pertenece al ejido en su totalidad.

Aungue en el entorno de emisién —la contradiccién de
tesis 20/2007-55— los argumentos de la Segunda Sala pueden
parecer adecuados, debemos subrayar que es a través de la
accién dotatoria del Estado que constituye al ejido, esto es,
esa accién ya es un acto de reparto de la tierra que otorga a
los campesinos un recurso para proporcionarles de manera
inmediata los medios de subsistencia para ellos y sus fami-
liares.® Lo anterior deja en claro que es la accion de dotacién
de tierra lo que crea al ejido, porque para su emisién ya se
realizaron los actos legales necesarios para la individua-
lizacién de las tierras que se entregardn a los beneficiarios.

Continuando con el argumento, a partir de la resolucién
presidencial que dota de tierras, bosques y aguas a los cam-
pesinos, es a partir de ese momento cuando se consolida el
derecho de los ejidatarios. En cambio, la ejecucién de la resolu-
cién otorga al ejido la posesién de las tierras dotadas o se le
confirma si los tienen en posesién provisional 3

Lo anterior se advierte del texto del articulo 51 de la abro-
gada Ley Federal de Reforma Agraria, que prescribia que a
partir de la publicacién de la resolucion presidencial en el
Diario Oficial de la Federacion, el nicleo de poblacién ejidal,
es propietario de las tierras y bienes que en la misma se sefiale
con las modalidades y regulaciones que esta ley establece.

B Cfr. Lemus Gorcla, Ratl, Derecho agrario Mexicano, 7° ed., México, Porria, 1991, p. 341.
# Cfr. Lemus, op. ¢it., p. 343,
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En cambio, en términos de ese precepto, la ejecucién de la
resolucién presidencial otorga al ejido propietario el carécter
de poseedor, o se confirma si el nicleo disfrutaba de una
posesidn provisional.

En este contexto, no debemos olvidar que, en términos del
articulo 22 de la Ley Agraria, el 6rgeno supremo del ejido es
la asamblea, en la que participan "todos los ejidatarios"; desde
esta perspectiva parece absurdo considerar que existe un dere-
cho del ejido a la tierra y que no existe un derecho de los eji-
datarios a la misma. Lo que haria indtil la figura del "capacitado’
que regulcba lo anterior Ley Federal de Reforma Agraria.

Asi, se establece de manera clara en el articulo 66 de la
abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, que asentaba:
"Antes de que se efectien el fraccionamiento y la adjudicacion
de parcelas, los ejidatarios en particular tendrdn los derechos
que proporcionalmente les correspondan para explotar y
aprovechar los diversos bienes ejidales, de acuerdo con los
preceptos de esta Ley."

Esto implica que la dotacién de tierras no constituye una
simple expectativa para el ejidatario, es un efectivo derecho
al beneficio que deriva de la dotacién, como lo determiné el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Sexto Circuito. Asi, el articulo 305, frac-
ciones [l y iV, de la abrogada Ley Federa! de Reforma Agraria,
destacaba que las resoluciones presidenciales en materia de
dotacién debian contener los puntos resolutivos, que fijen, con
toda precision, los fierras y aguas que en su caso se concedan,

y el nUmero y nombres de los individuos dotados.
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Esto se debe correlacionar con el contenido del articulo
79 de la Ley Agraria que le permite al ejidatario aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros
su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacién,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por
la ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cual-
quier autoridad. Lo anterior implicaria que la cesién de
derechos sobre tierras ejidales no estd prohibida legalmente.
Aqui no debemos ignorar que los amparos directos que
participan en la contradiccién corresponden a los afios 2005
y 2006.

También, el articulo 80 de la Ley Agraria vigente permite
a los ejidatarios enajenar sus derechos parcelarios a ofros ejida-
tarios o avecindados del mismo nicleo de poblacién, y destaca
que para la velidez de esa enajenacién se requiere: a} La ma-
nifestacion de conformidad por escrito de las partes ante dos
testigos, ratificada ante fedatario publico; b) La nofificacién
por escrito al cényuge, concubina o concubinario y a los hijos
del enajenante, quienes, en ese orden, gozardn del derecho del
tanto, el cual deberan ejercer dentro del término de treinta
dias naturales contados a portir de la notificacién a cuyo ven-
cimiento caducard tal derecho. Serd aceptable para este
efecto la renuncia expresada por escrito ante dos testigos e
inscrita en el Registro Agrario Nacional, y ¢) Dar aviso por
escrito al comisariado ejidal.

Como se advierte, estd debidomente regulado el derecho
del ejidatario a "enajenar’ su parcela. Ademads, una vez reali-
zada la enajenacién, se obliga al Registro Agrario Nacional
proceder a inscribirla y expedir los nuevos certificados parce-
larios, cancelando los anteriores, y al comisariade ejidal a
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realizar la inscripcion correspondiente en el libro respectivo.
Ello muestra la validez de las cesiones de derechos agrarios,
puesto que se apoyan en el principio de derecho "todo lo
que no estd prohibido estd permitido”.

De esto advertimos una peligrose aplicacion de la
abrogada Ley Federal de Reforma Agraria en la contradiccion
que se comenta® lo que va en contra de la teoria de los
derechos adquiridos, lo que impacta en la seguridad juridica
y en la validez de los actos juridicos, como es la dotacién
de tierras.

En ofro argumento, tomando en consideracién gue o
que se transfiere vio la cesiéon son "derechos ejidales” las tierras
seguiran perteneciendo al ejido, lo Unico que cambic es el
titular de los derechos parcelarios. Lo cual es consistente con
el contenido del articulo 97 de la Ley Agraria, que prescribe
que los nucleos de poblacion ejidales o ejidos son propieta-
rios de los tierras que les han sido dotadas o de las que hubie-
ren adquirido por cualguier ofro ttulo.

Ademas, en los articulos 306 y 307 de lo abrogada Ley
Federal de Reforma Agraria, se distingufa claramente entre
resolucion presidencial de dotacién de tierras v ejecucion. Por
eso es inadmisible estimar que es hasta la ejecucién cuando
se constituia un derecho a fover del ejidalario sobre los
bienes dotados. Ese criterio implica desconocer el valor de
los actos juridicos validos emanados de autoridades com-
petentes y de particulares amparados en el acuerdo de
voluntades.

" No debemos olvidar que el articula 2371 det Cédino Penal Federal sanciona o los
abogados gue aleguen leyes inexistentes o derogadas
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Aqui debemos regresar a la cesién de derechos agrarios,
considerando gque en términos del articulo 62 la norma suple-
toria es el Cédigo Civil Federal, debemos senalar que el
articulo 2029 de este Cédigo destaca que habra cesién de
derechos cuando el acreedor transfiere a otro los que tenga
contra su deudor. Aunque la cesién de derechos agrarios no
estd reconocida en la Ley Agraria y tampoco existe una figura
correlativa en el Cédigo Civil Federal, la cesién de bienes como
tal, sf es una figura juridica que estd reconocida en los articu-
los 188, fraccién fl, y 2587, fraccién V. Ademads, el articulo
828, fraccién ll, del propio Cédigo Civil Federal destaca que
la posesidn, esa "hermana bastarda de la propiedad”, se pierde
por cesién a titulo oneroso o gratuito.

Tampoco se debe soslayar que como lo prescribe el articulo
1794 del Cédigo Civil Federal, para la existencia de un con-
trato se requiere s6lo de objeto y consentimiento; en este sentido,
siempre que una cesién de derechos se realice legalmente y
cumpla con estos extremos, constituird un acto juridico vélido.

Asi, si estimamos que derivado de la dotacién existe o puede
existir una posesién aunque precaria, nada se opone a que
pueda transferirse a través de cualquier acto juridico vélido;
asf, como la cesién de derechos en general es un acto juridico
vélido, entonces nada se opone a que produzca efectos juri-
dicos plenos. En este contexto es evidente que la figura juridica
—cesion de derechos agrarios— se encuentra contenida en
la férmula del articulo 79 de la Ley Agraria que prescribe:
'cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley'. Por lo
anterior debemos mirar con cuidado el hecho que a "golpes
de jurisprudencia" se impida la realizacién de actos juridicos
validos.
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Por otra parte, si aceptamos el argumento de la Segunda
Sala sobre la dotacién como simple "expectativa”, entonces
los actos juridicos relacionados con ella encuadraran en el
contorno del articulo 2309 del Cédigo Civil Federal, que pres-
cribe que si se venden cosas futuros, tomando el comprador
el riesgo de que no llegasen a existir, el contrato es aleatorio
y se rige por lo dispuesto en el copitulo relativo a la compra
de esperanza. Lo que muestra de nueva cuenta la validez de

una cesién de derechos agrarios a veriticarse en ef futuroe.

En este sentido, saludamos la evolucion que se presenta
en la jurisprudencic mexicana en torno al tema agrario. Sin
embargo, debemos ser cautelosos en el ejercicio de la her-
menéutica para no impedir los tines que la reforma legal
agraria de 1992 se propuso: evitar la alomizacién de la tierra

dedicada al cultivo de alimentos a través del "minifundio®.
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