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CAPITULO XIV
PRESIDENTE SUBSTITUTO

L 16 pE octusre D 1931 fui llamado a México para
que me hiciera cargo de la Subsecretarfa de Guerra y
Marina, puesto que desempené hasta el 20 de enero
de 1932, Al dia siguiente, el sefior Presidente de la Republica
me designd Secretario de Industria vy Comercio, cartera que
servi hasta el 31 de julio de 1932 y de la que hube de renun-
ciar para hacerme cargo el lo. de agosto de la Secretaria de
Guerra y Marina, de donde sali el 3 de septiembre y el 4, a
ocupar la Presidencia de la Repdblica, en substitucion del
general e ingeniero Pascual Oruz Rubio, que habia renunciado.
El Congreso de la Unidon me eligié por unanimidad de votos.
Mi responsabilidad era enorme y desde el primer momento
me dediqué, integramente, a desempeflar tan alto encatgo,
como mejor pude y supe. Lo primero que hice, una vez que
estuve solo en el despacho privado del Presidente, fue escri-
bir a mi madre, a quien tanto he debido en mi existencia.
Queria dedicarle mi primer acto v estampar mi ptimera firma
desde e] Palacio Nacional, haciéndole sabet que jamis habfa
sentido tanto orgullo de ser su hijo como en esa ocasion, en la
que llegaba a la caspide de mi carrera como hombre pablico.
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sucesor, la institucion del Servicio Civil, para asegurar la permanen-
cia en sus puestos a los empleados camplidos de la administracién.

Con fines a una mejor organizacidn y funcionamiento de la
justicia comin, se expidio la Ley Orgdnica de los Tribunales
del Distrito y Tetritorios; se inicio la revision de los codigos
federales y se expidio el Federal de Procedimientos Penales.

Se organizo la Procuraduria General de la Republica, deter-
minando las funciones del Ministerio Pablico Federal.

Se hizo el estudio de la Ley de Amparo y se expidieron las
de Identificacion Personal, la de Nacionalidad y Naturaliza-
cion, la del Servicio Exterior y la General de Sociedades Mer-
cantiles,

Después de maduro estudio, se desechd el Proyecto de
Convencién y Protocolo, de 20 de agosto de 1932, en cuanto
afectaba a la solucién del viejo problema de El Chamizal,
pot consideratlo inaceptable y lesivo para los intereses na-
cionales.

Se propugné ante e Gobierno de Estados Unidos, por la
derogacion de la Enmienda Platt, a fin de lograr la absoluta
independencia politica de Cuba.

Se logtd un arreglo definitivo sobre las reclamaciones pre-
sentadas ante la Comision Mixta creada por la Convencion
Especial de 1923, arreglo por el cual se puso término al capi-
tulo de dafios ocasionados por la Revolucion a ciudadanos
notrteamericanos, fljindose en un monto equivalente al 2.6%
sobre el total de las reclamaciones presentadas, al pago que
deberia hacer México por ese concepto.

Se desconocié la personalidad del Comité Internacional de
Banqueros que funcionaba en Nueva York, representando a
los tenedores de bonos de las disuntas emusiones de bonos
hechos por México.

Se establecid el Consejo Nacional de Economia.

Se cred la Comisién Federal de Electricidad, por Decreto
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expedido por ¢l H. Congreso de la Unidn, el 29 de diciembre
de 1933, y como resultado del Proyecto de Ley que el Ejecu-
tivo sometio a la aprobacion de dicho Congreso, el 20 de di-
ciembre del mismo afio.

Se cred la Nacional Financiera, por Decreto expedido por
¢l Ejecutivo, ¢l 24 de abril de 1934, institucion que tanto ha
influido en el desarrollo econémico nacional.

Se crearon las reservas minerales nacionales de los siguten-
tes elementos, oro, antimonio, sclenio, mercurio, glacinio, alu-
minio, manganeso, cromo, platino, minerales radicactivos,
carhones minerales, hierro, azufre, bismuto, caleio, vanadio,
molibdeno, wngsteno, grafito, asbesto, magnesita, fosfatos,
nitraros v pledras preciosas.

Ante la Ineficacia del procedimiento de caducidad v para
evitar que grandes extensiones concesionadas permanecic-
ran inactivas, sélo con el fin de asepurar derechos y no de
explorar y explotar el petréleo, se expidid la Ley gravando
con veinte centavos anuales por hectirea de terreno petrole-
to o posiblemente petrolero, impuesto que dado el alto tipo
de tribulacion y las enormes extensiones concesionadas, no
tuvo un fin tiscal inmediato, sino ¢l mediato de aportar nue-
vos elementos para la constitucidn de las reservas petroleras.

Se cred la Compafifa Petrdleos de México, 5. A. (Petromex),
sociedad de economia mixta, por Decreto que el H. Congreso
de la Unién dirigié al Ejecutivo, el 28 de diciembre de 1933,
autorizandolo para constituir una Sociedad por acciones que
estuviera en posibilidad de regular el mercado interior del
petréleo y productos detivados, de asegurar ¢l abastecimien-
to del pais en general y especialmente las necesidades del
Gobierno v de los Ferrocarriles Nacionales de México v de
facilitar ¢l adiestramiento de personal téenico mexicano en
los trabajos de la industria petrolera. A esta empresa mexica-

na se le adjudicaron las reservas petroleras, con la intencidn
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de seguirle pasando todas las extensiones concesionadas con
el tiempo. Se dio asi un paso importante y firme en la nacio-
nalizacién del subsuelo y en su explotacion por una empresa
nacional,

Se expidio 1a Ley de Sociedades de Responsabilidad Limi-
tada e Interés Publico.

Partdario del cooperativismo, por considerarlo como un
medio para que la riqueza nacional sea repartida mas equita-
tivamente, inicié ante el H. Congreso de la Unidn la exped;i-
cidén de la Ley de Cooperativas.

Se establecio la Comision Reguladora del Mercado de Me-
dicinas,

La Bahia de Magdalena, en la costa de Baja California Sur,
siempre se ha considerado de gran importancia estratégica
para la Marina de los Estados Unidos en caso de conflagra-
ciones internacionales y por esa razon los intereses extranje-
ros habian adquirido una gran faja de terrenos nacionales ro-
deando la bahia. El Gobierno de mi cargo recuperd para el
dominio del Estado esta vastisima extension de terreno.

Se le dio impulso a la construccion de carreteras iniciadas
por gobiernos anteriores.

Se promulgd el Codigo de Justicia Militar. Se ordend Ia com-
pra al Gobierno espafiol de dos cafioneros y diez guardacos-
tas. Se impugnd el provecto de reformas al Articulo 3- Cons-
titucional, que propuso la educacién socialista, sosteniendo
que la modificacién que se introdujo en Querétaro al Proyec-
to del Plan Sexenal, pretendiendo establecer un principio
avanzado, pero que resultaba inadaptable a nuestras realida-
des ¢ impracticable en la vida de la colectividad mexicana,
Sostuve que se pretendia substituir el fanatismo religioso con
otro fanatismo: el socialista.

Se reorganizoé el Consejo de Educaciéon Primaria en el Dis-
trito Federal; se organizaron las misiones culturales v se esta-
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blecié el sistema de educacion tural, que se integré inicial-
mente con seis escuelas centrales agricolas, siete regionales
campesinas y quince normales rurales, creando al mismo tiem-
po, ¢l Consejo Técnico de Educacion Rural.

Se propugno por la expedicion de la ley que cred la Univer-
sidad Auténoma de México, dotindola de un patrimonio v se
continud auxilidndola para su sostenimiento,

Se hizo obsetvar, en materia de cultos, las disposiciones
legales v cuando éstas fueron infringidas, se hicieron las res-
pectivas consignaciones.

Se promulgo el Codigo Agrario, en el que se unificod la legis-
lacién dispersa de la materia.

Se impulsaron las actividades del Banco Nacional de Cré-
dito Agricola.

Se reformo la Ley de Secretarias de Hstado, transformando
la de Induseria, Comercio v Trabajo, en Secretaria de la Iico-
nomia Nacional, a la que se encargd de fijar las bases del
intervencionismo estatal v de la economia dirigida.

Se cred el Departamento de Trabajo, que va pudo, en esta
forma, actuar con la independencia v vigor debidos.

Se impulsd el movimiento sindical, a cuyo efecto, en laudos
pronunciados en diversos asuntos sometidos a mi arbitraje,
reconoci la existencia legal de la cliusula de exclusion, cuya
reglamentacion recomendé, togrando asi vigorizar a los sindi-
catos y proteget a los obreros, individualmente considerados,
contra la ambicién de los lideres. (Es lamentable que la
reglamentacion de esta clausula se desvirtud después, fa-
voreciendo dnicamente a los lideres). Revisten particular
importancia, por la influencia que posteriormente tuvie-
ton como antecedente obligado de 1a nacionalizacion del
petroleo, los laudos pronunciados en los conflictos de las
compaiiias petroleras El Aguila y La Huasteca.

Se expidieron los reglamentos de Ja Junta Federal de Conai-
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liacion y Arbitraje; de la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo; de las Agencias de Colocaciones; de Labores
Peligrosas e Insalubres; de la Higiene del Trabajo; de la Ins-
pecciéon Federal del Trabajo y de Medidas Preventivas de
Accidentes.

El propdsito mds grande y firme de mi vida, siempre fue
mejorar econdmica, social y culturalmente, asi como elevar
el nivel de vida de nuestras clases proletarias. Por ello en ia
Presidencia de la Republica, traté de darle el mayor impulso a
este ideal. Hice todo lo gue humanamente fue posible para
elevar el salario minimo, convencido de que solamente los
pueblos que recribuyen al trabajador con salarios altos y jus-
tos, son Jos unicos que prosperan econdmica y socialmente.
Es justo y humano recompensar a la aportacion TRABAJO,
con lo que le corresponde. Lo suficiente, cuando menos, para
gue el trabajador pueda cubrir todas sus necesidades. El es-
fuerzo personal del trabajador no debe considerarse como una
mercancia sujeta a la oferta y Ia demanda. El trabajador debe
ser remunerado de acuerdo con las utilidades v beneficios
que reporta a quienes lo utilizan; pero si una industria o cual-
quier actividad no politicé lo suficiente para retribuir al tra-
bajador con lo que sea suficiente para que pueda satisfacer
sus necesidades familiares, cs preferible que esa industria o
actividad deje de existir. Su existencia es inGl, no se justifi-
ca, si con su concurso no puede hacer el bien ni al trabajador
ni a quienes los regentean.

Con los salarios altos, es decir justos, la economia nacional
aumenta. El mayor poder adquisitivo de las masas impulsa la
produccién industrial, el comercio. La agricultura se desarro-
lla y los campesinos obtienen un mayor rendimiento por sus
cosechas y productos. Siempre insisti y pugné dutante mi car-
go como Secretatio de Industria y Comercio para que ¢l sala-
rio minimo fuera de $4.00, el peso valia entonces 3 & 4 veces
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mas que ahora para elevarlo a ocho pesos en cuanto se de-
mostrara que con el nuevo poder adeuisitivo del proleraria-
do, la industria v el comercio prosperarian, de lo que estaba
seguro sucederia.”

Lintonces nuestros trabajadores no especializados ganaban
verdaderos salarios de hambre v miseria, viviendo una vida
paupérrima vy lastimosa. Por ejemplo: los maestros rurales de
algunas zonas ganaban un peso diario scomo podia comer v
ensefiar esa pobre gente con tan miserables retribuciones?
¢Coémo podia prosperar el pais con un pueblo sin poder ad-
quisitivo?

Cuando inicié la campania para elevar el salario minimo, se
me vinleron encima los industriales, principalmente los del
ramo textil. Existia una crisis econdmica cuando me hice
cargo del Gobierno, La mitad de las fabricas textiles estaban
paralizadas v otras trabajaban solamente algunos dias de la
semana. Tenfan los almacenes abarrorados de telas que no
podian vender. Seis u ocho meses después de elevar los sala-
tios, los almacenes texules estaban vacios v empezaron a
trabajar a su capacidad las fabricas. Entonces los mismos in-
dustriales, los mas renuentes, los que mas se oponian a la
elevacion del salario, me dieron un banquete para reconocer
y darme las gracias por lo que se habfa hecho, con tan buenos
resultados para todos.

Entonces la moneda valia mucho mis de lo que vale ahora,
por eso creo que en estas fechas, fines de 1961, el salario
minimo no debe ser menor de $3(L00, treinta pesos diartos o
mis, si ¢l costo de la vida sigue subiendo. El salario debe
aumentar en concordancia con la situacion que prevalezca.

Para fijar el salario minimo de la Baja California en 1924 o
1925, se toma en consideracion lo que ganaban entonces los
obreros no especializados en el Valle Imperial, de California,

* Viéase Apéndice .
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Estados Unidos. Sobre esa base se equipararon en el lado
mexicano, o sea en el Valle de Mexicali. Al otro lade de la
linea ganaban Dls. 2.50. Se fijaron $5.00 en el lado mexicano
o sea lo que era el equivalente. La moneda mexicana valia
dos por un déiar.

Si eso se hubiera podido hacer en toda la Republica, el pue-
blo mexicano disfrutaria ya del mismo standard de vida del
pueblo de los Estados Unidos, que es ¢l mis alto del mundo.

Patrece ahora que los capitanes de la industria, comercio y
Banca, se empiezan a convencer de que los trabajadores tie-
nen derecho a disfrutar de sus utilidades, para cubrir sus pro-
pios gastos de vida, comodidad, salud y tranquilidad, con
sus familias. Si efectivamente se ponen de acuerdo en seguir
esos propositos, en una forma efectiva y amplia, pronto vere-
mos ensancharse la prosperidad de México.

El dia 19 de diciembre de 1934 transmiti pacificamente el
poder a mi sucesor.

Antes de continuar, deseo precisar una cuestién de impor-
tancia histdrica, que repercute también en mi propia persona-
lidad. Se trata de la influencia del general Calles durante mi
administracidn y de la intervencion real que tuvo en mi Go-
bierno. El asunto se ha discutido y ha quedado petfectamen-
te aclarado. Pero considero necesario insistr sobre él, porque
sOlo esporadicamente lo he tratado de manera directa, desde
que dejé el mando de la nacién.

Calles jamas fue ni tratd de ser el jefe de mi Gobierno. Des-
de antes se le habia llamado ¢l Jefe Maximo de la Revolucion.
El titulo se lo endilgd la prensa de México y empezd con una
version de nuestro buen amigo el ingeniero Luis L. Ledn, cuan-
do era director del periddico auspiciado por el Gobierno lla-
mado E/ Nuacional la prensa no oficial siguié llamando al
general Calles con ese titulo v nadie se encargd de hacer Jas
rectificaciones del caso v mucho menos yo, que me habia en-
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tregado por entero a realizar mi obra administrativa, dejando,
como antes dije, la politica a los poeliticos. Llegd el momento
en que el pdblico se habfa habituado 2 ese dtulo, que no co-
reespondia a la actuacidn real del general Calles, quien ade-
mis, por su actividad, no daba lugar a merecer un calificauvo
tan contrario a los principios democriticos que habia servido
y que, luminosamente, habia expuesto al sentar las bases de
la vida institucional de México en un discurso extraordinario.
El general Calles habia sido mi jefe en el orden militar duran-
te la campana del Yaqui v en otras operaciones en que actud
como ciudadano armado; me habia aclarade muchos de los
principios revolucionarios y yo lo consideraba como uno de
mis grandes amigos, cosa que él sabia. Pero era un hombre
supetlor v pot eso respetuoso de mi alta investidura. Indu-
dablemente que ejercia ascendiente sobre determinados po-
liticos de poca categoria que vivian de la adulacién y del
servilismo; pero en mi administracion no tuvoe nf la mas leve
intervencion espontinea,

Calles jamas intentd mandar en mi administracion. Su per-
sonalidad como idedlogo, como figura que seguia sostenien-
do y proclamando los principios por los que juntos luchamos,
subsistia; pero esto era diferente, distinto, a mandar y ser el
jefe de la Administracion Publica o del Goblerno. Su respeto
a m! independencia, llepo a tal extremo que jamds me reco-
mendd a persona alguna para que le diera yo u ocupara algin
empleo o puesto de responsabilidad.

Por el contrario y sin que hubiera hecho comentarios de
ninguna naturaleza (debo aclarar que nos veiamos con fre-
cuencia) vio impasible como designaba yo para colaborar en
mi Gobierno, en puestos de mucha importancia, a personas
que no eran de su completo agrado o por las que no profesaba
clara simpatia. Por ejemplo, no sé porqué; pero el caso es que
no queria o no era adicto a Aarén Sdenz y, sin embargo, yo lo
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designé Regente de la Ciudad de México. Tampoco tenia rela-
ciones cordiales con el licenciado Emilio Portes Gil, a quien
nombré Procurador General de la Repablica. Jjamas se atre-
vié a hacerme un reproche, un comentario o a manifestar su
desagrado, si es que existia, por tales nombramientos que eran
de seflalada importancia y distincion.

Si Calles fue considerado, con justicta, como uno de los
apostoles de la Revolucion, como un idedlogo que junto con
otros encamaba sus principios y postulados, también es cier-
to que nuestto movimiento se habia encauzado y se habia
hecho Gobierno, con una Consttucion que camplir, la cual
contenia, en armonia sorprendente, los principios de la liber-
tad v las soluciones de la cuestién social.

No hay hombre capaz de resolver por si mismo todos los
problemas que se le presentan y mucho menos cuando ellos
son tan complicados y graves, como los que afectan la vida
nacional. Quien dirige un pais debe escuchar las ideas de los
demas, la opinidn publica y el consejo de los hombres de ex-
periencia. Seguir un consejo no significa colocarse en posi-
cién de servidumbre respecto de quien el consejo otorga. Es
solamente responder a la necesidad de buscar la verdad, olvi-
dindose de vanidades personales que estin muy por abajo de
los intereses de la Patria. Quien no obra asi se hincha de vani-
dad y fracasa. Cuando se asume la responsabilidad de una
gran empresa, en la que estan vinculados los mas grandes
intereses del pafs, el hombre de buena fe debe ofr a todos
aquellos que sean capaces de opinar, a causa de su experien-
cia o de su talento. No debe olvidarse que aconsejar no es
mandar; es sélo convencer a quien es apto de entender las
cosas y no tiene prejuicios para alcanzar la verdad. Por eso
consulté algunas cuestiones con el general Calles, especial-
mente las que tenfan resonancia internacional. Por la misma
razdn consuleé, también, con el licenciado Luis Cabrera, quien
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se habia distinguido por su distanciamiento y hasta enemis-
tad con los gobiernos posteriores al del sefor Carranza. Siem-
pre sacrifiqué mis inteteses personales y mi vanidad en bien
de la nacion. Para mi los intereses de la Patria estan por enci-
ma de todo lo demas. Los infundados rumores sobre el poder
real v personal del general Calles contnuaban v de algunos
sectores de la opinidn puablica, habian pasado a clertos cola-
boradores mios. Si consultaba ciertas cuestiones con el gene-
ral Calles, algunos de mus colaboradores lo hicieron también.
Siguieron este procedimiento impulsados por el precedente
de la administracién anterior y por desconocimiento de mi
caracter. I'ue necesario que les dijera que s1 estimaban que
era Incapaz para dirigir por mi mismo v sin la ayuda de nadie
la marcha de la Administracion Piblica, no habfa razdon sufi-
clente para que continuaran como colaboradores directos
mios, porque era vo quien tenia la inmediata direccion v res-
ponsabilidad del Gobierno, en mi caracter de Presidente de la
Republica. Hice publica la reprimenda v el 27 de septiembre
de 1933, giré la Circular que textualmente dice:

“He tenido conocimiento de que con frecuencia los sefio-
res Secretarios de Hstado v jefes de Departamento, someten
ala consideracion y consulta del General Calles, diversos asun-
tos relacionados con la marcha de la Administracion v con
cuestiones que son de la competencia de las diversas Depen-
dencias del Ejecutivo. Soy en o personal uno de los mejores
amigos del General Calles, v tengo la seguridad y confianza
de que asi lo sabe y lo siente; y como quiera que la conceptuo

—por sus cualidades v experiencia— como el hombre mas
capacitado y conocedor de los problemas del pafs, ocurro cons-
tantemente a su consulta, escucho siempre sus opiniones, v
atiendo sus orientaciones en aquellos problemas de verdade-

ra trascendencia nacional. Pero como constitucionalmente y
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en mi caricter de Presidente de la Republica, soy responsable
de todos los actos del Poder Ejecutivo Federal, no juzgo con-
veniente que los seflores Secrerarios de Estado vy jefes de De-
patrtamento sometan los asuntos de su competencia a conoci-
miento del Genetal Calles, ya que esto le causa molestias tan
frecuentes como innecesarias y que, por otra parte, dentro de
la unidad de accion administrativa, v con esfuerzos combina-
dos, podemos mis colaboradores y yo resolver los problemas
que se nos presenten. Ademas, esta actitud de los sefiores
Secretarios de Estado v Jefes de Parlamento implica una in-
consecuencia consign mismos, puesto que si estiman que el
Presidente de la Republica es incapaz por si soio para dirigir
la marcha de la Administracién Publica, no hay razdn sufi-
ciente que funde su caricter de colaboradores directos mios.
Confio en que los sefiores Secretarios de Estado v Jefes de
Departamento comprendan el verdadero alcance y sentir
de esta circular, de acuerdo con las explicaciones verbales
que les he dado, y que ella no se prestard a torcidas interpre-
taciones, va que su propdsito no es otro que mantener la
unidad y cohesién entre los miembros del gabinete, bajo la
inmediata direccidén y personal responsabilidad del
Presidente de la Repuiblica. En tal virtud, mereceré a ustedes
que en lo sucesivo se abstengan de someter a la consideracion
y consulta del General Calles los asuntos de la competencia
de las Secretarias y Departamentos a su cargo, a menos que
el propio General Calles los llame para plantearles problemas
de su incumbencia; y en aquellos casos que descaren conocer
la opinién del mismo General Calles respecto a cuestiones
administrativas, lo hagan invariablemente pot mi conducto
ya que, como dejo dicho, tengo por costumbre oir siempre
su autorizada opinion. Reitero a ustedes las seguridades de
mi personal consideracién”.
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Y en marzo de 1934, con motivo de una comida que se
anunci6 se celebraria para que el embajador Daniels entrega-
ra al general Calles una carta del Presidente Roosevelr, v para
que esta entrega fuera mas teatral y pomposa se habian invi-
tado no solamente a los Secrerarios de Estado, sino rambién
al Cuerpo Diplomatico. Enterado del asunto, les previne a los
Secretarios que st concurrian a ese homenaje, cesarfa de sus
puestos a todos los Secretarios o Jefes de Departamento que
asistieran a esa comida. El acto se suprimio.
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