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INTRODUCCION

El momento preconstitucional que antecede a la Constitucion de Cadiz parece extenderse
a —cuando menos— un siglo: el XVIII. Afirmar esto, desde luego, implica cuestionar la
naturaleza del antiguo régimen, término que, a nuestro entender, designa precisamente al
momento preconstitucional o, si se quiere, prerrevolucionario. El problema esta en que
el periodo del antiguo régimen espafiol parece ser mas un momento interconstitucional
gue uno estrictamente preconstitucional. Al menos asi lo veian varios de sus mas conspi-
cuos protagonistas, quienes no dudaban en apelar a la resurreccion de esquemas medie-
vales para justificar sus posturas ante reformas que parecian ineludibles.

En tal virtud, las preguntas que se formularon obsesivamente los doceafiistas pueden
reducirse a una sola: ¢cuando se llevo a cabo el desconocimiento de la auténtica Consti-
tucion historica de Espafia (mejor aun: de las Espafias)? ¢En qué momento se produce
la invasién del despotismo que termind con la antigua edad aurea de tolerancia y
desarrollo? Y es que la pregunta central se restringe a su minima expresién cuando
lo que se busca es definir qué es lo que debe entenderse por Constitucion historica
hispanica. La cuestién parece haber estado en el aire, a uno y otro lado del Atlantico,
durante todo el Setecientos y las consecuencias del planteamiento pueden apreciarse
con toda claridad al despuntar el siglo XIX: “la situacion de base de que se parte (en
1809), comun a una gran parte de los espafioles, es la conciencia de una legalidad consti-
tucional violada por el absolutismo monéarquico y el despotismo ministerial. EI problema
de 1809 seguia siendo el mismo que preocupara afios atrds a Jovellanos (en su discurso
de ingreso en la Academia de la Historia). ¢Cual era, en qué consistia la Constitucion
historica espafiola? ¢Cudles de las innumerables leyes, vigentes o no, eran las propiamen-
te constitucionales?”.!

“ Abogado por la Escuela Libre de Derecho de México, D. F. Doctor en Derecho constitucional por la
Universidad de Salamanca (Espafia).

! ARTOLA GALLEGO, Miguel, Los origenes de la Espafia Contempordnea, 22 ed., Madrid, IEP, 1975,
p. 383.
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En realidad, las respuestas que se dieron al importante interrogante distaron mucho
de ser cientificas y tuvieron que ver, mas bien, con la pertenencia del absolvente a uno u
otro grupo de intereses. En este sentido, mientras que para algunos la antigua e historica
Constitucion de los pueblos de Espafia hacia radicar su sustancia en el reconocimiento de
la realidad plural de la Monarquia (y aqui nos referimos no solamente a los intentos
reivindicatorios de los reinos integrantes de la Corona de Aragon, sino al desarrollo del
pensamiento indiano criollo de corte crecientemente autonomista), para otros la Consti-
tucion, entendida —pese a su historicidad— en un sentido dindmico, aseguraba el transi-
to a la modernidad, esto es, a la perfecta configuracion de la nacion espafiola en un sen-
tido unitario y uniforme. Este Gltimo es el pensamiento que a grandes rasgos podemos
caracterizar como liberal y que, sujeto a ciertas transformaciones de envergadura nada
despreciable, terminara por imponerse en Cadiz. En cualquier caso, en un orden menos
ideoldgico y mas préctico, parece incontestable que “a la heterogeneidad y pluralismo
caracteristicos del ordenamiento del Estado en los siglos XVI y XVII, sucedié en el
XVI11 un rigido proceso uniformizador de signo castellano”.?

Al acercarse al pensamiento de la época, da la impresion de que, segin se tuviera una
u otra idea de Espafia, se acusaria de traicionar la “auténtica” Constitucion histdrica a una
u otra dinastia reinante: a la casa de Austria, si se sostenia la idea nacional; a la de
Borbon, si el concepto era pluralista y particularizante. Ni aun las cabezas mas poderosas
de varias centurias se abstuvieron de participar en el deslinde de responsabilidades no
obstante que, por su extranjeria y por la perspectiva que brinda el transcurrir de los afios,
pudieron haber guardado cierta imparcialidad. Carlos Marx, por ejemplo, no duda en
culpar a los Habsburgo:

Si después del reinado de Carlos | la decadencia de Espafia, tanto en el aspecto politico como
social, ha exhibido esos sintomas tan repulsivos de ignominiosa y lenta putrefaccion que pre-
sentd el Imperio Turco en sus peores tiempos, por lo menos en los de dicho emperador las
antiguas libertades fueron enterradas en una tumba magnifica. En aquellos tiempos Vasco
Nufiez de Balboa izaba la bandera de Castilla en las costas de Darién, Cortés en México y Pi-
zarro en el Per(; entonces la influencia espafiola tenia la supremacia en Europa y la imagina-
cién meridional de los iberos se hallaba entusiasmada con la vision de Eldorados, de aventuras
caballerescas y de una monarquia universal. Asi la libertad espafiola desaparecié en medio del
fragor de las armas, de cascadas de oro y de las terribles iluminaciones de los autos de fe.?

2 EscuUDERO, José Antonio, Curso de Historia del Derecho. Fuentes e instituciones Politico-
administrativas, 4a ed., Madrid, edicicioén del autor, 1988, p. 633.

¥ MARX, Carlos, “La Espafia revolucionaria”, articulo publicado en 7he New York Daily Tribune el 9
de septiembre de 1854, en MARX, Carlos y ENGELS, Federico, Espafia Revolucionaria, Madrid, Van-
guardia Obrera, 1990, p. 15.

68



TERRITORIO Y PODER A FINES DEL ANTIGUO REGIMEN EN ESPARNA Y LAS INDIAS

No estamos, en consecuencia, frente a una conciencia uniforme que haya visto en
el despotismo ministerial borbdnico la causa exclusiva del desconocimiento del orden
constitucional hispanico. El despotismo no debié entenderse como concepto restringido
a los ministros ilustrados sino que, para muchos, incluy6 el accionar de los validos del
periodo austriaco. Asi, la Constitucion historica tendria que buscarse en tiempos anterio-
res al advenimiento de las dinastias. Casi imperceptiblemente, la mirada se pos6 en el
Medioevo.

La Corona de Castilla, con un territorio mas extenso y mas densamente poblado que
el de Aragdén y una homogeneidad casi total en lo politico (frente a la dispersion arago-
nesa, caracterizada por la divisién de la Corona en reinos diferenciados y poseedores de
instituciones de gobierno independientes)* se vio beneficiada con la incorporacion de los
terrenos indianos a partir del siglo XV1.° La menor fuerza con que contaba la idea pac-
tista de lo politico, asi como la postracion de las instituciones medievales castellanas que
habian servido para contener al poder regio, dio lugar a una mayor facilidad de gobierno
para el Rey espafiol en Castilla, situacion que contrastaba con la prevaleciente en sus
reinos de Aragon. No es extrafio que, tras diversos intentos que se localizan en el perio-
do que se ha dado en llamar de los Austrias menores, y aprovechando una coyuntura
propicia, la Monarquia espafiola se decante por la homogeneizacion territorial y adminis-
trativa sobre la base del modelo de los reinos castellanos, decisién que habra de resultar
determinante en el preconstitucionalismo al que nos hemos venido refiriendo. Y es que si
el problema “netamente politico” para las partes integrantes de la Monarquia era, como
sefiala Tomas y Valiente, “;cdmo defendié cada reino su propio Derecho frente a un
Rey que se consideraba absoluto?”® Para el monarca radicaba, a nuestro entender, en
cOmo hacer entender a cada entidad territorial —diferenciada y orgullosa de su especifici-
dad— que era (o debia ser) idéntica a las otras en una cosa: en la forma y organizacion
de su sujecion al soberano.

La Monarquia hispanica se entendia, en principio, como un conjunto de Coronas: las
de Castilla y Aragon, desde tiempos de los Reyes Catdlicos, y la de Portugal entre los

4 GACTO FERNANDEZ, Enrique, ALEJANDRE GARCIA, Juan Antonio y GARCIA MARIN, José Maria, £/
Derecho Historico de los pueblos de Espafia (Temas para un curso de Historia del Derecho), 62 ed.,
Madrid, edicién de los autores, 1990, p. 424: “regian en las Coronas de Castilla y Aragon principios
juridico-publicos diferentes, modos distintos de entender el poder politico, que se habian traducido en la
primera de ellas en la fusién politica de los reinos hasta entonces incorporados, con la consiguiente
uniformidad institucional y juridica —a salvo, un cierto grado de autonomia en los territorios vascos—,
en tanto que en la segunda un sistema federal garantizaba la persistencia de las instituciones y del Dere-
cho de cada reino”.

5 Escudero, op. cit, p. 634.

® TomAs Y VALIENTE, Francisco, Manual de Historia del Derecho Espafio/, Madrid, Tecnos, 1997, p.
263.
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afos 1580 y 1640.” “El monarca, en cuanto titular del poder estatal, ejercia su soberania
sobre los diferentes reinos integrados en las Coronas y oficialmente se titulaba Rey de
cada uno de ellos y sefior de Vizcaya y principe de Catalufia. Pero su poder no era uno
y el mismo en cada territorio, porque cada reino conservaba su personalidad juridico-
politica, su Constitucion y dentro de ellas los limites al poder del Rey eran distintos...
Espafia era una comunidad de naciones”.®

Por ello ha dicho J.H. Elliot que la espafiola era “una Monarquia formada por terri-
torios reunidos bajo un solo gobernante como resultado de arreglos dinésticos y de ca-
sualidades y que conservaban sus instituciones y sus formas de gobierno de una manera
gue no tenia precedentes... Las distintas provincias se hallaban unidas solamente por el
hecho de compartir un solo monarca, cuyos poderes y funciones variaban de una a otra...
Mientras que en Castilla era casi un monarca absoluto, en Valencia o en los Paises Bajos
era un gobernante con poderes muy limitados. Lo que podia hacer con plena capacidad
de soberania en México, regido por las leyes de Castilla, posiblemente no podria hacerlo
en Aragén o Sicilia”.° Més alla de que los conceptos (comunidad plurinacional, monar-
quia basada en la unién personal) puedan ser discutidos, la naturaleza heterogénea de la
organizacion hispana parece incontestable, aunque no al exagerado grado que propone
H. Kamen:

El ‘imperio’ de Felipe (V) nunca habia sido un imperio como tal, y los espafioles normalmen-
te usaban el término ‘monarquia’. En esencia, era una confederacién de estados que cubria el
globo. El gobierno tenia su sede en Madrid, la principal ciudad de los reinos castellanos, que
ocupaban las dos terceras partes de Espafia y que sumaban las tres cuartas partes de su pobla-
cioén. La Corona de Castilla incluia en su area politica unidades completamente auténomas,

" DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio, £/ Antiguo Régimen. los Reyes Catdlicos y los Austrias, T. 111, de la
Historia de Espafia dirigida por ARTOLA, Miguel Madrid, Alianza Editorial, 1988, p. 83, sefiala que,
con el ascenso de Felipe Il al trono lusitano los portugueses “no tenian que temer que la nueva situa-
cion representara la pérdida de la personalidad nacional de Portugal, que siguié siendo un reino inde-
pendiente de Castilla en todo los aspectos” creandose “para su gobierno un Consejo de Portugal”, al
tiempo que califica a la obtencién de la unidad peninsular como “el acontecimiento mas importante y el
éxito mas espectacular de la politica filipina”.

® TomAS Y VALIENTE, op. cit, p. 282. La situacion es susceptible de encuadrarse cronoldgicamente: “los
Reyes Catolicos se plegaron a los moldes constitucionales de sus diversos reinos y sefiorios. En princi-
pio, los Austrias actuaron de forma parecida; no reclamaron los mismos derechos en Castilla que en
Aragoén, en Vizcaya que en Napoles, Canarias o las Indias”. Dominguez Ortiz, £/ Antiguo Régimen...,
p. 99.

® Citado por GACTO FERNANDEZ ¢t al, El Derecho..., p. 428. Para DOMINGUEZ ORTIZ (E/ Antiguo
Régimen, p. 100) “las dificultades para llegar a una comprension total del fenémeno (que equipara a la
Monarquia con el Estado) dimanaba de la persistencia de vinculos personales de vasallaje y de la propia
configuracion de la Monarquia, que no era un cuerpo unitario sino un conjunto de territorios dotados
de Constitucion y personalidad propias, entre los cuales el Rey era el Gnico vinculo politico”.
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como el reino de Navarra y las comunidades vascas de Vizcaya, Guiptzcoa y Alava. ‘Auto-
nomia’ en este periodo significaba aceptar la autoridad final del Rey, pero manteniendo todos
los asuntos locales separados del control castellano, conservando las leyes del propio territorio,
moneda, Cortes y puestos aduaneros...Los restantes reinos de Espafia estaban agrupados en la
Corona de Aragon, formada por tres principales territorios reales, el de Aragon, el de Catalufia
y el de Valencia, junto con las Islas Baleares. Aunque asociados con Castilla desde el reinado
de Fernando e Isabel en el siglo XV, los reinos de Aragon eran totalmente autbnomos de Cas-
tilla y también lo eran los unos de los otros. Ademas, el Rey de Espafia gobernaba otros ex-
tensos territorios fuera de la Peninsula que eran todos ellos, en cierta medida, auténomos. En
Italia incluian el ducado de Milan... y los reinos de N&poles y Sicilia, ademas de la isla de
Cerdefia. En la Europa del norte, Espafia controlaba las provincias de los Paises Bajos del sur,
con su capital en Bruselas. Ademas de estos territorios, la Corona espafiola gozaba de extensas
colonias que no disfrutaban de autonomia politica y eran gobernadas directamente por el Rey:

las Islas Canarias, todo el sur y centro de América, las Islas Filipinas y un pufiado de ciudades

fortificadas de la costa de Africa”.*

La descripcion presenta evidentes problemas, y es que resulta dificil no caer, en este
campo, en el fango de los conceptos indeterminados. En el plano general, ¢qué es lo que
hacia que la organizacion de la Monarquia espafiola no fuera la de un Imperio? En
cuanto a puntos especificos, ¢puede hablarse de completa autonomia para las provincias
vascongadas respecto de la Corona castellana? ¢Es en todo momento absoluta la distin-
cion de sus leyes, de su moneda y de sus “Cortes”, respecto de las del resto de la Corona
de Castilla? No, desde luego. Y, en relacion con las Indias (més alld de que no se expli-
ca la omision de la América septentrional, que por cierto enviaria como tal diputados a
las Cortes de 1810)," ¢realmente puede hablarse de “colonias” sometidas al Rey cuando
sabemos que, merced simplemente a los condicionantes de distancia, los gobiernos de los
entes indianos gozaban de gran capacidad de maniobra autbnoma, sin contar el hecho de
gue jamas se les dio el tratamiento de tales? No. Y sirve como muestra un caso concreto
en el que no sélo la “colonia” no era tal, sino que ni siquiera el gobierno general del
Virreinato podia presumir de un control total sobre sus componentes, como afirma la
profesora Josefina Z. Vazquez:

10 KAMEN, HENRY, Feljpe V. El Rey que reind dos veces, Madrid, Temas de hoy, 2000, p. 30.

1 El asunto tiene mas implicaciones de las que se advierten a simple vista, dado que parece olvidarse
con frecuencia que Espafia ejercid soberania sobre territorios que constituyen actualmente estados de la
Unién Angloamericana y que fueron arrebatados a México en 1847, ademas de que buena parte de los
territorios que constituyeron el Virreinato de la Nueva Espafia y las provincias internas de oriente y
occidente forman parte de lo que geograficamente se conoce como Norteamérica. Con todo, ain en-
contramos afirmaciones como la siguiente: “a Espafia le era preciso evitar otro enfrentamiento directo
que pusiese en peligro sus dominios de ultramar, desde Rio Grande hasta la Patagonia”. FERNANDEZ
ALvAREZ, Manuel, Jovellanos, el patriota, Madrid, Espasa Forum, 2001, p. 72. El destacado es nuestro.
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Varios elementos permiten poner en duda que existiera un Estado centralizado, tanto desde
Madrid como desde México... el control de los reinos de ultramar era obstaculizado tanto por
la distancia de la metropoli como por las dimensiones territoriales del Virreinato, carentes de
comunicaciones eficientes. Esto, sumado a la densa orografia, favorecio la formacion de inte-
reses locales, representados por los municipios en las capitales provinciales.™

Sea de ello lo que fuere (y sin eludir los cuestionamientos, que de una u otra forma
tendremos que abordar en el desarrollo del presente trabajo), es indispensable compren-
der que cuando hablamos de “Monarquia hispanica” nos hallamos frente a una sociedad
de corte estamental que “es el reino de la diversidad de condiciones, de la multiplicidad
de situaciones, cada una de las cuales se expresa en la posesién de un fuero privilegia-
do”® en el cual la ley, tanto para las personas como para los territorios, carece de genera-
lidad, provocando una situacion en la que “cada reino conserva, cuando menos, su dere-
cho privado, y en ocasiones, incluso el publico, que limita el campo de validez de la ley
y que se expresa en el concepto de naturaleza, ser natural de adquirir carta de naturaleza,
que significa estar sometido a un determinado derecho”.!*

En tal esquema el pactismo, entendido como el conjunto de los medios o instrumen-
tos propios y exclusivos de cada uno de los reinos para defenderse de lo que considera-
ran atentados del Derecho regio contra sus derechos propios o “leyes fundamentales”, se
traducia frecuentemente en resistencias contra la politica real (principalmente en materias
militares y de politica exterior). La menor efectividad de las herramientas que para este
efecto existian en Castilla (contrastese, como propone Tomas y Valiente, el “obedézcase
pero no se cumpla” con la potente Constitucién “Poc valdria” de Catalufia) provocd que
el peso fiscal de las proyectos internacionales de la Monarquia recayera sobre los reinos
que conformaban tal Corona hasta que, para el siglo XVII, la situacion era ya insosteni-
ble. Es tal vez esta realidad la que lleve a Ortega a afirmar que “hay razones para ir sos-
pechando que, en general, solo cabezas castellanas tienen 6rganos adecuados para perci-
bir el gran problema de la Espafia integral”.®> Ante la falta de apoyo por parte de los
otros reinos la Monarquia se comprende “que la l8gica interna del absolutismo conduce
a la unificacién del Derecho. Si todas las leyes de Espafia fuesen iguales, el monarca
gobernaria con mayor facilidad y su poder seria mayor. Siempre y cuando, naturalmente,

12 \VAzQUEZ, JOSEFINA Zoraida, “El contexto historico del constituyente de 1824”, en GALEANA, Patri-
cia, (compiladora), México y sus constituciones, México, FCE/AGN, 1999, p. 81. Cfr. Guerra, Frangois
Xavier, México: del antiguo régimen a la revolucion, México, FCE, 1988, pp. 41-43.

B ARTOLA, Los origenes..., |, p. 95.

4 Jbidem. Cursivas en el original.

5 ORTEGA Y GASSET, José, Espafia Invertebrada. Bosquejos de algunos pensamientos histdricos, Ma-
drid, Edicion de Dialogos con la Luna, 1999.
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esas leyes fuesen las de Castilla”.’® Ha surgido, méas alla de la tendencia unificadora, la
“tentacion castellanizante”."’

LA GUERRA DE SUCESION Y SUS CONSECUENCIAS

Pretensiones de uniformidad son localizables en mas de una etapa del desarrollo de la
Monarquia Catdlica. Pero las circunstancias prevalecientes al despuntar el siglo de las
luces resultaron, para el ideal unitarista, especialmente fecundas: “los principios centralis-
tas, la concepcién uniformista del Estado, el sistema de gobierno personal y la suprema-
cia de la voluntad del Rey sobre los otros érganos legisladores y sobre la ley configura-
ron el ambiente en el que se habia formado el nuevo Rey (Felipe V de Anjou), que
llegaba a una Espafia en la que esas mismas ideas no eran extrafias, pero no se habian
llevado a la practica plenamente por la propia estructura del Estado y porque el contra-
peso de otros poderes y las tradiciones autondmicas de determinados reinos lo habian
impedido o dificultado”.”® Ya Felipe 11 habia procurado aproximar las cortes aragonesas a
las castellanas y habia logrado el debilitamiento de la institucion del Justicia Mayor que
en mas de una forma constituia un freno para las pretensiones regias de corte unificador.
Lo propio puede decirse de Felipe IV quien, guiado por su valido el Conde-Duque de
Olivares, program6 la creacion de un impuesto monarquico Unico, extendiendo a
Aragon el sistema fiscal de los castellanos asi como, en otro ambito, su sistema de servi-
cio militar.® Pero sera Felipe V quien encuentre la coyuntura méas propicia para atacar
frontalmente al particularismo.

Sera la Guerra de la Sucesion espafiola lo que proporcionara al primero de los Bor-
bones en gobernar la Peninsula la oportunidad de llevar a cabo los planes de uniformi-
dad “a la castellana” que el Conde-Duque no habia alcanzado sino a esbozar en su Gran
Memorial de 1624. Y es que la Corona de Aragon (maés bien: los territorios que la con-
formaban), al enfrentarse a Felipe V y apoyar las pretensiones del archiduque Carlos de
Austria,”® dio pie a la abrogacién de su régimen particular, a la castellanizacion de sus

6 TomAs Y VALIENTE, Manual.., p. 283.

" Jbidem, p. 179. “... la Monarquia alter6 la continuidad de algunos de los sistemas regnicolas, desenca-
denando una contundente politica de unificacion del Derecho. El centralismo borbénico se apoyé en
una politica de expansién del Derecho de Castilla”.

8 GacTo, et al, El Derecho..., p. 504.

9 En conocida admonicion contenida en su Gran Memorial de 1624, Olivares proponia a Felipe IV
tener “por el negocio mas importante de su Monarquia el hacerse Rey de Espafia; quiero decir, sefior,
que no se contente V. Majd. con ser Rey de Portugal, de Aragdn, de Valencia, conde de Barcelona,
sino que trabaje y piense con consejo maduro y secreto por reducir estos reinos de que se compone
Espafa al estilo y leyes de Castilla, sin ninguna diferencia...”. En ELLIOT, John H. y DE LA PENA, José
F., Memoriales y cartas del Conde Duque de Olivares, Madrid, Alfaguara, 1978, p. 96.

20 = la crisis sucesoria abierta a la muerte de Carlos Il provoco nuevas situaciones tensas; no fueron
éstas de orden separatista, fantasma muchas veces invocado en vano y en falso; se traté de una cuestion
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instituciones y —acaso— a la creacion, por efectos de un proceso de fusién y no de
absorcion, de la Corona de Espafia, Unica, homogénea y centralizada, al parecer en esta-
do de perpetua realizacion.?

Desde el principio, la creacion de la Nueva Planta aragonesa (llamada asi en su con-
junto por extension de la denominacién que se dio a la situacion en el decreto que cred
la Audiencia catalana) se concibié como punicién. Asi, todavia en plena guerra, en el
decreto del veintinueve de junio de 1707 Felipe V asegura que “por la rebelién que co-
metieron” los reinos de Aragon y Valencia habian perdido “todos los fueros,?* exencio-
nes y libertades que gozaban, y que con tan liberal mano se les habian concedido... parti-
cularizandolos en esto de los demas reynos de esta Corona”, no sélo en razén del “do-
minio absoluto” que sobre tales reinos correspondia al soberano, sino también en virtud
“del justo derecho de la conquista” derivado de la toma de acciones en contra de la infi-
delidad y felonfa que habia implicado la ruptura del juramento de lealtad realizado para
con su real persona.?

Con todo, a pesar de la naturaleza eminentemente penal de la determinacion, el Rey
(que por entonces aln luchaba por consolidar su dinastia)?* confesaba, dentro de sin-
tomatico paréntesis, sus intenciones ideoldgicas y de gobierno:

sucesoria. Catalufia no aceptd de buen grado a Felipe V, y en 1705 manifestd sus preferencias por el
archiduque Carlos de Austria, entendiendo sin duda que la garantia de su peculiar ordenamiento juridi-
co y de su conciencia nacional quedaria mas firmemente asegurada en manos del archiduque austriaco,
que no en poder de un Rey heredero de la tradicion centralista y unificadora de la monarquia francesa y
de su dinastia borbénica... Pronto los restantes territorios de la Corona de Aragén secundaron la actitud
de Catalufia... Felipe V, como consecuencia de la victoria y como represalia contra la oposicion bélica
de los territorios de la Corona de Aragdn, procedi6 a la extirpacion de sus ordenamientos juridicos. Lo
que no hizo Felipe IV ante una rebelién separatista (la catalana de 1640), lo llevé a cabo el primer Rey
de la dinastia Borbdn tras una querella dindstica”. TOMAS Y VALIENTE, Manual.., p. 371.

2l DoMINGUEZ ORTIZ, £/ Antiguo Régimen..., p. 45, sefiala que “la Administracion tardé mucho en
aceptar el nombre de Espafia en su acepcién vulgar y corriente, y la dilatada titulacion de los monarcas
austriacos sancionaba el hecho de que el Estado espafiol era una construccion iniciada por los Reyes
Cat6licos, cuyos trabajos avanzaron muy lentamente en los siglos XVI y XVII, que recibié un notable
impulso con el primer Borbon y adquirié su forma casi definitiva con la Constitucion de 1812; después
solo recibid algunos retoques hasta la remodelacion completa de que ha sido objeto con el Estado de las
Autonomias”.

22 Mismos que, en el caso de Aragon, el propio Felipe V habia jurado en septiembre de 1701. C#.
KAMEN, Feljpe V, p. 24.

Z NOVR, 1lI, 3, L.

2 TomAs Y VALIENTE, Manual.., p. 39, sefala que el jurista Melchor de Macanaz (1670-1760) en el
Informe que dio a Felipe V en 1713 sobre el antiguo gobierno de Aragdn, Valencia y Catalufia... “es-
cribia Historia del Derecho para defender derechos del Rey frente a los reinos”. No debe olvidarse que
Macanaz, oriundo de Murcia “demostraria ser el teérico y arquitecto del nuevo régimen de la Corona
de Aragon”. KAMEN, Felipe Vi, p. 86.
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(asi por esto como por mi deseo de reducir todos mis reynos de Espafia a la uniformidad de
unas mismas leyes, usos, costumbres y tribunales, gobernandose igualmente todos por las le-
yes de Castilla, tan loables y plausibles en todo el Universo).”

Lo que permitiria distribuir los cargos publicos en una forma nacional y ajena a crite-
rios patrimonial-localistas:

Pudiendo obtener por esta razon mis fidelisimos vasallos los Castellanos oficios y empleos en
Aragén y Valencia, de la misma manera que los Aragoneses y Valencianos han de poder en
adelante gozarlos en Castilla sin ninguna distincion.?

Y reorganizar las funciones de justicia y gobierno, buscando su uniformidad en toda
la Monarquia:

Que la Audiencia de ministros que se ha formado para Valencia, y la que he mandado que se
forme para Aragon, se gobiernen y manejen en todo y por todo como las dos Cancillerias de
Valladolid y Granada.?

Un mes después, al declarar la subsistencia de los fueros y privilegios de los “buenos
vasallos” aragoneses y valencianos (no de los reinos, por supuesto), Felipe V tendria la
oportunidad de dejar muy en claro sus ideas en la materia que podriamos llamar “consti-
tucional-territorial”:

No entendiéndose esto en quanto al modo de gobierno, leyes y fueros de dichos reynos, asi
porque los que gozaban, y la diferencia de gobierno fue en gran parte ocasién de las turbacio-
nes pasadas, como porque en el modo de gobernarse los reynos y pueblos no debe haber dife-
rencia de leyes y estilos, que han de ser comunes a todos para la conservacion de la paz y
humana sociedad: y porque mi Real intencion es, que todo el continente de Espafia se gobier-
ne por unas mismas leyes, en que son mas interesados Aragoneses y Valencianos.?

Si bien Aragon recuperaria, por decreto del tres de abril de 1711, la aplicabilidad de
su Derecho civil (lo que no ocurriria en Valencia), la Nueva Planta quedaria consolidada
al extenderse a Mallorca por decreto del veintiocho de noviembre de 1715 y a Catalufia
por decreto del dieciséis de enero de 1716 mismo que, a pesar de versar sobre la nueva
conformaciéon de la Real Audiencia del Principado, mantuvo la vigencia del Derecho
privado catalan.

% NOVR, ey cit
% [bidem.

7 [ oc.cit

2B NOVR, 1L, 3, 2.
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La extensién y afianzamiento de la nueva situacion fue posible merced a los términos
en que se presentd la paz europea al terminar la Guerra: se asegurd la Corona de Espafia
a Felipe V y las potencias aliadas (a cambio de importantes concesiones: no solamente
Sicilia, Menorca y Gibraltar, sino los derechos de importacion de esclavos en Indias y el
anual navio de permiso que los ingleses podrian remitir a la América meridional) renun-
ciaron a la defensa de los fueros y privilegios catalanes. Con la caida de la ciudad condal
el once de septiembre de 1714 no s6lo sucumbieron en definitiva las aspiraciones de los
Habsburgo a conservar la Corona espafiola, sino que se hizo posible la nueva conforma-
cion politico-administrativa de la Peninsula siempre sobre la base de la ineludible necesi-
dad de afirmar el poder regio, maxime cuando éste habia sido discutido en una guerra
que habia involucrado a practicamente toda la Europa occidental. Como han sefialado
los profesores Gacto, Alejandre y Garcia Marin, “la pérdida de los territorios esparfioles
en Europa (consecuencia de los Tratados de Utrecht y Rastadt) y la consolidacion del
monarca borbonico en el trono imponian una nueva organizacion politica y administrati-
va uniforme y equiparable a la de otros paises europeos contemporaneos”.?

La Nueva Planta fue, ante todo, una reestructuracion administrativa: lo que Gonzalo
Anes ha llamado extender a Aragon “el régimen de las audiencias y de los corregimien-
tos”.*® Régimen uniforme y generalizado tomado del castellano no solamente por haber
permanecido Castilla, con singular dedicacion y en contra de la que parecia ser la opi-
nién de la mayoria de los territorios peninsulares, del lado de Felipe V, sino por signifi-
carse la organizacion castiza como mas acorde con las pretensiones unitaristas del nieto
de Luis XIV para quien “unificar equivalia a castellanizar”.®

Con el decreto de Nueva Planta para el gobierno de Catalufia “se implantaba alli una
real audiencia, que presidiria un capitan general,* al mando de las armas del Rey en el

2 GAcTo, et al, El Derecho...,. p. 505.

% ANEs, Gonzélo, £/ Antiguo Régimen. los Borbones, tomo 1V de la Historia de Espafia Alfaguara,
dirigida por Miguel Artola, Madrid, Alianza Editorial/Alfaguara, 1979, p. 344.

%8 TOMAS Y VALIENTE, Manual..., p. 374. Si bien no debe dejarse de lado que, como ha apuntado H.
Kamen, “el nuevo régimen alterd las constituciones de Castilla varios afios antes de que destruyera
aquellas de Aragén. Lo sucedido en Castilla no implicaba una amenaza a la cultura autctona, e incluso
fortalecio el poder estatal castellano; por tanto, no se ha reconocido la relevancia de lo que pasé. Pero se
producian grandes cambios y a los castellanos no les gustaban”. Dentro de los “grandes cambios” son
de sefalarse la desaparicion préactica del sistema austriaco de consejos y la creacion de un “gabinete
consultivo ocupado por franceses”. Feljpe V..., pp. 69-71. Ello no obsta para que sea cierto que “Castilla
disponia, ya en el momento de ascender al trono la casa de Borbon, de un sistema administrativo am-
pliamente desarrollado y organizado, cuyas principales partes integrantes eran la autoridad central orga-
nizada colegialmente (consejos), los corregidores como funcionarios distritales y las autoridades munici-
pales que les estaban subordinadas”. PIETSCHMANN, Horst, Las reformas borbonicas y el sistema de
Intendencias en Nueva Esparia, México, FCE, 1996, p. 36.

%2 0 “Comandante General de mis Armas”. NOVR, V, 9, 1. Mas alla de la nomenclatura, lo importante
es que, como sefiala Escudero (Curso..., p. 777) “los antiguos virreinatos fueron convertidos en provin-
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Principado. Este fue dividido en corregimientos, al modo de Castilla. La universidad de
Barcelona fue trasladada a Cervera y concedida a los jesuitas, en premio a su fidelidad.
No se modificd, en cambio, el Derecho civil ni el penal y subsistieron también los gre-
mios, colegios notariales y el consulado del mar”.** Ademés de imponer la utilizacion del
castellano para la sustanciacion de las causas en la Audiencia,® “cesaron las prohibiciones
de extranjeria, porque se pretendia que, en todo el reino, las dignidades y honores se
confiriesen reciprocamente a los vasallos ‘por el mérito y no por el nacimiento en una u
otra provincia de ellos”* punto este UGltimo de la mayor importancia y que, en cierto
modo, habr& de marcar la trayectoria de la Monarquia espafiola en las décadas siguientes.
De esta forma Felipe V daba cumplimiento a lo que anunciaba con solo iniciar el decre-
to: que tocaba a su soberania establecer el gobierno del Principado.®

Mencién aparte merece el mandato de que “ha de haber en Catalufia Corregidores”,*
distribuidos en un buen nimero de ciudades y villas, correspondiendo la designacién de
los nuevos funcionarios al Rey (si bien, en los lugares no mencionados expresamente
dentro del decreto, la Audiencia nombraria Bayles bianuales), como también seria regia
la nominacion de los regidores en Barcelona y en las principales localidades del Principa-
do.® La uniformidad quedaba con ello cimentada y el poder real, consolidado. Lo mis-
mo sucede en el resto de los territorios de la antigua Corona aragonesa:

cias, nombrandose para cada territorio un capitdn general como gobernador, el cual asumio la suprema
autoridad politica y militar. Este capitan general debia actuar en armonia con el 6rgano colegiado de la
Audiencia, formando asi, como se dijo entonces, una especie de ‘cuerpo mistico’ de gobierno. Al ini-
ciarse la centuria, Espafia aparece dividida en doce capitanias generales, que ahora se llaman de provin-
cia, de las que siete corresponden a la Corona de Castilla (Andalucia, Canarias, Castilla la Vieja, Extre-
madura, Galicia, Costa de Granada y GuipUzcoa), cuatro a la de Aragén (Aragén, Catalufia, Mallorca y
Valencia) y una a Navarra”. En cualquier caso, hay que reconocer en el comandante general a la “figura
central del sistema, que estaria al frente del gobierno militar, politico y econémico de Aragén” y de “la
reorganizacion de su anterior Audiencia autdnoma, que quedaria desde entonces sometida a la autoridad
militar del Comandante” quien “sustituia a la anterior figura del lugarteniente o virrey, y era represen-
tante del Rey”. GACTO, et al, El Derecho..., pp. 507-511.

¥ ANES, £/ Antiguo Régimen..., p. 348.

% NOVR, ley cit.

% ANES, E/ Antiguo Régimen..., Loc. cit; NOVR, ley cit

% ToMAs Y VALIENTE, Manual..., p. 373; NOVR, ley cit Los corregidores “de tipo castellano™ se verian
llamados a sustituir a “los antiguos vegueres”. GACTO, ét al, El Derecho..., p. 511.

37 dem, p. 55.

% Loc. cit
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El cambio institucional se produce no so6lo en las instancias generales o superiores, sino tam-
bién en las territoriales. Instituciones tradicionales, como los bayles generales de distrito valen-
ciano o los de districtu de Aragén fueron sustituidos por los corregidores castellanos.*

Lo propio puede predicarse de Mallorca en donde la consabida intencién soberana de
“honrar y premiar indistintamente todos mis vasallos segin el mérito de cada uno, y
emplearlos como juzgare mas conveniente” y la declaracién de cesacion de “las costum-
bres y leyes que hablan de extranjeria”*® han llegado a considerarse abrogaciones implici-
tas de la situacion de la isla como reino independiente,* si bien ésta conservaria su pro-
pio Derecho civil. De las cuestiones de gobierno y justicia quedaria encargada la Audien-
cia, presidida por el comandante general de las armas reales (sin voto en asuntos jurisdic-
cionales) mientras que “lo que mira a hacienda” corresponderia a un intendente o a la
persona que el Rey nombrare.*> Al Rey competeria la nominacion de los “Jurados que
rijan y gobiernen lo econémico y politico” de las ciudades de Palma y Alcudia y a la
Audiencia la de los encargados del resto de los lugares de la mayor de las Baleares, eli-
min&ndose la “contingencia del sorteo” implicada en el tradicional sistema de “sac i
sort”.*

La Nueva Planta significé también la disolucion del Consejo de Aragon o, por mejor
decir, su fusién con el de Castilla, por decreto del quince de julio de 1707. EI Consejo
aragonés “habia perdido su razon de ser con la desaparicion de la autonomia de aquellos
reinos”* o, méas bien, con la desaparicion de aquellos reinos en cuanto tales.”® Asi, en
Mallorca, “las apelaciones, que antes se interponian al Consejo de Aragon, se inter-
pondran y admitiran en adelante para el Consejo de Castilla”.*® Buen ejemplo que ilustra
que la situacién no volvera a ser la misma no so6lo en los territorios de la antigua Corona
de Aragén, sino en la Peninsula toda. Un preciso y conciso resumen es el que propor-
ciona Gonzalo Anes:

% GARRIGOS Pico, Eduardo, La Organizacion y Administracion territorial en el Antiguo Régimen,
Tesis Doctoral, Madrid, Universidad Autbnoma de Madrid, 1990, p. 194.

40 Numeral 7 del Real decreto de veintiocho de noviembre de 1715. NOVR, V, 10, 1.

4 GARRIGOS, La Organizacion..., |, p. 195, siguiendo en esto la Historia de Mallorca de Pere Xamena.
2 NOVR, ley cit

S Ibidem.

4 KAMEN, Felijpe V..., p. 89.

“ No debe olvidarse que con las reformas “se estaba alumbrando una nueva estructura politica de
Espafia, que comenzaba a superar su configuracion como conjunto de reinos dotados de autonomia
politica, juridica y cultural, vertebrados entre si en la medida en que se vinculaban bajo una misma
monarquia, y se perfilaba como un Estado unitario, constituido como un solo reino, integrado por una
pluralidad de provincias o regiones histdricas, desprovistas de sus anteriores sefias de identidad nacio-
nal”. GACTO, ét. al, El Derecho..., p. 514.

® NOVR, ley cit.

78



TERRITORIO Y PODER A FINES DEL ANTIGUO REGIMEN EN ESPARNA Y LAS INDIAS

Al abolir los decretos de nueva planta la organizacion juridico-pablica de Aragén, Valencia,
Mallorca y Catalufia, estos paises perdieron su caracter de virreinatos con estructura politico-
administrativa propia y fueron convertidos en distritos administrativos analogos al territorio de
Castilla. Solo subsistio el Virreinato de Navarra. Para sustituir a los virreyes en los territorios
que dejaban de ser virreinatos nombro Felipe V capitanes generales-gobernadores, jefes del
gjército en sus demarcaciones, representantes del Rey en las mismas y autoridades supremas.
Estos distritos fueron denominados capitanias generales, a las que se fueron adaptando, en el
marco geografico, los distritos judiciales de las chancillerias y audiencias... Los antiguos virrei-
natos fueron organizados como provincias, y el régimen de gobierno conjunto de capitan ge-
neral y audiencia se fue imponiendo en el resto de Espafia... Asi, pues, el territorio espafiol es-
taba dividido en provincias y capitanias generales, con sus respectivas audiencias: Castilla la
Vieja, Granada, Sevilla, Extremadura, Galicia, Asturias, Aragén, Catalufia, Valencia, Mallorca
y Canarias.”’

Las Cortes castellanas adquieren un caracter general y nacional pero contindian con su
declive y, con su falta de reunién, terminan por perder poder normativo. “Finalmente, las
Cortes de Castilla fueron totalmente olvidadas, y convocadas sélo una vez durante los
afios de la guerra, en abril de 1709, para tomar el juramento al heredero, el principe
Luis. EI Rey no necesitaba ni su aprobacion ni su dinero”.”® Este hecho, como ha visto
con claridad Horst Pietschmann, se relaciona directamente con la capacidad centralizado-
ra del poder del Rey: “en la medida en que, en el curso del tiempo, se reforzé el esboza-
do desarrollo de la autoridad real y progresé la centralizacion de la administracion, fue
perdiendo significado e influencia el poder representativo, las llamadas Cortes”.*°

Y dado que, en definitiva, fueron las reformas del primer Setecientos “las que hicie-
ron posible que el sistema absolutista se consolidara en Espafia, al eliminar muchas de las
instituciones que suponian un freno o cortapisa al ejercicio de una politica estatal centra-
lizadora y uniformista”*® el pactismo toca a retirada y el absolutismo regio comienza a
entrar en una etapa de plenitud. El Rey logra “transformar la Constitucién juridico-
politica de la Espafia de los Reyes Catdlicos y de los Austrias”® sin necesidad de apelar a
Constitucion historica alguna, lo cual tal vez pueda explicar las continuas apelaciones al
fondo constitucional histérico que realizaran en el transcurso de los siglos XVIII y XIX
no solamente los nostélgicos del foralismo sino incluso quienes, desde un acendrado
jacobinismo, mantendran la necesidad de consolidar el sentimiento nacional a partir de
una perspectiva politica centralista aunque desvinculada del despotismo dieciochesco.
Paradojas de la Historia: la etapa borbdnica, tan obsesionada con la modernidad, cargara

4T ANES, E/ Antiguo Régimen..., pp. 313-314.
“8 KAMEN, Felipe V.., p. 72.

49 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 33.

% GacTo, et al, El Derecho.., p. 513.

' ToMAs Y VALIENTE, Manual.., p. 374.
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como ninguna otra con el sambenito de “antiguo régimen” aun cuando no pueda desco-
nocerse que con las reformas de Felipe V “se iniciaria el camino hacia la unificacion
politica y juridica nacional del siglo X1X”.%

LAS POSTERIORES REFORMAS BORBONICAS

La Nueva Planta dist6 de alcanzar apoyo unanime durante el siglo XVIII, incluso dentro
de los circulos oficiales. Reinando Carlos Il1 el llamado partido aragonés encabezado por
el conde de Aranda, secretario de estado, “presidente del Consejo Supremo de Espafia y
capitan general de Castilla la Nueva” que merecid la consideracion de Voltaire —el filo-
sofo le dedicd una encomidstica referencia en el Dictionaire philosophique por ver en él
al espafiol que, con justicia, libraria al mundo del “monstruo” de la Inquisicién “ya que
otro espafiol le hizo nacer’—3 propugnd, sin distanciarse de posiciones reformistas e
ilustradas, por el restablecimiento de la Antigua Planta aragonesa, en abierta disputa con
los postulados centralistas del partido de los golillas, el de los condes de Floridablanca y
Campomanes, que se daba perfecta cuenta de que la Nueva Planta no significaba —ni se
acercaba siquiera a ello— la Ultima y definitiva etapa en el proceso de cohesion y afian-
zamiento de la Espafia nacional. “Cuando en tiempos de Carlos Ill los aragoneses se
sintieron postergados por la propensién del monarca —dado el trasfondo econdmico-
politico del momento— a favorecer a los golillas, los representantes mas conspicuos del
partido aragonés afioraron, quiza con mas fuerza, el disfrute de los privilegios que habia
abolido el decreto de nueva planta. EI deseo de Aranda de restablecer ‘los usos y cos-
tumbre aragoneses’ que llevaba implicita la adhesion a lo que podriamos denominar
‘monarquia pactada’, de la que eran partidarios los miembros del partido aragonés, conté
siempre con la oposicion de los gofillas”.>* Ello explica que lo que parece haber sido una
victoria para Floridablanca contribuya a la creacion del fuerte “sentimiento antifuerista”
gue “corre paralelamente a los intentos politicos de unificacion del pais” y que “en 1808
aparecera como un sentimiento unanime, incluso en las provincias exentas”.®

52 GACTO, ét al, El Derecho..., p. 506.

5 VVOLTAIRE, Diccionario Filosdfico, F. Sempere, editor, Valencia, s/f, p. 25.

% ANES, £/ Antiguo Régimen..., p. 383.

% ARTOLA, Los Origenes..., 1, p. 30, destacando que “el enfrentamiento entre derecho comdn y derecho
foral es la version espafiola de la distincion genérica entre el jus commune (el derecho justinianeo) y los
statuta o fus municipale’ y que “la desaparicién por los decretos filipinos de los drganos creadores de
un derecho foral del reino de Aragén contribuye a anquilosar éste, alejandose paulatinamente de las
realidades que habia de considerar. La ensefianza obligatoria del derecho real en sustitucién del romano
en todas las universidades de la monarquia y la extension de aquél como derecho comun subsidiario, y
la promulgaciéon durante todo el siglo de 6rdenes complementarias, modificadoras de los derechos
forales o generalizadoras de otras, tanto castellanas como procedentes de paises fueristas, son fenémenos
que contribuyen a un proceso de unificacion que tendra su culminacién en Cadiz”.
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La disputa partidista nos sirve también para recordar que, incluso entre los ilustrados,
existian discrepancias importantes en torno a lo que debia de ser (y a lo que habia sido)
la Constitucion de la Monarquia espafiola, cuando menos en lo que respecta al aspecto
territorial. Se podia perfectamente ser un partidario decidido de las reformas carloterceris-
tas en aspectos como el de la consolidacion del regalismo y el de la modernizacion
econdmica del pais y, sin embargo, colocarse en una posicién contraria al pensamiento
territorial del ilustre Borbon. A ello hay que aunar los descontentos populares, los moti-
nes y las sublevaciones que se presentan en diversos puntos de la Monarquia y que, aun
sin poder imputarse en exclusiva a un espiritu contrario a la uniformidad, sirven para
distinguir una centuria de gran inquietud. Asi, si bien las machinadas vascas de 1718 y
1766 “fueron luchas de las clases bajas rurales y urbanas contra los comerciantes y los
diezmeros de la burguesia mercantil”,*® no hay que olvidar que los intereses burgueses
contra los que se luchaba popularmente poseian un innegable afan unificador: buscaban
la supresion de las aduanas interiores y la regulacion aduanal de los puertos con objeto
de fortalecer el mercado local. En cualquier caso, las tensiones se hallaran inevitablemen-
te presentes en el momento de instrumentar las diversas reformas del siglo XVIII, mis-
mas que han sido caracterizadas con el nombre de borbdnicas y que constituyen un
cuerpo heterogéneo y disperso pero no inconexo, al menos en lo que a teleologia se
refiere.

Destaca dentro de las borbonicas, en el ambito de la estructura territorial, la reforma
que trajo consigo el establecimiento de intendencias. En un primer momento la institu-
cion tomd el cariz de organizacion extraordinaria para tiempos de guerra. Felipe V de-
signo superintendentes generales militares “encargados de la administracion de los ejérci-
tos, de la organizacién de la hacienda y de la asignacion de los gastos publicos en las
provincias”®” que iba sometiendo a su poder. Debe asumirse, sin embargo, que el carac-
ter castrense de la figura no fue Obice para la produccidon de importantes consecuencias
en lo provincial: “en 1718 la Espafia peninsular fue dividida en 18 intendencias. EI deseo
de formar unidades con cierta homogeneidad de poblacion y superficie llevo a agrupar
diversas provincias.... Alava y Vizcaya con Burgos, Guiplzcoa con Navarra.. Por la
misma razon se sefiala por vez primera una nueva provincia: la Mancha, con capital en
Ciudad Real. Progresivamente se fueron recortando las competencias de los intendentes y
su nmero, hasta el punto que en 1724 puede darse por suprimida esta organizacion”.%®
La resolucién de 1718 (primera ordenanza de intendentes del cuatro de julio) habia esta-
blecido la denominacion de “intendente de provincia y de ejército” que no llego a crista-
lizar. A pesar de ello, y del relativo fracaso de este primer intento, el establecimiento de

% Tomas y Valiente, Manual.., p. 568.

T ANES, £/ Antiguo Régimen..., p. 315.

% BURGUENO, Jestis, Geografia politica de la Espaia constitucional. La division provincial, Madrid,
CEC, 1996, pp. 22 y ss.
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los intendentes de provincia en Espafia ha sido sefialado como la mas importante entre
las reformas de Felipe V en el &mbito de la administracion territorial® lo cual, segin
hemos visto, no resulta poca cosa.

No sera sino hasta la promulgacién de la ordenanza de intendentes-corregidores del
trece de octubre de 1749% cuando la institucion alcance un caracter definitivo y ordina-
rio. “En 1749, bajo el reinado de Fernando VI, se procedi6 a la reinstauraciéon de las
intendencias, pero en esta ocasion se establecieron ‘en cada una de las provincias del
Reyno'. Se alude, por tanto, a los reinos de la antigua Corona de Aragén y a las provin-
cias castellanas representadas por ciudades con voto en Cortes... En total se trata de 25
intendencias peninsulares y de 2 insulares... a finales del siglo XV1I1, Espafia puede con-
siderarse dividida en 34 provincias”.®* Coincide en la interpretacion Calero,®® para quien

% Cfr. PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 37.

% NOVR, VI, 11, 24,

' BURGUERNO, Geografia..., Loc. Cit, contrastando con la situacién a principios del siglo X111 en que
“la Espafia peninsular contaba con 4 territorios forales, 21 provincias con representacion en las Cortes
de Castilla y 3 reinos en la Corona de Aragén: un total de 28 provincias” y coincidiendo con la divisién
recogida por Floridablanca en 1785 que “comprendia las provincias siguientes: Galicia, Ledn, Zamora,
Toro, Salamanca, Valladolid, Palencia, Burgos, Soria, Segovia, Avila, Alava, Guipulzcoa, Vizcaya,
Encartaciones de Vizcaya, Navarra, Islas de Gran Canaria, Extremadura, Madrid, Toledo, La Mancha,
Cuenca, Guadalajara, Aragén, Catalufia, Valencia, Islas Baleares, Murcia, Jaén, Cérdoba, Sevilla, Gra-
nada, Nuevas Poblaciones de Sierra Morena, Nuevas Poblaciones de Andalucia”. CALERO AMOR, An-
tonio Maria, La division provincial de 1833, Bases y antecedentes, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracion local, 1987, p. 16, quien recoge el listado de Esparia dividida en provincias e intenden-
cias y subdividida en Partidos, Corregimientos, Alcaldias mayores, Gobiernos politicos y militares, asi
Realengos como de Ordenes, Abadengo y Sefiorio. Obra formada por las relaciones originales de los
respectivos intendentes del Reyno, a quienes se pidieron de Orden de S.M. por el Excmo. Sr. Conde de
Floridablanca, y su Ministerio de Estado en 22 de marzo de 1785. Con un nomenclétor de los pueblos
del Reyno, que compone la segunda parte. En la Imprenta Real. Madrid, MDCCLXXXIX, apuntando
que “es la ‘division de Floridablanca’, incorrectamente llamada asi, pues el ministro de Carlos IV no
hizo en realidad ninguna divisién de provincias sino que tan sélo ordend consignar y catalogar las
existentes, enumerando los nucleos de poblacion que pertenecian a cada una de ellas e indicando su
situacion juridica”.

62y difiere, en cuanto al nimero, ESCUDERO (Curso..., p. 777) para quien la Ordenanza de 1749 “dis-
puso la constitucion de veintiocho intendencias o provincias, repartidas de la forma siguiente: cuatro ge
egjéreito o militares en los territorios de la Corona de Aragon, una en Navarra, otra en Canarias y vein-
tidos en la Castilla peninsular. De estas Ultimas, dieciocho fueron propiamente de provincia 'y cuatro de
egjército para las zonas de Andalucia, Extremadura, Castilla la Vieja y Galicia. A la entrada del siglo XIX
persistian las mismas intendencias, formando una red provincial que servird de base para la eleccion a
diputados en las Cortes de 1812. Estas elecciones se realizaron sobre treinta y dos provincias. Como
Martinez Diez ha sefialado, tal nimero provenia de las veintiocho anteriores, con el afiadido de las tres
provincias vascas y de Asturias, la cual se habia segregado de Le6n”. Benjamin Gonzélez Alonso en £/
corregidor castellano. 1348-1808, Madrid, Estudios de Historia de la Administracién/Instituto de Estu-
dios Administrativos, 1970, p. 283, habiendo analizado la lista de personas que actualmente sirven las
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las intendencias “se correspondian con las provincias representadas por ciudades castella-
nas con voto en Cortes, mas Ciudad Real —desgajada de Toledo—, Canarias y, en 1717,
Cadiz, junto con los reinos de la Corona de Aragon y el de Navarra”.®® Siguiendo el
hilo argumentativo es imposible dejar de concluir que la figura intendencial cumple una
funcion de enorme importancia en la configuracion del mapa provincial espafiol, aun
cuando se requiera realizar algunos ajustes, como por ejemplo contabilizar dentro de las
provincias al Principado de Asturias que carecia de intendencia propia. En todo caso,
como afirma Burguefio, la intendencia en tanto que “innovacién administrativa, de signo
inequivocamente centralizador, acab6 consolidando la provincia como demarcacion para
la administracion periférica del Estado”.%*

Hecho indudablemente significado en el proceso uniformador, dado que “la provincia
como demarcacién de &mbito inferior al regional tiene su origen en la Corona de Casti-
lla; en la Corona de Aragon el término era exclusivamente sinébnimo de reino o Princi-
pado” por lo que la doble funcion provincial castellana en materia fiscal y representativa
—Ilo politico y lo judicial se reservaba a los corregidores— se extenderia con la reforma a
la totalidad de los territorios peninsulares, asumiéndose que “la existencia de una provin-
cia debe vincularse a la presencia de unas clases dirigentes urbanas que persiguen la con-
solidacién de su ciudad como polo organizador de un amplio territorio”.®® Aln mas
importante para los efectos de este estudio: la ordenanza de intendentes habla de mdlti-
ples provincias dentro de un solo reino, regido por una sola Corona,® todo lo cual se
afirma sin dejar de reconocer que no llegé a estar “claro el concepto de provincia, por lo
que es confusa y equivoca la denominacidn de territorios, y casi nunca coincidente la
enumeracion de éstos. Por ejemplo, la ‘provincia’ de Galicia aparece en la mal llamada
‘division’ de Floridablanca compuesta de otras siete entidades llamadas también ‘provin-

Intendencias establecidas y que quiere S.M. las exerzan con los Corregimientos de las Ciudades en
donde residan, segun su Real Decreto... firmada por el virrey de la Ensenada en 2 de diciembre de
1749, concluye que en efecto para 1749 las intendencias castellanas de ejército eran cuatro (Sevilla,
Extremadura, Zamora y Galicia) y las de provincia dieciocho (Madrid, Burgos, Leon-Asturias, Granada,
Cordoba, Toledo, Valladolid, La Mancha, Murcia, Segovia, Jaén, Cuenca, Salamanca, Palencia, Toro,
Avila, Soria y Guadalajara).

& CALERO, La division..., p. 23.

 BURGUENO, Geografia..., Loc. Cit.

8 [bidem.

% “Para que mi Real intencion tenga su debido efecto, mando, se restablezca en cada una de las provin-
cias del Reino una Intendencia, a la cual vaya unido el Corregimiento de la capital; y al cargo de los
Ministros, que para ello nombrare, las cuatro causas de Justicia, Policia, Hacienda y Guerra; a cuyo fin
los que las ejercieren seran personas de grado, autoridad, representaciéon y celo, cual corresponde al
desempefio de esta importante confianza; reservando el elegir y nombrar los que estimare convenientes,
dandoles la jurisdiccion y facultades necesarias, con respectiva subordinacion y dependencia de los
Tribunales superiores segun la naturaleza de los casos y cosas, y conforme estan distinguidas por las
leyes...”. NOVR, ley cit. Las cursivas son nuestras.
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cias” Betanzos, La Corufia, Lugo, Orense, Mondofiedo, Santiago y Tuy. Numerosas
entidades eran llamadas simultdneamente provincias, reinos o intendencias, y entidades
menores de la categoria de ‘partidos’ eran también denominadas ‘provincias™.®’

A cada “provincia del reino” correspondié una intendencia a la cual quedaria ligado
el corregimiento de la capital. Mé&s all4 de ello se experimentarian notables transforma-
ciones: “las atribuciones de los intendentes quedaron perfiladas en la ordenanza de 1766,
limitdndose a los asuntos de guerra y hacienda, en tanto que los corregidores quedaban
encargados de las funciones de justicia y gobierno”.®® Mas, por encima de todo, el inten-
dente seria el encargado de una de las actividades més caras al ideario ilustrado: la de
fomento.®® Representaba en su provincia al superintendente general de hacienda y, en
consecuencia, se ocupaba de la direccion de las cuestiones relativas a las rentas reales.
Vigilaba la recaudaciéon de las contribuciones, emprendia estudios e investigaciones con
objeto de promover el desarrollo y felicidad de la provincia y velaba por la subsistencia
de las tropas a su cargo. Por supuesto, los intendentes eran funcionarios de designacion
real, “auténticos hombres de confianza del Gobierno, actuando como agentes compro-
metidos con el movimiento ilustrado de modernizacion del pais”.™

LOS CORREGIDORES ANTE LA REFORMA INTENDENCIAL
Sebastian Martin-Retortillo, al analizar el estado de la organizacion administrativa a fines
del siglo XVIII, sostiene el “caricter centralizado” de la misma concretado a través del
“complejo sistema de corregidores, intendentes, intendentes-corregidores”. A su entender,
“el corregidor es, en tal sentido, la pieza clave de la organizacién periférica del Estado.
Representa a la autoridad real y, al mismo tiempo, preside el correspondiente Cabildo
municipal. Son las dos facetas que principalmente lo configuran... Bien entendido... que
el corregidor es autoridad delegada del Rey y el jefe de la administracion municipal; y
que si ostenta esta segunda condicion es, precisamente, por ostentar la primera”.” No

" CALERO, La division...., p. 18.

® BURGUENO, Geografia.., Loc. cit Cfr. NOVR, VII, 11, 26. Separacion de los Corregimientos e
intendencias para que no se embarace ni confunda la administracion de justicia. Trece de noviembre de
1766.

6 “Siendo importantisimo y del privativo encargo de los intendentes corregidores el fomentar en los
pueblos capaces y a propésito las fabricas de pafios, ropas, papel, vidrio, xabdn, lienzo, la cria de sedas,
establecimiento de telares, y los demas artes y oficios mecanicos por la mucha gente que ocupan y
mantienen, por lo que habilitan los naturales, y enriquecen al Reyno; les mando y encargo, apliquen a
este fin todas su atencion, y a que se executen y cumplan con la mayor exactitud y puntualidad las
ordenes generales y particulares que por mi Real Junta de Comercio se les comunicaren”. NOVR, VI,
11, 24, parrafo 23.

" BURGUERNIO, Geografia..., Loc. Cit.

™ MARTIN-RETORTILLO, Sebastian, (coordinador e introductor), Descentralizacion administrativa y
organizacion politica, T. 1, Aproximacion historica (1812-1931), Madrid, Alfaguara, 1973, p. 34.
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escapa a su analisis la importancia centralizadora del hecho de que la figura del corregi-
dor haya sido objeto de una regulacion “genérica y uniforme” y concluye constatando,
dentro de la dialéctica del antiguo régimen, la existencia “de un auténtico y muy fuerte
proceso centralizador”.” Todo a partir del corregimiento y de su relacion con la estructu-
ra intendencial, misma que, con su establecimiento, determiné un buen nimero de cam-
bios en la constitucion y funcionamiento de la afieja figura castellana.

La intendencia borbdnica se hallaba subdividida en partidos, coincidentes en territorio
con las merindades y corregimientos del austracismo. El partido, a su vez, se fraccionaba
en alcaldias mayores, encabezadas por un delegado del corregidor a titulo de teniente o
alcalde mayor. De hecho, los “vicios que habian ido acumulando las autoridades, particu-
larmente los corregidores y alcaldes mayores”™ han sido vistos como causantes del mal
funcionamiento de la administracion hispanica que trat6 de ser paliado con la institucion
intendencial, por lo que no resulta aventurado calificar al intendente peninsular de érgano
controlador de un cierto tipo de funcionarios menores que habia logrado superar el
cambio de casa reinante y traslaparse a la nueva situacion.

En cierto modo el intendente vendra a complementar, como herramienta de unifor-
midad, a la institucion de los corregidores que desde tiempos de los Reyes Catdlicos™
habia venido siendo “el instrumento del absolutismo monarquico en Espafia de la que se
sirvi6 la Corona para seguir con su politica centralizadora”™ vy, siendo especialmente
claro el desarrollo de la corregiduria bajo Carlos 111, su control quedaria confiado a un
funcionario de mayor grado aunque “en la practica, el intendente no era otra cosa gque
un corregidor con plenos poderes extendidos al nivel de la provincia”™ lo que de inme-
diato lo colocaba por encima de los encargados de demarcaciones mas limitadas, como si
se tratase de un intermediario entre ellos y la Corona: “el concepto de intendente es inse-
parable del de provincia: en cada una de ellas el intendente es la autoridad superior, y
por consiguiente, los corregidores que ejerzan su oficio en lugares integrados en tal pro-
vincia le estan subordinados”.”’

No se reduce a ello, sin embargo, la transformacion experimentada en el ambito mu-
nicipal durante el siglo de las luces. Se significan, en tal proceso, dos vertientes distintas:

2 Idem, p. 41.

™ MORAZZANI DE PEREZ ENCISO, Gisela, La /ntendencia en Espafia y en América, Caracas, Universi-
dad Central de Venezuela/Consejo de desarrollo cientifico y humanistico, 1966, p. 37.

™ ToOMAS Y VALIENTE, Manual..., p. 313. Sefala que “los Reyes Catdlicos promulgaron en Sevilla el 9
de junio de 1500 una famosa Pragmatica... sobre los corregidores. Tales normas fueron desde entonces
la base reguladora de esta importantisima institucion. No es extrafio, por tanto, que mereciera los co-
mentarios directos y minuciosos de dos juristas: el de Francisco de Avilés... y el de Pedro Nufiez de
Avendafio (ambos pertenecientes al Mos Italicus)”.

™ PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 31.

® Jdem, p. 52.

" GONZALEZ ALONSO, £/ corregidor..., p. 248.
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“la primera de ellas se refiere a las alteraciones que se van fraguando a lo largo del siglo
XVIII en el régimen juridico de la figura del corregidor, oficial del Rey en las ciudades,
y que determinaran el nacimiento de un representante ‘profesionalizado’™® mientras que
la segunda buscaba una mayor participacién de los vecinos en el ambito del abasto mu-
nicipal a lo que se encaming, con poco éxito, “la creacién, mediante el Auto Acordado
de 5 de mayo de 1766, de dos nuevas figuras: el sindico personero y los diputados del
comln”.” Sin negar su importancia, es de sefialarse que estos cambios no implicaron la
pérdida para el corregidor de su caracter de agente del Rey y primera autoridad munici-
pal. Continuaba siendo juez en primera y segunda instancia y presidente del Ayuntamien-
to, encargado principalisimo del mantenimiento de la seguridad y el orden publico. Lo
gue ocurre es que tendra ahora como intermediario entre si mismo y el Rey mas que a
un funcionario —el intendente— a toda una nueva forma de entender la funcién publica,
esto es, a la categoria ilustrada del “fomento”. Ello explica tanto su profesionalizacion
como su sometimiento, por virtud de Real Cédula de 21 de abril de 1783, a un estricto
escalafon que divide a los corregimientos en varias categorias segin fuesen de primera
clase o entrada, de segunda o ascenso y de tercera o término.

LA INTENDENCIA EN AMERICA

En Indias la intendencia presenta matices especificos a los que es necesario referirse con
cierta profundidad. La primera de las intendencias en el Nuevo Mundo fue solicitada a
Esquilache por el gobernador de Cuba y concedida por real instruccion el treinta y uno
de octubre de 1764, correspondiendo al titular de ella, exclusivamente, el conocimiento
de las causas de hacienda y guerra. La ordenanza con que se acompafié a la real instruc-
cion se elabord en concordancia con las peninsulares de 1718, 1749 y del diecisiete de
diciembre de 1760 pero “contemplando todas aquellas modificaciones que exigian las
condiciones particulares de la region”.®

Desde sus inicios la institucion provocd polémica en América. Con objeto de hacer
frente a tal hecho, la Corona se sirvié de visitadores encargados de dictaminar acerca de
la posibilidad de una efectiva aplicacién de la institucion en ultramar. Resultado de una
de aquellas visitas es un documento cuyo titulo resulta en si mismo sumamente revelador
del trasfondo ideolégico que prevalecia entre el grupo gobernante. Nos referimos al
Informe y Plan de Intendencias que conviene establecer en las provincias de este Reino
de Nueva Espafia, obra de José de Gélvez datada en quince de enero de 1768, en cuyo

® MuRoz DE BUsTILLO ROMERO, Carmen, Bayona en Andalucia. El Estado bonapartista en la prefec-
tura de Xerez, Madrid, CEC/Junta de Andalucia, Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, 1991, p.
169.

™ Jdem, p. 170.

8 MoRAZzANI DE PEREZ ENCISO, La intendencia..., Loc. cit
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cuerpo la propuesta intendencial aparece como compatible con la heredada division de
los reinos y provincias pertenecientes a la Monarquia espafiola.

El Plan de Gélvez se hacia eco de la protesta metropolitana en contra de la corrup-
cion imperante en los corregimientos y las alcaldias mayores. Sugeria el establecimiento
en el Virreinato septentrional de once intendencias, correspondiendo a la de México la
calidad de intendencia general y de ejército. Buscaba uniformar “el sistema puablico y
economico con el de la Matriz de que resultard, entre otras muchas utilidades que acredi-
tard el tiempo, la de entenderse después facilmente este Gobierno con el Superior de
Espafia, y no tener que aprender aqui los que vienen a servir empleos unas reglas opues-
tas y al menos bien distintas de las que alla se observan”® al tiempo que el virrey conta-
ria, por fin, con funcionarios provinciales honestos y eficaces que le permitirian gobernar
eficientemente “las dilatadas provincias de un Imperio inmenso”.

A pesar de que todos los oficiales del reino quedarian “sometidos al virrey como jefe
superior y superintendente de rentas”® la intendencia no recibié buena acogida por parte
de virreyes novohispanos como el arzobispo Alonso NUfiez de Haro® y Antonio Maria
de Bucareli y Urstia.%> Todos estos factores coadyuvaron a que la figura no se consolida-
ra en el Anahuac sino hasta el afio de 1786 en que se aprueba la Real Ordenanza de
intendentes para el Virreinato, instrumento que resultard fundamental para el desarrollo
de la figura no solamente en México sino en el resto del continente.

Visita similar a la de Gélvez emprendi6 José Antonio Areche en el Perd, Chile y
el Rio de la Plata en 1776, mismo afio en que se establecié en Venezuela la primera de
las intendencias sudamericanas,® la cual Gisela Morazzani reputa como analoga a la
cubana pero “notablemente reforzada™® y que resultaria exitosa pues en aquellas tierras,
a diferencia de las mexicanas, “se estrenaba nueva organizacion, no habia problemas de

8 Informe y Plan de Intendencias para el reino de Nueva Espafia presentado por el Visitador D. José
de Galvez y el virrey virrey de Croix, y recomendado por el Obispo de Puebla y el Arzobispo de Méxi-
co. En NAVARRO GARCIA, Luis, /nfendencias en Indias, Sevilla, Consejo superior de investigaciones
cientificas/Escuela de estudios hispano-americanos de Sevilla, 1959, apéndice 11, p. 169.

8 Ibidem.

% MoRAZZANI DE PEREZ ENCISO, La Intendencia..., p. 38. El Plan se refiere al virrey, en este punto,
como “Supremo Jefe del Reind”. En NAVARRO, /ntendencizs..., apéndice 11, p. 170.

8 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 260. Nufiez de Haro fue sefialado como eterno enemigo de los
criollos por el patriota mexicano fray Servando Teresa de Mier. Su oposicion, en tal virtud, podria servir
para solidificar la tesis de H. Pietschmann en torno a la calidad de la intendencia como forma de reivin-
dicar a las incipientes burguesias locales.

% MORAZZANI DE PEREZ ENCISO. La Intendencia..., p. 39.

%Y no de las “continentales”, como la reputa Morazzani, pues en 1764 se habfa creado la intendencia
de Luisiana. Cfr. DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano, México,
UNAM, 1994, p. 214.

8 MoORAZZANI DE PEREZ ENCISO, La Intendencia..., p. 40.
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intereses preexistentes”.® En 1777 Manuel Ignacio Fernandez es designado intendente en
las provincias del recién creado Virreinato del Rio de la Plata, lo que supone el inicio de
un importante proceso que culminara con la divisién del territorio en ocho intendencias
y dos gobernaciones militares por Real Ordenanza del afio 1782, “verdadero cédigo de
276 articulos sobre la materia, que recibié un complemento de 15 resoluciones en
1783".% La intendencia seria, por primera vez en América, una intendencia de ejército y
provincia, por lo que no se restringiria al intendente a conocer de las causas de guerra y
hacienda, sino que tendria facultades también en las de policia y justicia. En lo sucesivo
“el jefe de la provincia cabeza del Virreinato o capitania general es un /ntendente general
de ejército y provincia, en tanto que los de las restantes del mismo distrito son solo /n-
tendentes de provincia con titulo de gobernador intendente. Comparado el sistema con el
anterior, lo que habia sido mera acumulacién de oficios de gobierno, justicia o guerra en
una persona, aparece ahora institucionalizado al crearse un cargo o ‘empleo’ que en si
mismo abarca la competencia de los distintos ramos, y que presenta la novedad de unir
también las funciones de hacienda, que siempre se habian mantenido separadas”.®

En contraste con la intendencia peninsular es necesario destacar que con la americana
se buscd no sélo el control sino la paulatina eliminacion de los corregimientos y alcaldias
mayores. Y es que en las Indias la situacién de abuso® habia alcanzado rasgos alarman-
tes: “mal retribuidos, los corregidores... cedian con facilidad a la tentacion de querer enri-
quecerse rapidamente a costa de sus vasallos; ellos y los curacas (caciques) cobraban dos
veces el tributo, haciendo dos padrones, uno para su propio uso y ganancia, otro para la
real hacienda”.®? No es extrafio que entre la variedad de medidas que tomé TGpac Ama-
ru en la rebelién que encabez6 en el Per( (1781) estuviese —alegando el caudillo haber
recibido supuestas ordenes reales— la de declarar extinta la corregiduria. En consecuen-
cia, “fue politica de la Corona que se fueran reemplazando por los intendentes —o sus

% DouGNAc, Manual..., Loc. cit.

% Jdem, p. 215.

% GARCIA-GALLO, Alfonso, “La evolucion de la organizacion territorial de las Indias”. Los origenes
espafioles de las instituciones americanas. Estudios de Derecho Indiano, Madrid, Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion, 1987, p. 882.

' No sélo: también de reivindicacion de localismos, tal como sefiala VAzQUEZ (“El contexto...”. Loc.
cit) y tendremos oportunidad de analizar mas adelante: “como sabemos, el gobierno espafiol se ejercia
en la Nueva Espafia en tres niveles: el central del Rey y sus consejos, el virreinal y el local de los muni-
cipios. La Corona tratd de controlar a los municipios, mediante los corregidores, sus representantes en
los municipios, pero por la necesidad de ingresos los cargos municipales se pusieron en venta, convir-
tiendose en propiedad, sobre la que habia el derecho de traspasarlos como herencia a los descendientes,
lo que permitié a las élites locales consolidar su poder. A esto se superpuso la compleja organizacion
politica dividida en reinos, gubernaturas, audiencias y, desde 1786, en intendencias y provincias internas;
todo esto agudizé el fuerte regionalismo que se habia generado”.

2 PERezZ, Joseph, Los movimientos precursores de la emancipacion en Hispanoameérica, Madrid, Al-
hambra, 1977, p. 112.
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representantes, los subdelegados—, los corregimientos y alcaldias mayores segun fueran
vacando. Por ejemplo, asi se dispuso para Nueva Espafia respecto de las alcaldias mayo-
res o corregimientos de Valladolid (Michoacan), Guanajuato, San Luis Potosi y Zacate-
cas. Se procuré que, en general, los antiguos corregimientos fueran gobernados por
representantes —subdelegados— del intendente”,* todo lo cual nos muestra la peculiar
flexibilidad que poseia la institucién intendencial y su adaptabilidad a los diferentes inte-
reses regios, siempre condicionados por la diversidad no s6lo de las circunstancias sino
de los propios andlisis que recaian sobre ellas. De hecho, en la misma linea de pensa-
miento, es digno de destacarse que la gran diferencia que existe entre la intendencia pe-
ninsular y la indiana se presenta indudablemente condicionada por el hecho de que, fuera
del de Navarra, en la Espafia europea no quedaban virreyes, por lo que el intendente
pudo depender directamente del Rey, en tanto que en América los intendentes “estaban
supeditados en lo gubernativo, econédmico, guerra y real hacienda al virrey, representante
de la Corona y maxima autoridad en el Virreinato, o al gobernador y capitan general, a
quien como jefe de la provincia debianle respeto y sujecion”.**

Establecido el régimen intendencial en buena parte de la América espafiola un “tercer
paso” que sefiala Morazzani consistié en homogeneizar el sistema, a lo cual se aboco el
propio José de Galvez ya como Secretario de Estado en el Despacho Universal de In-
dias. Asi, por ejemplo, la intendencia venezolana habria de cefiirse a los términos de la
Real Ordenanza rioplatense, mientras que la intendencia establecida en Luisiana tendria
que ajustarse a la Ordenanza novohispana. ElI proceso homogeneizador coincide en
tiempo con el relativamente tardio establecimiento de la intendencia en los virreinatos de
Nueva Granada (1783) y del Per( (1784), en las islas de Puerto Rico y Filipinas (tam-
bién en 1784) y en los territorios centroamericanos de San Salvador, Chiapas, Nicaragua
y Comayagua (1785); tendra su mejor arma en la Ordenanza para la Nueva Espafia de
1786, misma que llegard a sustituir a la del Rio de la Plata en la calidad de referente y
modelo de la institucion para ambas Américas hasta la aparicion, en 1803, de la Ins-
truccion General de Intendencias Americanas, intento de uniformidad que alcanzard un
éxito bastante menor debido a la confusién que provocaba su falta de concordancia con
otras disposiciones, problema que tratd de resolverse apelando a la suspension y hasta a
la derogacion de parte de la normatividad derivada de la propia Instruccién. Es este
hecho lo que autoriza a afirmar que las intenciones homogeneizadoras de la institucion
intendencial indiana llegaran practicamente intactas a las Cortes Extraordinarias de Cadiz.
También su atractivo para un buen nimero de hispanoamericanos: a instancias del dipu-
tado cubano Andrés de Jauregui, se aprob6 en Cortes la creacion de dos intendencias
més para Cuba “como medio de proporcionar un mejor servicio y administracion de las

% DouGNAc, Manual..., pp. 219-220.
% MORAZZANI DE PEREZ ENCISO, La Intendencia..., p. 103.
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rentas de la isla”®® mientras que Rafael de Zufriategui solicitaria, como medida de pro-
teccion militar, el establecimiento de una en Montevideo.%

No fue la heterogeneidad un rasgo exclusivo de la intendencia indiana: la propia con-
formacion territorial de las Indias acuso cierta falta de uniformidad como consecuencia de
la aplicacion de las reformas borboénicas. Y ello basicamente porque el régimen intenden-
cial alcanzé solamente a algunas provincias mientras que en el resto se conservé el anti-
guo sistema de los “gobiernos politicos y militares” que en buena medida se mantenia
intacto desde el siglo XVI. “Existe en consecuencia una doble organizacion territorial: la
de las provincias regidas por un gobernador que es comandante general, y la de aquellas
otras a cuyo frente figura un intendente, que acapara la suprema gestion de todas las
materias de gobierno, justicia, hacienda y guerra”,®” situaciéon que no podia satisfacer a
los uniformismos de signo ilustrado y, mas adelante, liberal: el “vivo deseo” que expre-
saba Carlos 111 al inicio de las Ordenanzas rioplatense y novohispana en orden a “uni-
formar el gobierno de los grandes imperios que Dios me ha confiado, y poner en buen
orden, felicidad y defensa mis dilatados dominios de las dos Américas” no alcanzaria una
cabal realizacion y quedaria en calidad de asignatura pendiente.

Cabe ahora preguntarse cuél fue el significado, en el imaginario territorial, de la insti-
tucion intendencial. Pietschmann se pronuncia, analizando el caso concreto del Virreinato
de la Nueva Esparfia, por dejar de ver en la intendencia un mero instrumento centraliza-
dor de corte francés: “de ninguna manera, sin embargo, debe concluirse que por el
nombre, el sistema de intendencias se exporté a la Nueva Espafia desde Francia pasando
por Espafia... En oposicién al intendente francés, el novohispano no tenia la responsabi-
lidad de subordinar a cualquier autoridad citadina (sic) o de otro tipo (a) los organismos
de la autoridad central, expresion de la voluntad del monarca. Por tanto, no fue un ins-
trumento destinado a centralizar y a unificar internamente al reino”.%® No lo fue, al me-

% BERRUEZO LEON, Maria Teresa, La participacion americana en las Cortes de Cddiz (1810-1814),
Prélogo de José Luis ABELLAN, Madrid, CEC, 1986, p. 262. Cfr. DS 26-11-1812, pp. 2826 y ss.

% Jgem, p. 182.

" ESCUDERO, Curso..., p. 779. GARCIA-GALLO, Alfonso sefiala que la heterogeneidad en la aplicacion
de la figura intendencial provoca que “a diferencia de la época anterior, no todas las provincias tengan
la misma organizacion. Hay algun distrito de gobierno superior, como es el Virreinato de Nueva Gra-
nada, donde se mantiene en todo él la organizacién antigua, sin que los intentos de introducir las inten-
dencias lleguen a prosperar. En otros, como el Virreinato de Buenos Aires, hay provincias donde se
establecen intendencias: v.gr., Montevideo, Misiones, Mojos y Chiquitos; en el reino de Guatemala, en
parte de la provincia no las hay, y si en el resto de ella, como San Salvador y Chiapa; en las Provincias
internas del Norte de la Nueva Espafia, Nuevo México y la Baja y Alta Californias no se integran en
ninguna intendencia. Y aln en una misma provincia, hay ciudades o comarcas que quedan fuera de la
intendencia; asi, p. €j., en la de Honduras, la plaza y puerto de San Fernando de Omos permanece
como ‘Gobierno politico y militar’”. Vid, GARCIA-GALLO, “La evolucion...”., p. 881.

% PIETSCHMANN, Las reformas..., pp. 239-240.
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nos formalmente, agregariamos.®® En cualquier caso, para el novohispanista —que con
acierto ha denunciado la existencia del nada francés antecedente de las superintendencias
de la época habsburgo— el ideario ilustrado espafiol mas que buscar obsesivamente y a
titulo de peticion de principio la centralizacién del reino trataba de hallar la solucién mas
adecuada en orden a lograr un alto grado de eficiencia administrativa.'® Si esto se logra-
ba manteniendo e incluso robusteciendo el autogobierno de las aristocracias locales, la
potestad mayestatica no opondria reparo alguno.

Posicion heterodoxa, ciertamente, fundada en argumentos muy atendibles aunque
acaso localistas en extremo. Para el autor de referencia, la centralizacion novohispana es
un proceso que puede observarse desde fechas cercanas a la Conquista y bastante ante-
riores al iluminismo. “Los funcionarios de los niveles de provincia, distrito y locales per-
dieron cada vez mas sus poderes, para cedérselos a las autoridades centrales del Virreina-
to... Esta expansion de los poderes del Virreinato y de la Audiencia de México también
se puede ver claramente en la creciente extensién geogréfica de su jurisdiccion. A princi-
pios del siglo XVIII también las provincias del norte del Virreinato quedaron subordina-
das a la Audiencia de la capital, mientras que la Audiencia de Guadalajara se mantenia
limitada a casi los mismos territorios que se le habian asignado a finales del siglo
XVI”.1° La situacion de creciente centralizacion mantuvo un desarrollo sostenido de
forma tal que “si se compara la anterior organizacion del Virreinato con la nueva delimi-
tacion de 1786-1787, se vera que la diferencia era menor de lo que en un principio pa-
recia”.0?

Siguiendo el hilo conductor de esta sugerente interpretacién, la Ordenanza de Inten-
dentes para la Nueva Espafia de 1786 lejos de buscar el exterminio de los incipientes
autogobiernos locales tratd de transformarlos y promoverlos procurando que la adminis-
tracion de las localidades se convirtiera en un instrumento al servicio de la utilidad
comun. En tal sentido debe encuadrarse la concebida desaparicion de los corregidores y

% Aunque las formas provincialistas también se guardaron en la Francia dieciochesca, segln afirma
TOCQUEVILLE en E/ Antiguo Régimen y la Revolucion, 22 reimp., Madrid, Alianza Editorial, 1993, p.
79: “del mismo modo que la administracién central no tiene en realidad mas que un agente en Paris,
tampoco tiene mas que un agente en cada provincia. En el siglo dieciocho aln se encuentran grandes
sefiores que ostentan el nombre de gobernadores de provincia... Se les siguen concediendo honores,
pero no poder. En realidad es el intendente quien posee todos los poderes del gobierno”.

10 En el mismo sentido PEREZ, Joseph (Los movimientos..., p. 99) para quien la reforma de las inten-
dencias trataba Unicamente de “dar mayor eficacia a la administracion y de acrecentar y sanear las rentas
del Estado”. Sin embargo, el autor reconoce (p. 17) que el final del autogobierno municipal fue un
agravio para los criollos americanos y que no hubo mas paliativo que la figura del “Cabildo abierto”,
con lo cual se aleja de la postura de PIETSCHMANN que ve en las subdelegaciones intendenciales una
posibilidad de autogobierno eficaz de los notables locales.

101 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 116.

92 fdem, p. 130.
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alcaldes mayores que “tuvo el significado de una modificacion de la politica del gobier-
no, que cambiaba una administracion local y distrital estatizada por una administracion
exclusiva de los locales honorables”.'® Un esfuerzo, pues, descentralizador en cierto
grado, por lo que no resulta clara la posterior afirmacion que sefiala que el objetivo de
los reformistas ilustrados, con el visitador José de Gélvez a la cabeza, era el de “unificar
la organizacion burocréatica de la Nueva Espafia con la de la metrépoli”.’** ; Dénde esta
la “confianza en los locales notables” en la organizacion intendencial de la Peninsula?
¢Donde el esfuerzo descentralizador? ¢Requeria la Espafia peninsular de descentraliza-
cion semejante? Pietschmann responde a estos reparos afirmando que los conceptos de
centralizacion y descentralizacion tienden a ser arbitrarios, y haciendo votos por la pro-
duccién de nociones mas asépticas que dejen de lado cualquier tipo de prejuicio. Ello —
desde luego— no deja de ser necesario,'® pero precisamente muestra con mayor fuerza
la disparidad de condiciones existente entre la Espafia europea y la ultramarina, como
confiesa el propio autor: “si las resoluciones de la Ordenanza de 1786 efectivamente
hubiesen sido expresién de esfuerzos centralizadores, entonces la anterior organizacion
habria tenido que ser descentralizada..., (en realidad) el Virreinato de la Nueva Espaha
estaba mucho mas centralizado que la metrépoli”.*

Afirmacién semejante conlleva el riesgo de olvidar que, a raiz de la desvirtuacion de
los corregimientos americanos, comenzé a operarse lo que Josefina Vazquez ha caracte-
rizado como una “federalizacion clandestina” y que de hecho constituyé la situacion que
el proyecto dieciochesco de modernizacion tratd6 —en buena medida infructuosamente—
de contrarrestar: “el objetivo verdadero era controlar el aparato administrativo desde la
metrépoli y sacar provecho de ‘las colonias’ de ultramar. En la préactica, la nueva division
de intendencias fortalecio los intereses regionales y pretendia responder a la integracion
de los mercados locales y de las redes comerciales que se habian constituido; junto a las
reformas fiscales y comerciales, las intendencias contribuyeron a desarticular la vida
econdmica, politica y administrativa del Virreinato”'®” dandole un cierto ropaje legal a la
‘federalizacion’ vigente al tiempo que, desde Madrid, se pretendia dirigirla.

Creemos, por tanto, que resulta mas exacto ver en la creacién americana de intenden-
cias tanto un esfuerzo centralizador como uno descentralizador, tal como sefialé en su
momento Navarro Garcia. Descentralizador “s6lo en cuanto que el virrey dejaba de tener
directamente el ejercicio de sus omnimodas facultades sobre toda la masa de la poblacion
y de las numerosas Justicias Superiores”'® pero centralizante si “se conseguia la estricta

1% 1glern, p. 187.

04 fdern, p. 199.

195 Como lo es también tener presente la distincion existente entre “centralizacion” y “uniformidad”.
106 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 242.

07 \VAzQUEZ, “El contexto...”., p. 82.

108 NIAVARRO, /ntendencias..., p. 97.
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observancia de la Ley”'® en todo el Virreinato, ley por virtud de la cual las autoridades
provinciales dejarian paulatinamente de responder frente al virrey para colocarse en situa-
cion de franca y directa dependencia jerarquica respecto de las autoridades metropolita-
nas. Al menos tal parece haber sido la intencién Gltima de Galvez para quien “el meri-
diano politico de Salta, Arequipa o Durango dejaria de estar en Buenos Aires, Lima o
México para pasar directamente por Madrid”."® No hay que olvidar que “las intendencias
iniciaron el proceso de fragmentacion de las grandes provincias de la antigua division y
restaron también autonomia a los municipios, al ponerlos bajo el control de los intenden-
tes, en un modelo parecido al que estableceria mas tarde el centralismo”.**! Con todo, no
deja de parecer apresurada la férmula “descentralizacion en los reinos, centralizacion en
el Imperio colonial” por cuanto que, como ya hemos sefialado, el virrey conservd —a
pesar de que pueda sostenerse validamente que tal no era la intencion de los promotores
de la intendencia, Galvez a la cabeza— su situacién de preeminencia en el enorme distri-
to de su superior gobierno.

De entre todo el caos de pretensiones y concepciones una cosa puede sacarse en cla-
ro: al lado de la ilustrada busqueda del mejoramiento de la organizacion burocratica
figura la intencion de mantener unido al Imperio espafiol. Existe —y esto es lo que ver-
daderamente nos concierne— cierta idea de “Imperio” y cierta conciencia de la necesidad
de su modificacién ordenada al mantenimiento de su cohesion. “Los estadistas ilustrados
del reinado de Carlos Il no s6lo planeaban la creacion de un espacio econdmico cerrado
compuesto por Espafia y sus colonias, sino que querian lograr una unién de todas las
partes del imperio espafiol en un Estado nacional unitario, fortificado internamente como
Gran Espafia (al que se llamé ‘cuerpo unido de nacién’)... El sistema de intendencias se
transformd en el mas importante instrumento para alcanzar estos objetivos”."'? Ante la
relatividad de su éxito, los esfuerzos por la conservacion del Imperio se multiplicaran,
aunque la clara conciencia de lo que bien podria llamarse “necesidad de lo nacional” se
ird difuminando con suficiente rapidez como para desaparecer por completo en el corto
espacio de unas cuantas décadas. En este proceso deben enmarcarse, en ulteriores tiem-
pos, las peticiones formuladas por el virrey conde de Revillagigedo en el sentido de re-
forzar, dentro del sistema intendencial, la autoridad virreinal, asi como los proyectos
autondmicos del intendente José de Abalos,* del conde de Aranda y de Manuel Godoy

199 Jbidlem.

10 fgem, p. 98.

U\AzQUEZ, “El contexto...”., Loc. Cit

2 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 302.

3 por representacion a Carlos 111 de fecha veinticuatro de septiembre de 1781, el intendente Abalos
proponia una “oportuna y cuerda division del Imperio, la creacion de ‘monarquias particulares separa-
das’ de Espafia. Convendria desprenderse de las provincias comprendidas en los distritos a que se ex-
tienden las audiencias de Lima, Quito, Chile y La Plata, como asimismo de las Islas Filipinas y sus
adyacentes, erigiendo y creando de sus extendidos paises tres o cuatro diferentes monarquias. Principes
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y la propuesta descentralizadora formulada en 1806 por el intendente de Puebla Manuel
Flon que “no solo veia en la descentralizacion un medio para mejorar el funcionamiento
de la administracion, sino antes que nada una forma de frenar los esfuerzos tendentes a
una posible independizacion”.4

Centralizacion aparte, es evidente que “las intendencias existieron porque el Rey que-
rfa modernizar la organizacion de sus dominios, uniformarlos y promover su bienestar,
amén de mejorar los ingresos fiscales y las condiciones de defensa”.* En tal virtud nos
parece que la nocidn que mas tiene que ver con el “imaginario territorial” (esto es, con
el “Imperio”, la “Monarquia” o el “cuerpo de nacién”) es la de uniformidad. De que la
Corona tenia clara conciencia de lo gradual que tendria que ser el proceso no puede
caber duda si se repara en los diversos cuerpos normativos que lo encauzaron en cada
tiempo y en cada lugar. El intendente no sustituyd a las autoridades superiores en ningu-
na de las partes de la Monarquia. Convivio, alli donde los habia, con los virreyes, como
lo hizo con los gobernadores que procedian de la Nueva Planta peninsular. Si se le iba a
terminar por conceder plenos poderes para actuar en su demarcacion como Unico y ab-
soluto representante del monarca es algo que no podemos saber. “Los Borbones no
suprimen en Ameérica las instituciones creadas por los Austrias, pero instalan al lado de
aquéllas otros cuerpos paralelos que concentran cada dia mas la realidad del poder... El
método es siempre el mismo: no se suprimen las instituciones heredadas de los Austrias,
pero poco a poco, se les va cercenando el poder efectivo con la progresiva instalacion de
una administracion mas personalizada, mas moderna, que goza de toda la confianza de
la Corona”.*®* El hecho es que en lo que pudo conocerse de su desarrollo la figura in-
tendencial se mostr6 formalmente respetuosa del resto de las autoridades locales, lo cual
contribuye a replantear su concepcion como herramienta de consolidacién del poder
central permitiéndonos verla, con mayor exactitud, como lo que fue: un instrumento de
fomento que se significo también como un factor importante en la configuracién y pre-
tendida uniformizacion territorial de las Espafias. En este sentido la intendencia “ejercia
dobles funciones. De una parte, permitia al virrey tener en la mano, con mayor facilidad,
el gobierno del desmesurado territorio de su jurisdiccion. De otra, centralizaba efectiva-
mente la vida de toda la Provincia en la de su capital, residencia del intendente, creando

de la familia real serian los soberanos de aquellas naciones, que quedarian unidas a Espafia por lazos
sentimentales, comerciales y politicos muy estrechos. Este es, ademas, el verdadero interés de Esparia;
separada de aquellos territorios, podrd consagrar todas sus energias a sus problemas propios”. Pérez,
Los movimientos..., p. 139. Las cursivas son nuestras. En parecidos términos se presentan las propuestas
de Aranda y de Godoy, que tendremos ocasion de analizar mas adelante. En todo caso, es necesario
tener en cuenta que, como sefiala PEREZ, estos proyectos “no tuvieron la menor influencia en la politica
oficial seguida por Espafia en América”. /bidem, p. 141).

14 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 296, nota 105.

S DoueNAc, Manual.., p. 218.

U8 PEREZ, Los movimientos..., pp. 7-8.
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una serie de vinculos entre ésta y todo su distrito”"” con lo que la configuracién provin-
cial de las Américas se colocO en una posicion de franca y definitiva consolidacion.

Organismos que colaboraron con el intendente en la labor de fomento y promocién
fueron las juntas provinciales, claro antecedente de las diputaciones provinciales doceafiis-
tas. Creadas por decreto del cinco de abril de 1780, se hallaban conformadas “por el
intendente y el contador, un regidor o capitular del Ayuntamiento, nombrado por éste y
por el administrador general de rentas, ‘los cuales citando y oyendo en conferencia cuan-
do lo tuvieren por conveniente al procurador sindico y al Personero...’, se congregaban
para examinar detenidamente las reformas que habrian de introducirse con acuerdo a la
poblacién, su produccién, comercio e industrias, conjugando, en lo posible, el alivio de
los vasallos con las obligaciones de la Corona”.*® De suerte desigual, las juntas llegaron a
intervenir en todo lo referente al gobierno, direccién y administracion de las rentas reales
(instruccién general del cuatro de octubre de 1799) hasta que la instruccién general del
treinta de julio de 1802 las declard extintas, con lo que se retornd al sistema de las juntas
informativas semanales en las que simplemente se daba cuenta al intendente de la marcha
de la administracion en la demarcacion. Este tipo de juntas se denominara “de gobierno”
en las principales Ordenanzas intendenciales americanas (Rio de la Plata, Nueva Espafia
y general) y se desenvolvera hasta llegar a constituir organismos de mayor envergadura,
como la Junta Superior de real hacienda, con jurisdiccion sobre todo un Virreinato. Mas
limitado al ambito provincial resultaré el sistema de juntas de hacienda cubano creado el
veintisiete de febrero de 1812 (esto es, tan s6lo unos cuantos dias antes de la promulga-
cion de la Constitucion de Cadiz) a imagen del de las juntas peninsulares de 1780.

4 NAVARRO, /ntendencias..., Loc. Cit. Parece inexacto, sin embargo, afirmar que “la division territorial
en intendencias sirvi6 de base a la de todas la Republicas americanas” por cuanto que se olvida el im-
portante papel que en tal configuracion jugo la division en distritos de Audiencia, aunque lo sostenido
por Antonio Dominguez Ortiz (£/ Antiguo Régimen...,. p. 237) en el sentido de que “el actual mapa de
Hispanoamérica reproduce més bien las fronteras de las audiencias que las de los virreinatos” deba
sujetarse a revision (baste considerar que en Centroamérica, con una sola Audiencia en Guatemala,
existen hoy cinco estados independientes). La afirmacién de Navarro es de cualquier forma oscura pues
no se alcanza a comprender si se refiere a la conformacion misma de las Republicas en si 0 a su divi-
sién interna. En este Gltimo caso, es incontestable que las intendencias novohispanas sirvieron como
base para la creacion de los estados federados en la Unién mexicana (1823-24), recordando siempre que
el Virreinato septentrional resintid una division intendencial mas acusada que los meridionales. En
cuanto a la relacion dialéctica intendencia-provincia, el ejemplo constitucional venezolano (Unico ante-
rior a Cadiz) puede resultar particularmente descriptivo: “en Venezuela se produce la elaboracion, el 5
de julio de 1811, del Acta de Independencia, que firman 42 diputados de siete provincias: Caracas,
Cumand, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y Trujillo; faltan los representantes de Coro, Maracaibo
y Guayana”. VILLABONA BLANCO, Ma. Pilar, “Aproximacion al estudio comparativo de las constitucio-
nes de Venezuela y Cadiz, 1811-1812". Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, edicion al
cuidado de Juan Cano Bueso, Madrid, Parlamento de Andalucia/ Tecnos, 1989, p. 782.

8 MoRrAZzzANI DE PEREZ ENCISO, La Intendencia..., p. 83.

95



EL MUNICIPIO EN MEXICO

El fugaz —pero importante— paso de las juntas provinciales por el universo adminis-
trativo espafiol adquiere relevancia cuando se lo contrasta con el caso francés. En la Fran-
cia prerrevolucionaria, concretamente en 1787, “se puso junto al intendente una asamblea
provincial que vino a ser el verdadero administrador del pais”.® El hecho tuvo gran
influencia en el plano de la aplicacion de la legislacion administrativa —ya para entonces
de profundo sentido revolucionario—, en el de la centralizacion y, en Gltima instancia, en
el del estallido politico de la Revolucidn: “una legislacion tan contraria a la precedente y
que cambiaba de forma tan completa no sélo el orden de los asuntos, sino la posicion
relativa de los hombres, tuvo que ser aplicada a la vez en todas partes y también en todas
partes mas o menos del mismo modo, sin ningun respeto a las costumbres anteriores ni
a la situacién particular de cada provincia. jHasta tal punto el espiritu unitario de la Re-
volucién se habia aduefiado del viejo gobierno al que iba a derribar!”.*?® ;Es que el po-
der central no podia confiar sino en organismos unipersonales para impulsar las reformas
administrativas sin que tal impulso se tradujese en una Revolucion politica? ¢Por qué
fueron estas juntas, aun con su naturaleza provincial, instrumentos para la centralizacion
politica? ¢Tienden las asambleas, por naturaleza, al espiritu revolucionario? ¢Se dio
cuenta de ello la potestad regia espafiola y por eso hizo desaparecer las juntas provincia-
les? ¢ Qué retraso significo tal desaparicién en la total centralizacién de Espafia, supuesto
gue ésta haya sido realmente deseada?

Pues no lo sabemos de cierto pero resulta curioso que con ocasion del alzamiento
contra Napoledn en 1808 se hayan constituido juntas provinciales “elegidas sobre la base
del sufragio universal” y que precisamente a ellas les haya sido confiada en un principio
la tarea revolucionaria si bien, como afirma Marx, “el pueblo, al designar estas autorida-
des, no pensé en limitar sus atribuciones ni en fijar término a su gestion. Naturalmente,
las juntas solo se preocuparon de ampliar las unas y de perpetuar la otra. Y asi, estas
primeras creaciones del impulso popular, surgidas en los comienzos mismos de la revo-
lucién, siguieron siendo durante todo su curso otros tantos diques de contencion frente a
la corriente revolucionaria cuando ésta amenazaba desbordarse”.’?* No menos significati-
va serd la inclusion de la figura de las diputaciones provinciales en el texto de la revolu-
cionaria Constitucion de Céadiz.

LAS PIEZAS DEL ROMPECABEZAS PENINSULAR
A) La antigua Corona de Castilla y sus divisiones internas

Al analizar la division territorial de lo que fue hasta principios del siglo XVIII la Corona
de Castilla deben tomarse en consideracion los siguientes rasgos distintivos:

S TOCQUEVILLE, £/ Antiguo Régimen..., p. 195.
120 1bidemn.
2L MARX, Esparia.., p. 21.
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La debilidad del cuerpo politico provincial;

La consecuente importancia de la vida municipal;

La marcada significacion de las ciudades con voto en Cortes en el proceso de division y clasifi-
cacion territorial.

El caracter tributario de tal division, derivado de la asuncion castellana de la carga
fiscal que representaron los proyectos internacionales de la Monarquia a diferencia de
Aragén y de Navarra, tierras forales y virreinales, lo provincial castellano en cuanto
régimen de administracion territorial es dificilmente reconocible. En razén de ello
“entre el poder central y el local, o los sefiorios en su caso, se da en Castilla un vacio casi
absoluto, s6lo atenuado por la existencia de ciertas demarcaciones o provincias, de natu-
raleza financiera, asi como por la consolidacion de los corregimientos municipales. Estos
llegan a configurar un distrito de confuso alcance, mas amplio que el estrictamente local
y menor que las circunscripciones territoriales antes conocidas”,'?? sin que pueda asi-
milarsele al cuerpo de provincia. No habia, pues “nada verdaderamente sélido entre los
municipios y el poder central; existian reinos: de Ledn, de Toledo, de Sevilla... pero esta
titulacién ostentosa no encerraba ninguna realidad, no eran unidades administrativas a
ningdn nivel”.*?®

Ajeno, pues, a reivindicaciones provincialistas se desenvuelve en buena medida el
proceso formativo de la Corona de Castilla, con todo lo que ello podia significar para la
consolidacién del poder regio, resultando perfectamente localizables en tiempo y espacio
los primeros brotes provincianos frente a una Corona que presentaba ya para entonces
un grado notable de cohesion, segun ha concluido José Maria Portillo tras estudiar la
obra de Juan Antonio Llorente: “la diferencia fundamental que distingue a las provincias
vascas dentro de la monarquia, esto es, su caracter de ‘cuerpos politicos de provincia,
tiene un datable y concreto origen: ‘hasta el siglo X1V no se distinguieron de las provin-
cias castellanas en la menor cosa substancial’. No existiendo cuerpo politico de provincia
eran las ciudades o villas los esenciales elementos pre-provinciales, al igual que en Casti-
lla, ‘gobernandose independientemente de sus comarcanas’. La distincion posterior la
cifra Llorente en una posterior evolucion diferenciada: lo que en Castilla se destruye en
las provincias se mantiene (los fueros) aprovechandose la consolidacion de privilegios
para alcanzar su territorializacion 'y he aqui todo el principio de las distintas formas de

gobierno que se notan entre unos y otros vasallos”.'24

122 Escubero, Curso..., p. 775.

122 DoMINGUEZ ORTIZ, £/ Antiguo Régimen..., p. 110.

124 PORTILLO VALDES, José Maria. “Momento preconstituyente, debate constitucional: las provincias
exentas y la monarquia hispana en la crisis del Antiguo Régimen”. Materiales..., p. 652. Las citas son de
LLORENTE, Juan Antonio, Noticias histOricas de las tres provincias vascongadas en que se procura
investigar el estado civil antiguo de Alava, Guipdzcoa y Vizcaya y el origen de sus fueros, Madrid,
1806-1808.
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De esta manera, el distingo radica en la mayor o menor fuerza del pactismo y de la
posibilidad de defensa frente a actitudes desaforadas por parte de un absolutismo real en
franco ascenso. Por ello es que lo que se reivindica al finalizar el antiguo régimen son
propuestas en el sentido de, por ejemplo, concebir histéricamente una supuesta no in-
corporacion del sefiorio de Vizcaya a la Corona castellana, sucediéndose en su gobierno
los reyes de Castilla mas por derecho de sangre que por otra cosa, con lo cual Vizcaya
garantizaria la conservacion de su Constitucion sefiorial. Con ello se reivindicaba, de
paso, el caracter de cuerpo provincial existente “desde los siglos mas remotos”.'?

La vida territorial, sin embargo, se hall6 en sus origenes igualmente marcada por la
pre-provincialidad en todos los territorios de la Corona castellana, lo que de inmediato
nos lleva a la segunda de las caracteristicas que hemos sefialado. Es lo municipal lo que
destaca y lo que configura el &mbito de intermediacion entre los intereses populares y los
regios, a grado tal que —tercera y cuarta caracteristicas— serén las ciudades con voto en
Cortes las entidades que fungirdn como base para la nueva division que los requerimien-
tos tributarios hacian ya impostergable.

Con la mirada puesta en los proyectos exteriores y en las responsabilidades que con-
llevaba la impresionante extension del &mbito de influencia castellana llevada a cabo du-
rante los siglos XV y XVI, surge “en esa centuria una nueva division, de caracter fiscal,
que segun el censo de 1591 comprendia un total de cuarenta circunscripciones: de ellas,
treinta y dos provincias nominales, y otras ocho que lo eran de hecho, con independen-
cia de las provincias Vascongadas que por no contribuir al servicio de millones quedan al
margen de tal reparto”.'?

El proceso, a grandes rasgos, puede sintetizarse segun lo propone Antonio Calero: “a
medida que se impone el poder absoluto de los monarcas de la Casa de Austria, con
Carlos V y en especial con Felipe 11, las funciones y poderes de las Cortes de Castilla van
guedando progresivamente reducidas a las de aceptar los impuestos que propone el Rey;
la forma de cobrarlos seria la que, poco a poco, daria lugar a la delimitacion del territo-
rio de las futuras provincias: los encargados de hacerlo serian los municipios de las die-
ciocho ciudades con voto en Cortes, y los cobrarian cada uno en el distrito que les co-
rrespondiera”.*?” Cabe decir que ni Navarra —con su peculiar situacion de incorporacion
respecto de la Corona— ni las provincias vascongadas sufrieron ninguna alteracion en su
configuracion territorial, esto es, en su naturaleza corpéreo-provincial.'?

% Vig, PORTILLO, “Momento...”. p. 653, donde se analizan los argumentos de Francisco de Aranguren
y Sobrado en su Demostracion del sentido verdadero de las autoridades de que se vale el doctor D.
Juan Antonio Llorente, Madrid, 1806.

128 EscUuDERO, Curso..., p. 776.

2" CALERO, La division..., p. 20.

128 A(n cuando “la unién de Navarra con Castilla tuvo como consecuencia la desmembracion de sus
tierras septentrionales: Laburdi, Zuberoa y Baja Navarra, en total poco més de dos mil kilometros
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Asi es que si las provincias castellanas pueden alegar un lejano origen en los reinos y
entidades territoriales que se unieron para dar cuerpo a la Corona, parece incontestable
gue su brote inmediato se halla en este proceso que privilegio a las ciudades de voto en
Cortes como nucleo de la division: “los cuarenta distritos fueron agrupados en torno a
las dieciocho ciudades con voto en Cortes. Algunas —Soria, Madrid, Granada, etcétera—
encabezaron su Unica provincia, mientras otras como Burgos, Zamora o Toledo figuran
al frente de provincias diversas. En todo caso esa concentracion de uno o varios distritos
bajo las ciudades con voto en Cortes, dio paso a un sistema global de dieciocho provin-
cias convertidas luego en veintiuna cuando Santiago de Compostela, Extremadura y Pa-
lencia logran acceder a la asamblea”.*?

El caracter de la division debe asumirse como de estricto orden financiero, lo que tra-
jo consigo una notable desigualdad en las dimensiones y en el volumen poblacional de
las distintas provincias. Son elementos a considerar, ademas, “la no aplicacién de la divi-
sion en provincias a los territorios de las Ordenes Militares, articulados a su vez en otras
circunscripciones llamadas alcaldias mayores o gobernaciones’ y “la heterogeneidad de su
marco geografico respecto al que hoy es propio de provincias del mismo nombre”.**°

En este estado de cosas, si aln hacia fines del XVIII —y a pesar de todos los esfuer-
zos encaminados a dar un vuelco a la situacion— es cierto que “en el terreno politico
Espafia encerraba dentro de sus fronteras nacionales una serie de estados diversamente
organizados, con una legislacion particular, y que participan en los gastos nacionales con
contribuciones de distinta importancia” también lo es que “Castilla, pais fuertemente
centralizado desde mucho tiempo atras, tenfa, igualmente, una clara vocacién centralista,
se sentia llamada a unificar el pais en torno suyo mediante la extensiéon de su derecho,
frente a los derechos forales subsistentes en los restantes territorios unidos bajo la misma
Corona. Aungue en esta época ya no tengan sino un significado histérico, la componen
dieciocho provincias (Avila, Burgos, Cuenca, Extremadura, Guadalajara, Le6n, Madrid,
La Mancha, Nuevas Poblaciones de Sierra Morena, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Toledo, Toro, Valladolid, Zamora, Islas Canarias), seis reinos (Cordoba, Galicia, Grana-
da, Jaén, Murcia, Sevilla o Andalucia) y un Principado (Asturias)”, siendo la division
provincial castellana “de una total desproporcion”*® e incluso cadtica.

cuadrados sobre los cuales reinaron los Borbones que hasta la Revolucién se titularon ‘Reyes de Francia
y de Navarra”. Dominguez Ortiz, £/ Antiguo Régimen..., p. 117.

129 EscuDERO, Curso..., Loc. cit. Cursivas en el original.

B0 sbidem.

BL ARTOLA, Los origenes..., |, p. 27.
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B) La situacién de los antiguos reinos de la Corona de Aragén: intentos fallidos de “devolu-
cién de fueros”

Hemos analizado ya la situacidon a que quedaron reducidos los reinos de la antigua Co-
rona de Aragodn tras el establecimiento de la Nueva Planta. Ahora bien, durante el siglo
XVIII se presentaron algunas peticiones de devolucion de fueros que, por su importancia
en la configuracion del imaginario territorial de una Monarquia que comenzaba a ser
plenamente espafiola, es necesario estudiar.

Las voces inconformes se hicieron oir incluso antes de la terminacion de la Guerra de
Sucesion®®? y acompaiiaron el desenvolvimiento de todo el dieciocho aragonés, pero por
su sistematica y difusién destaca el Memorial de Greuges presentado en 1760 a Carlos 111
por diputados a las Cortes del reino que él mismo habia convocado.

Por principio de cuentas, en el Memorial se reconoce la sana intencion de Felipe V al
establecer una situacion que beneficiaria al cuerpo monarquico entendido como un todo,
pero se denuncia la falta de operatividad de tales propoésitos en razén, primordialmente,
de los dafios que se causaron a partes significadas del propio cuerpo:

Al principio de este siglo el sefior Felipe V, que esté en gloria, tuvo por conveniente derogar
las leyes con que hasta entonces se havian gobernado los reynos de la Corona de Aragén,
mandando que en adelante se gobernasen con las de Castilla, sin duda con el recto fin y con la
inteligencia de que esta igualdad y uniformidad entre las partes havia de ceder en gran benefi-
cio del cuerpo de la monarquia. Se descubre a primera vista en esta providencia la equidad y el
zelo del bien publico, pero son imponderables los males que en su execucion han padecido
aquellos reynos contra la piadosa intencion del glorioso padre de Vuestra Majestad. ™

De todo ello no podia culparse a las instancias centrales, de cuya buena fe no cabia
dudar, aunque bien podia deslizarse una disfrazada denuncia tanto de su precipitacion
como de su falta de conocimiento de las circunstancias locales:

Era muy arduo el negocio y muy inminente el peligro de causar gravisimos perjuicios, por-
que si cualquier novedad en el gobierno, aun la mas Util se considera arriesgada y siempre
trastorna, ¢quanto havia de trastornar una entera mudanza del antiguo gobierno de aquellos
reynos? Para executarlo con acierto se necesitaba de mucho tiempo y de una superior practica

32 KAMEN, Felipe V..., p. 88: “... dos de los principales ciudadanos de Valencia, ambos leales a Felipe
V, Pere Lluis Blanquer, el jurat en cap, y Josep Orti, el secretario de la Diputacid, en septiembre de
1707 hicieron un llamamiento para la restauracion de los fueros, siendo inmediatamente encarcelados y
trasladados dos dias después a prision en Pamplona”.

8 Memorial de Greuges de 1760. Projecte de Constitucio de l'estat cdtala de 1883. Memorial de Greu-
ges de 1885, Misstage a la Reina Regent de 1888, Bases de Manresa de 1892, Textos Juridics Catalans,
Estudi introductori Josep A. Gonzalez Casanova (Lleis i costumes VI/1, Barcelona, Generalitat de Cata-
lunya, Departament de Justicia, 1990, p. 3. Se ha respetado la ortografia castellana que aparece en el
original.
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inteligencia. Por mas sabios, integros y zelosos que fuesen, como en verdad lo fueron, los mi-
nistros a quienes la Majestad del sefior Phelipe V encarg6 el establecimiento del nuevo gobier-
no, no tubieron bastante tiempo, ni aquel experimental conocimiento que se requeria, para
juzgar qué novedades eran Utiles y las que no podian dexar de ser dafiosas al publico y a la
real autoridad."*

Al tiempo que se sefialan las bondades de las antiguas leyes aragonesas para el man-
tenimiento de ciertas cualidades mayestaticas y se cuestiona la falta de coherencia que
habia significado el respeto al derecho civil propio de tres reinos y su abrogacion en el
cuarto:

Pero luego se conocid que la general abolicion de aquéllas leyes (las de Aragdn) perjudicaba a
la regalia, dando mayor extension a la ynmunidad y jurisdiccion ecclesiastica de la que permit-
fan los fueros de la Corona de Aragén y, en consequencia, declaré Su Majestad que no debian
entenderse derogados en esta parte. También declaré no ser su voluntad privar a los particula-
res de las gracias y privilegios que por sus servicios les concedieron los progenitores de Vues-
tra Majestad. Y quiso asimismo que en lo civil se guardasen las leyes municipales de los reynos
de Aragon, Catalufia y Mallorca, no alcanzandose la razén por qué esta providencia no ha de
entenderse al Reyno de Valencia que también tenia sus propias leyes municipales.

Sefialado el fondo general que subyacia en su oposicion a la Nueva Planta, los dipu-
tados dirigen sus argumentos a denostar la actuacioén de las figuras castellanas que les
habian sido traslapadas y aun de aquellas que como innovacién de fomento habian sido
creadas para el gobierno general de la Monarquia:

Muchas son, Sefior, las causas del poco respeto que haora merecen los magistrados de las ciu-
dades. Los corregidores tienen mayores facultades que tenian antes los justicias, que podian
llamarse comparieros de los jurados, y los yntendentes tienen tantas privativas que es mui poca,
0 ninguna, la authoridad de los regidores. Las audiencias con qualquier motivo se ingieren en
el govierno econdmico de las ciudades mudando las antiguas reglas.™®

Para solicitar a continuacion una contrarreforma que significara la vuelta al benéfico
gobierno tradicional de los pueblos:

... lo cierto es, Sefior, que del buen gobierno inmediato de los pueblos depende principalmente
su felicidad y la de toda la monarchia. Aunque tengamos la dicha de que Vuestra Majestad sea
Rey y padre de sus vasallos, y aungque sus primeros ministros sean mui celosos, no siéndolo
los corregidores y regidores de los pueblos, las més benignas providencias se inutilizan. Pero,

B34 Ibidem.
5 [bidem, p. 4.
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si éstos son buenos como deven serlo, las 6rdenes mas rigurosas se executan con tal suavidad
y prudencia que se hacen poco sensibles...”*®

Sin que ello implicase menoscabo alguno para la idea que de la Monarquia espafiola

se habfan formado los Borbones:

los

La diferencia del govierno y de las leyes municipales de los reynos de Espafia ni se oponen en
un apice a la soberania de Vuestra Majestad, ni a la union entre sus vasallos, ni a la verdadera
politica...”™

En cuanto a la dotacién de empleos las quejas y los argumentos son muy parecidos a
de los criollos americanos, sin embargo de que

Gracias a Dios, Sefior, y gracias a Vuestra Majestad por las muchas apreciabilissimas
honras que en el corto tiempo de su feliz Reynado ha dispensado a nuestros paisanos, a tres
ha nombrado Vuestra Majestad por sus embaxadores, a uno ha elegido virrey de la Nueva
Espafia...”."*

Pues la fusion del Consejo de Aragon con el de Castilla habia propiciado situaciones

que no se consideraban tolerables:

Puede ser que esta ley (/a de Toro en 1367, que dividia las plazas en el Consgjo de Castilla por
lgual entre todos los reinos castellanos), como otras mui justas y provechosas, no se haia ob-
servado con todo rigor. Sin embargo, vemos que en el Consejo Real ay dos ministros hijos de
Galicia, dos de Asturias, dos de Navarra, cinco de Andalucia y Murcia, catorce de los otros
reynos de Castilla y uno soélo de los quatro reynos de la Corona de Aragén, y muerto éste,

como Vuestra Majestad no lo remedie, segun las sefias no habra ninguno...”.*

Por cuanto que —muy interesante— constituian violaciones al espiritu mismo con

que se habian expedido los decretos de Nueva Planta:

Se discurrié que convendria la distribucion reciproca de los empleos entre los espafioles, sin
respecto a que huviesen nacido en ésta o en la otra provincia, para conciliar y unir los animos
de todos y asegurar mas la publica quietud y el real servicio. En verdad no hubiéramos tenido
motivo de sentimiento si se huvieran distribuido los premios con igualdad y del modo que el

6 Jbidem, p. 5.
7 bidem, p. 6.
38 fbidemn, p. 9.
B9 Jbidem, p. 14.
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sefior Felipe V crey6 seria ventajoso a sus vasallos de la Corona de Aragon, habilitados para

los empleos de Castilla de que estaban excluidos...”.**

Otra exigencia, en apariencia contradictoria, radica en que los magistrados civiles y
eclesiasticos sean oriundos del reino sobre del cual ejercen su magisterio.

¢Es todo esto suficiente para probar un animo de reivindicacién nacionalista, segin
parece pretender Gonzélez Casanova en su estudio introductorio?'# ¢Qué hay detras de
este tipo de intentos devolutorios? ¢Se trata de una simple reivindicacion de puestos en el
gobierno o hay algo mas? (pienso en un repudio al uniformismo o al cuerpo politico de
la Monarquia). ¢Era la Nueva Planta realmente insoportable para los vasallos aragoneses
0 bastaba con una mejor aplicacion de sus preceptos para contentar a todos?

Lo cierto es que no se presentan ambiciones independentistas, como las habia habido
en 1640, y que tampoco se cuestiona en si la pretension de sistematizar el ejercicio terri-
torial del poder en la Monarquia. Lo que puede apreciarse es, si no plena aceptacion,
resignacion suficiente frente a la nueva situacion, al lado de un intento por mejorar para
los antiguos reinos aragoneses ciertas cuestiones —mas bien de matiz— en lo referente a
la aplicacion de las medidas. En otras palabras: se propugna por una Monarquia pluri-
rregnicola (que no plurinacional, al menos en el sentido con que actualmente dotamos a
la palabra “nacién”) en que se mantenga el respeto por la soberania del Rey que, aun
gobernando de idéntica forma en cada una de las partes integrantes de su Estado —
reparese en que no se reivindica una vuelta al antiguo estado de cosas que implicara, por
ejemplo, la reconstitucion del Consejo de Aragén— mantenga un buen namero de bene-
ficios a determinados vasallos que, tedricamente al menos, debian ser iguales a los de-
mas. Se aprecia, pues, que mas que expresar un desacuerdo en lo referente al “imagina-
rio territorial”, los intentos devolutorios de fueros se derivan de exigencias practicas y de
tentativas de realpolitik para mejor colocar a las provincias orientales en el seno de una
Monarquia que habia sufrido transformaciones definitivas e inapelables.'*?

W0 tbidem, p. 17.

Y Ibidem, p. XV. “L'originalitat del Memorial de 1760 rau, al meu entendre, en el fet que s anticipa,
amb arguments molt semblants, a les formulacions, tant federals como regionals nacionalistes, del segle
XIX pel que fa a la no contradiccid d'un Estat p/urinacional, que es correspon amb la plausibilitat
d'unes nacions diferenciades sense Estat propi, pero integrades en el si d’'u mateix Estat comd, conside-
rat com a propi per cadascuna d’elles”.

142 En contra de esta apreciacion, LLUCH, Ernest, Las Espafias vencidas del siglo XVIII. Claroscuros de
la lNustracion, Barcelona, Critica, 1999, para quien, el desarrollo de los argumentos en pp. 69-85, “se
trataba de devolver a toda Espafia 0 al menos a una parte el sistema vigente antes de 1714 bien enten-
dido que, en su concepto, no so6lo la Corona de Aragén —que, en palabras de Juan Amor de Soria,
autor de la Via Fora, “asegurada de las promesas de la Gran Bretafa... perdi6 su libertad, sus privilegios
y su antiquisimo ser”— fue derrotada en la Guerra de Sucesion, sino todas las Espafias austracistas,
incluidas la ultramarina y la castellana sujetas “a un absoluto despotismo, sin Cortes y con unos tributos
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C) Especial referencia a la subsistencia de Navarra como “reino de por si”

Desde las Cortes de Burgos que, en 1515, dotaron de forma legal a la ocupacion llevada
a cabo en 1512 por Fernando el Catdlico, Navarra se significé por mantener un régimen
especial caracterizado por el mantenimiento de su situacién como reino en si mismo a
pesar de su incorporacion formal “en plano de igualdad”**® a la Corona de Castilla. Por
decirlo asf, se trata de una incorporacion castellana realizada a la manera aragonesa.

El régimen especial del que hablamos implic6 el respeto por los instrumentos nava-
rros de defensa foral, asi como la conservacion de su “capital, virrey, Cortes”,*** Consejo
y régimen juridico: una “Constitucion estamental de libertades, pero con la peculiaridad
de que habia estado funcionando hasta la crisis misma de la monarquia™'* esto es, con la
especificidad de que la Guerra de Sucesién habia transcurrido sin dejar huella en su
“planta”. En otras palabras: en pleno siglo XVIII se mantenia como uno de los cuatro
reinos cristianos bajomedievales que, junto a Portugal, Castilla y Leén, Aragon y el mu-
sulman de Granada, habian configurado “el mapa de la Peninsula en la segunda mitad
del siglo X\ 146

No resulta raro en consecuencia gque, a la manera de sus comparieros al servicio de la
Junta Central, Benito Ramén de Hermida conciba su Breve noticia de las Cortes de
Navarra como un rastreo de la pista constitucional que “desde una perspectiva moderada,
cabia restablecer con el objeto de seguir residiendo constitucionalmente en ella”.**” Desde

multiplicados”. Nos parece que, sin embargo, el intento foralista de Amor de Soria —en el que Lluch
basa buena parte de su argumentacién— es demasiado radical como para caracterizar de manera absolu-
ta las reacciones de todo un siglo. En la censura a la Via Fora se le acusé de tener “el firme proposito
de sacar la casa de Borbo6n y todas sus raices de la Espafia y de las Indias, dejando a las Cortes Genera-
les de los Reinos la libre deliberacion que no tuvieron después de la muerte del Rey Carlos 11 y que por
sus propias Leyes debieron ejercitar libremente en el mas grave punto de la sucesion a estos reinos”. En
efecto, Amor de Soria proponia, como férmulas para “salir de la decadencia” el “restablecimiento de las
Cortes generales en su autoridad y Libertad antigua” siendo “competencias de las Cortes... nombrar a
los Reyes (con lo que el testamento de Carlos Il por si mismo resultaba invalido), establecer las leyes
fundamentales y modificarlas”. M&s moderado, el censor eclesidstico de Amor, Miguel Monge, “coinci-
de con la necesidad del restablecimiento de las Cortes Generales y de los antiguos fueros y leyes funda-
mentales de los diversos reinos”. Ahora bien, si todo esto debe interpretarse como apologia del austra-
cismo, ¢como es que Amor de Soria concibe a la derrota de Villalar —infringida por un Habsburgo—
como “el Ultimo suspiro de la libertad castellana”? ¢Se trataba, mas bien, de pugnar por una nueva
etapa de preeminencia aragonesa dado que “desde Fernando el Cat6lico no hay igualdad entre las dos
Coronas™?

143 ToMAs Y VALIENTE, Manual.., p. 272.

144 DoMiINGUEZ ORTIZ, E/ Antiguo Régimen..., Loc. cit

45 PORTILLO VALDES, José Maria, Revolucion de nacion. Origenes de la cultura constitucional en
Esparia, 1780-1812, Madrid, CEPC/BOE, Coleccion Estudios Politicos, 2000, p. 275.

48 GARRIGOS, La Organizacion..., 1, p. 34.

¥ PoRTILLO, Revolucion..., Loc. cit
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una vision cercana al moderantismo anglofilo —tan caro a mas de un miembro de la
Central— se consideraba que, junto con las vascongadas, Navarra “mostraba el Gltimo
vestigio de aquella antigua libertad gética custodiada desde la resistencia nortefia a la
invasion arabe y consolidada en el tronco constitucional pirenaico aragonés. Como no
podia ser de otra forma respondiendo a tales parametros, la Constitucion navarra se
distinguia por mostrar la actividad de un cuerpo politico formado por el monarca y los
brazos estamentales en unas Cortes que constituian la pieza esencial de funcionamiento
del sistema”.**® Con todo, el problema ideoldgico no podia tardar en surgir, por cuanto
que el respetado foco de resistencia y de conservacion de las antiguas libertades poseia
como Constitucion la de un reino independiente, incompatible con los proyectos de
dotar a la Monarquia espafiola de un mayor grado de cohesion.

“Reino de por si” dividido como Aragén en merindades,'*® Navarra era, ademas, la
tierra del respeto al sefiorio y por ello es que, mas alla del status territorial, el apoyo
popular a la situacion de antigua “planta” se hacia sentir poco hacia fines del antiguo
régimen: “bien claro tenian los navarros qué significaba la Constitucion (de Céadiz), y
por eso la apoyaban. No era el viejo sistema foral (sefiorial) el régimen idilico que la
historiografia navarra ha supuesto, ni los navarros eran tan ciegos como para no darse
cuenta de ello”.**°

En lo territorial, sin embargo, la ausencia de revolucién continuaba siendo benéfica
para el reino. El régimen la favorecia y, de paso, aprovechaba para dejar en claro que la
intervencion en las definiciones geogréaficas constituia una prerrogativa mayestatica, como
lo muestra “la agregacién a Navarra de las localidades guipuzcoanas de Hondarribia e
Irun, decretada en septiembre de 1805 y vigente hasta agosto de 1814... Este trasvase de
pueblos, aunque limitado en extension, tenia una importante significacion estratégica y
politica, por cuanto el Estado demostraba su autoridad y primacia sobre las provincias
forales del modo més fehaciente: alterando su misma delimitacién territorial”, episodio
que se enmarca en la “politica de cercenamiento del régimen foral vasco emprendida por
Godoy...”, ™" a pesar de que, segun reporta Artola, tras sus intentos de organizacion cas-
trense en Vizcaya, el favorito se habia visto obligado a abandonar la politica centralista en
razén de los alborotos de la Zamacolada acaecidos en 18042

Por todo ello, y a pesar de que “no hubo, pues, ninguna Navarra antiliberal que re-
chazé por impia y centralista la Constitucién de Cadiz” sino que “muy al contrario,
existio un sector importante de navarros que se jugé la vida por defender la revolucién e

“8 hidem.

19 GARRIGOS, La Organizacion..., 1, p. 35.

%0 DEL Rio ALDAZ, Ramdn, “La Constitucion de 1812 en la Navarra del trienio liberal: una ilusién
rota”. Materiales..., p. 663.

! BURGUERNO, Geografia..., p. 62 y ss.

52 ARTOLA, Los origenes..., 1, p. 30.

105



EL MUNICIPIO EN MEXICO

imponer el régimen constitucional, mientras que los partidarios del viejo sistema no fue-
ron el pueblo navarro, sino, l6gicamente, las clases que lo habian sometido en el antiguo
régimen”,”® parece l6gico que los partidarios de la Monarquia pluralista en aquende y
allende el Mar hayan visto en Navarra la situacion territorial ideal que debia de compar-
tirse con el resto de partes integrantes de lo hispanico.

LAS PIEZAS DEL ROMPECABEZAS AMERICANO

A) Naturaleza, definicién y expresion del vinculo de las Indias con la Monarquia

Mas alld de las diversas teorias acerca del origen de la incorporacion de América a la
Corona de Castilla,™>* nos importa destacar que ésta efectivamente se llevd a cabo —para
los tiempos de la reina Juana se hallaba plenamente consumada—?**° asi como explicar su

%8 DEL Ri0, “La Constitucion...”., p. 686.

%% EscuperO (Curso..., p. 646) sefiala que son tres las principales posiciones que al respecto se han
sostenido. En primer lugar, la de Juan Manzano, segln la cual las Indias se concedieron por el pontifice
a cada uno de los Reyes a titulo personal, derivandose la posterior y total incorporacién a Castilla de un
“acto de liberalidad y vision politica” de Fernando el Catdlico. Al respecto, cf. MANZANO MANZANO,
Juan, La incorporacion de las Indias a la Corona de Castifla, Madrid, Cultura Hispanica, 1948 y la
réplica a Florentino Pérez Embid contenida en La adquisicion de las Indias por los Reyes Catdlicos y su
Incorporacion a los reinos castellanos, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, edicion especial
del AHDE, no. 26, 1951. Una segunda teoria es precisamente la de F. Pérez Embid que se funda en
una supuesta determinacion de las Cortes celebradas en Valladolid, afio de 1518, cuya version escrita no
ha llegado al presente. Para la tercera posicion, la de Alfonso Garcia-Gallo, los términos de la incorpo-
racién se hallan condicionados por el hecho de que la reclamacion portuguesa por la violacion al trata-
do de Alcacovas (1479) no podia enderezarse sino contra Castilla, Corona firmante del mismo, por lo
que el contrargumento interpretativo del instrumento juridico tenia que poseer un origen castellano por
operacion del principio Res inter alios acta. “los posibles derechos que los Reyes Catélicos podian
alegar sobre las tierras descubiertas por Colon, sélo a titulo de monarcas castellanos podian ser esgrimi-
dos frente a Portugal, que era quien los discutia”. GARCIA-GALLO, Alfonso, “La union politica de los
Reyes Catdlicos y la incorporacion de las Indias. En torno a una polémica”, Estudios de Historia del
Derecho Indiano, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, p. 478. El articulo se habia
publicado en la REP, no. 50, Madrid, 1950, pp. 178-195. Por su parte, Antonio Dougnac Rodriguez
(Manual.., p. 32) sefiala que “la total incorporacion de las Indias a la Corona castellana se produce
cuando muere Fernando (el Catdlico) en 1516 y deja por testamento a Juana (la loca) como heredera
universal de sus estados” y, al tiempo en que afirma que la postura de GARCIA-GALLO se halla “basada
en el derecho publico castellano”, califica a la de Manzano como “mas civilista”.

155 “por Donacion de la Santa Sede Apostélica, y otros justos y legitimos titulos somos Sefior de las
Indias Occidentales, Islas y Tierra firme del mar Océano, descubiertas y por descubrir, y estan incorpo-
radas en nuestra Real Corona de Castilla. Y porque es nuestra voluntad, y lo hemos prometido y jura-
do, que siempre permanezcan unidas para su mayor perpetuidad y firmeza, prohibimos la enajenacion
de ellas. Y mandamos que en ningln tiempo puedan ser separadas de nuestra Real Corona de Castilla,
desunidas, ni divididas en todo o en parte, ni sus ciudades, villas ni poblaciones, por ningln caso ni a
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naturaleza y sus implicaciones, dado que indudablemente “determin6 consecuencias im-
portantisimas en el campo del Derecho. En efecto: era doctrina unanimemente defendida
por juristas como Bartolo, Baldo, Mateo de Aflictis, Burgos de Paz, Azevedo y después
también por tratadistas del Derecho indiano, que los territorios de infieles al ser adquiri-
dos por algin principe cristiano tenian que quedar incorporados a los viejos reinos por
via de accesion, considerandose que los territorios (en este caso las Indias) que acceso-
riamente se unen o incorporan con otros (en este caso Castilla), se tienen y juzgan por
una misma cosa y se gobiernan por las mismas leyes y gozan de los mismos privilegios
del reino a quien se agregan”.*® Ello, como sefiala Garcia-Gallo, se debe a que la pobla-
cion de los reinos incorporados se encarga a una comunidad de vasallos castellanos sobre
la que ha de ejercerse un poder real que se entiende como preexistente y que no puede
alegar potestad soberana alguna del tipo /egibus solutus para conculcar privilegios ya
consolidados entre los hijos de Castilla: “la incorporacion a la Corona de Castilla de los
territorios americanos y el establecimiento en ellos de una poblacidn castellana, supone
desde el primer momento la integracién de ésta en la comunidad politica que forma
dicha Corona y asi, a las ciudades de México en 1530 y de Cuzco en 1540, como ‘cabe-
zas de los reinos de Nueva Espafia y del Perd, se les concede asiento en las Cortes de
Castilla”™" lo cual “tiene su origen y fundamento de la vulgar doctrina que nos ensefia
gue los reinos y provincias que se adquieren de nuevo, pero uniéndose e incorporandose
accesoriamente a otras antiguas, se han de gobernar, regir y juzgar por unas mismas
leyes”. 1%

Para Dougnac Rodriguez “la incorporacién de las Indias a la Corona castellana no
significa que éstas pasen a ser colonias, 0 sea, territorios de inferior calidad juridica, de-
pendientes de Castilla e incorporadas a su reino. Son bienes de realengo, propiedad
publica de la monarquia sobre la que ésta tiene un dominio primordial, radical, origina-
rio o eminente, de derecho publico, sin matices civiles”.”® Esta afirmacion, coincidente
con la postura de los criollos de los siglos XVII1 y XIX, parte —es evidente— de una

favor de ninguna persona” afirmaba Carlos V en septiembre de 1519, confirmandolo su madre dofia
Juana en Valladolid al afio siguiente. RLR/, tomos II, 111, 1, 1.

%6 TomAS Y VALIENTE, Manual..., p. 330.

57 GARCIA-GALLO, “El pactismo en el reino de Castilla y su proyeccion en América”, Los origenes.., p.
731. La cursiva es nuestra. La afirmacion de Garcia-Gallo resulta excesivamente contundente, segun
prueban los trabajos de Guillermo Lohmann Villena, “Las Cortes en las Indias” y de Demetrio Ramos,
“Llamamientos a ciudades de Indias para Cortes de Castilla en el siglo XVII”, ambos en Las Cortes de
Castilla y Leon (1188-1988), Actas de la Tercera Etapa del Congreso Cientifico sobre la Historia de las
Cortes de Castilla y Leon, 26 al 30 de septiembre de 1988, Cortes de Castilla y Leon, Valladolid, 1990.
Los asientos hispanoamericanos en las Cortes castellanas fueron mas bien una quimera.

%8 SOLORZANO Y PEREIRA, Juan de, Politica indiana, Madrid, Compafiia lbero-americana de publica-
ciones, s/f), 1V, p. 263.

%9 DoucNAc, Manual..., pp. 32-33.
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determinada concepcién de la Monarquia hispanica: “la Corona es un ente politico su-
praestatal en cuyo seno se agrupan, bajo la direccion de un mismo soberano, diversos
reinos, sefiorios, principados, etcétera, que tienen en comdn la persona del monarca vy,
eventualmente, algunos 6rganos”.'® Se ofrecen, como ejemplo, los dominios peninsula-
res de la propia Castilla: “en la Corona castellana se encontraban entre otros los reinos de
Castilla, Leon, Granada, Navarra (incorporada a la Corona castellana por decision de
Fernando el Catdlico), etcétera”.*®!

Mas, en concreto, ¢frente a qué figura politico-juridica estamos? ¢Un conjunto de
reinos confederados merced a la unién personal? ¢Un Imperio colonial, sin mas? Por la
primera solucidn parecen decantarse dos iconos del patriotismo criollo: Juan de Solérza-
no Pereira y Servando Teresa de Mier. Para el primero (1575-1655), jurista, catedratico
de Salamanca, oidor de la Audiencia de Lima y consejero de Indias, éstas eran, por si
mismas: “un imperio, que abraza en si tantos reinos y tan ricas y poderosas provincias.
O, por mejor decir, de una Monarquia la mas extendida y dilatada que se ha conocido
en el mundo”.*®?

Partiendo de un hecho incontrastable —el de que “las Indias no fueron consideradas
como territorios coloniales sino como reinos en pie de igualdad con todos los que inte-
graban la inmensa monarquia”—,'"* Sol6rzano reconocia la autonomia que, de facto,
gozaban las Américas y sefialaba que los funcionarios mas poderosos en éstas, los vi-
rreyes del Per( y de la Nueva Espafia “tienen y exercen el mismo poder, mano y juris-
diccion que el Rey que los nombra... que no hay cosa en las provincias que por ellos no
se despache” siendo su categoria tan elevada que “en Francia raras veces se suele conce-
der tan gran dignidad a quien no sea hermano o hijo del Principe o designado para
sucesor del Imperio”.*5

Podria parecer, en consecuencia, que con soélo reconocer la soberana potestad del Rey
la administracion virreinal cumplia con sus obligaciones para con la Monarquia y podia
dedicarse a gobernar con un alto grado de libertad: “eran los virreyes quienes distribuian
las encomiendas cuando quedaban vacantes, nombraban a la mayoria de los corregido-
res, emitian concesiones de tierras a colonos espafioles, confirmaban todos los nombra-
mientos eclesiasticos hechos por los obispos, actuaban como presidentes de las audien-
cias de justicia en sus capitales, supervisaban a los oficiales de la real hacienda y enviaban

160 Jbidem.

8 [ oc. cit

162 Citado por David A. Brading, Orbe indiano. De la monarquia catdlica a la repiblica criolla, 1492-
1867, México, FCE, 1998, p. 239. Juan de Solérzano llega a hablar de la “Monarquia de las Indias”
como si quisiese referirse a un ente distinto de la Monarquia espafiola. Solérzano, Politica indiana..., 1V,
p. 247.

168 DoMINGUEZ ORTIZ, £/ Antiguo Régimen..., p. 237.

164 SOLORZANO, Politica indiana..., pp. 199-216, 223,
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el excedente de los ingresos a Espafia; y como capitanes generales eran responsables de la
defensa del reino. No es de sorprender que Solérzano los comparara con los procénsules
del Imperio romano. Pero aunque en todas las ocasiones ceremoniales eran tratados
como si fuesen reyes, estaban obligados a observar las leyes de las Indias y de Castilla,
sin poder para suspender su operacion o perdonar a delincuentes; ‘que en nada pueden,
ni deben proceder de potestad absoluta™® aun cuando fueran auténticas “imagenes” de
los reyes, destacAndose que es con los mismos monarcas con quienes “mas propiamente
los podemos asimilar” por encima de figuras como la del prefecto pretorio, la del satrapa
persa, el baxae turco, el legado & Latere del Sumo Pontifice e incluso la del propio
proconsul romano. ¢

Siguiendo el hilo de estas consideraciones podia afirmarse, como hizo Solérzano, que
los cargos del gobierno local debian de recaer en naturales del pais, esto es, en criollos,
dado que la propia Corona castellana reconocia “la fidelidad de nuestros vasallos y los
trabajos que los descubridores pasaron”'®” para el descubrimiento y poblacion de las
Américas, y que los criollos se entendian como causahabientes de sus ancestros los con-
quistadores. EI Rey encarga a los virreyes que “a los hijos de éstos los tomen por criados
y los acomoden porqgue... sienten mucho los dichos beneméritos que otros hombres
recién llegados a aquellas tierras y sin haber hecho ni ser para hacer en ellas servicios
algunos, les lleven y disfruten los premios, oficios y honores que ellos por los suyos o
por los de sus pasados dexaron adquiridos y merecidos”.’®® El argumento posee una
notable carga de austracismo anterior a la Nueva Planta y coadyuva con fuerza a la con-
sideracion de las Indias como reinos confederados que mantenian, frente a los otros,
ciertos derechos que debian traducirse en beneficios especiales para sus naturales.

Las reflexiones de Solérzano seran llevadas al extremo en el umbral de la indepen-
dencia hispanoamericana por el padre Servando Teresa de MIER (1763-1827) dominico
novohispano perseguido por el gobierno y por el Santo Oficio, secularizado en Roma e
integrante de la insurgencia mexicana. Nuestro autor sostenia que “las Ameéricas tenian
una Constitucién dada por los reyes de Espafia, de la cual eran en su virtud reinos inde-
pendientes aunque confederados con ella por medio de su Rey en cuanto Rey de Casti-
lla, quien por lo mismo debia gobernarlos como si sélo fuese Rey de ellos pero en cali-
dad de Emperador de las Indias”,*®® juicio al que llegd después de un ejercicio tendente a
encontrar la verdadera Constitucion de las Indias tal como en la Peninsula lo procuraron

185 BRADING, Orbe Indiano..., p. 248.

186 SOLORZANO, Politica indiana..., 1V, p. 199.

7 RLRI, ley cit.

188 SOLORZANO, Politica indiana..., 1V, p. 207.

169 MIER, Servando Teresa de, “Idea de la Constitucion dada a las Américas por los Reyes de Espafia
antes de la invasion del antiguo despotismo”, Fray Servando Teresa de Mier, seleccion y prologo de
Héctor Perea, México, Ediciones Cal y Arena, coleccion Los Imprescindibles, 1998, p. 480.
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personajes de tanta significacion como Jovellanos, Martinez Marina o Capmany quienes,
en el concepto de Mier, sacaron “del polvo del olvido, donde las habia sepultado el des-
potismo de tres siglos, las constituciones de Castilla, Aragén, Valencia, etcétera, dando a
conocer también la de Navarra, que a pesar de fieros golpes alin estaba vigente”.'® El
libro XIV de su tratado sobre la Historia de la Revolucion de Nueva Espafia, antigua-
mente Andhuac sera considerado por él mismo, la culminacién del empefio por lo que a
la Espafia americana se refiere y ejercera notable influencia en criollos hispanoamericanos
de la talla de Simon Bolivar para los cuales, la situacién de coloniaje en que se encontra-
ba el Nuevo Continente procedia de una desvirtuacion de la antigua Constitucion indiana
caracterizada por su estructura confederada y por la situacion de autonomia que gozaban
los elementos nativos de cada reino o fraccion territorial integrante de la Monarquia.

La Constitucion de las Américas provenia de una serie de “pactos onerosos” que la
Corona habia firmado con los conquistadores del siglo XVI. Los habitantes de las Indias
se consideraban causahabientes de tales pactos. Incumplidos éstos por los soberanos —
bien fuera excluyendo a los criollos de los puestos eclesiasticos y civiles que en derecho
les correspondian, bien deshaciéndose de porciones territoriales a favor de potencias
extranjeras,*™ bien impidiendo la debida representacién politica de los reinos ultramari-
nos, bien, en suma, desconociendo la igualdad que correspondia a cada reino en la es-
tructura de la Monarquia Catolica— la conclusion era evidente: rescision del pacto por
incumplimiento o, traducido a términos politicos, independencia absoluta.

No poca influencia tuvieron en estas ideas los acontecimientos y el pensamiento de la
revolucion usamericana ya que, como bien vio don Manuel Garcia-Pelayo, “al violar el
Rey el pacto que le une a sus subditos americanos, ha perdido toda pretension a la leal-
tad de ellos, y por consiguiente, las colonias se convierten en estados independientes...
Aparte del triunfo del principio nacionalista frente al Derecho historico, y aunque como
derivacion del mismo, la Declaracion (de independencia de los Estados Unidos, 1776)
contiene simultanea y explicitamente una doctrina del Imperio: que las colonias formaban
parte de él Ginicamente por un acto voluntario”*”? aunque es reconocible en Hispanoamé-
rica una buena dosis de originalidad derivada, sin duda, al concepto que de la Monar-

0 Jdem, p. 481.

" punto interesante éste, pues como ha mostrado ARTOLA (Los origenes..., 1, p. 118) con base en las
Partidas (Ley 52, titulo 15, partida Il) formaba parte de la Constitucién de la Monarquia toda: “desde el
siglo X111, aun dejando de lado el sentimiento unitario neogético de que dio patentes muestras el reino
astur-leonés, encontramos en las Partidas referencias explicitas al caracter inalienable o indivisible del
reino. ‘Segun fuero antiguo, no debia de enajenarse ni dividirse; esto por tres razones: por mayor honra
y utilidad del sefior, por la del mismo pueblo y por su guarda y la del Rey™ si bien a la disposicion
puede darsele una lectura mas sefiorial que politica.

2 GARciA-PELAYO, Manuel, Derecho constitucional comparado, 12 reimp. de la edicion de 1984, intro-
duccion de Manuel Aragon, Madrid, Alianza Editorial, 2000, p. 332.
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guia esparfiola se tenia. Considérese simplemente el repudio criollo experimentado hacia
la palabra “colonia” mismo que entre los anglosajones no parece existir.

B) El todo y las partes
¢ QuE son, pues, las Indias, més alla de territorios incorporados a la Corona de Castilla?
Un conjunto heterogéneo de organismos politicos que se ha caracterizado de diversas
formas, todas ellas participes de un cierto grado de ambigledad: “habra en el sefiorio de
las Indias constituido por diversos reinos —se lo llamara ‘Estado’ en varias disposiciones
de la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias— un Rey, el de Castilla”.'™
Dificilmente puede irse mas all& de esta formula dado que la Monarquia no parece haber
puesto especial empefio en definir con exactitud la relacion que vinculaba entre si a sus
componentes. La parcial indefinicion era conveniente: en momentos dificiles permitia
desahogos autonomistas sin que ello implicara pérdida de control por parte de la Corona.
Caso concreto es el del Acta del Ayuntamiento de México fechada el diecinueve de julio
del iniciatico y dificil afio de 1808, en la que consta que los miembros del cabildo a pesar
de referirse a la ciudad de México, en detrimento de Madrid, como “metrdpoli y cabeza
del reino” mantienen ese mismo reino “con todo cuanto le pertenece de hecho y de de-
recho, a nombre y disposicion de su legitimo soberano el sefior Carlos IV” y de sus
sucesores de la casa de Borbon en su rama espafiola.'™

Lo cierto es que el Rey de Castilla se denominaba Rey de las Indias y no de cada una
de sus partes integrantes en particular, como si podia serlo de Ledn, Granada, Toledo,
Galicia, Sevilla, Cdrdoba, Jaén o Algeciras.!™ Soldrzano atribuye el hecho no sélo a una
buena dosis de pereza enumerativa sino a la “excelencia y grandeza” de América misma
que provocaba que “nuestros Catolicos y poderosos reyes cuando quieren reducir a bre-
ve compendio los titulos de los muchos reynos y dictados de que gozan por la Divina

* DouGNAc, Manual..., Loc. cit

"4 Acta del Ayuntamiento de México, en la que se declard se tuviera por insubsistente la abdicacion de
Carfos 1V y Fernando VII hecha en Napoleon: que se desconozca todo funcionario que venga nom-
brado de Espafia. que el virrey gobierne con la comision del Ayuntamiento en representacion del Vi-
rreinato, y otros articulos. Testimonio. En TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México
(1808-1995), 192 ed., México, Porria, 1995, p. 7.

5 “ya en tiempo de los Reyes Catolicos, desechando la idea de fundir las Coronas de Castilla y de
Aragén en una Corona de Espafia para evitar que una de las Coronas aparezca como superior a la otra,
aquellos acuerdan que los titulos que integran una y otra se entremezclen, comenzando con los de
Castilla... Con esta mezcla de los titulos de ambas Coronas, estas pierden su identidad, incluso como
estructuras politicas intermedias que agrupan a varios reinos y sefiorios, pues éstos quedan en una
relacion directa con el Rey... S6lo en lo administrativo los antiguos Consejos de cada Corona contindan
ocupandose de los asuntos de todos los territorios que la integraban”. GARCIA-GALLO, Alfonso, Manual
ae Historia del Derecho Espariol, Madrid, Artes Gréficas y Ediciones, 1967, 1, epr. 1208, p. 671.
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Clemencia, se contentan en llamarse reyes de las Espafias y de las Indias’.*™® Motivacio-
nes aparte, el hecho es que encontramos referencias al “reino de las Indias”*"” como si de
un todo se tratase.

El problema es que la denominacién no es, ni con mucho, la Unica ni la méas acepta-
da. Constantemente se habla de las partes integrantes del universo indiano como “reinos”
diferenciados entre si e incluso encontramos afirmaciones tan sorprendentes y cripticas
como la de José de Galvez en su /nforme y Plan de Intendencias de 1768: “esta impor-
tante y dilatada /monarquia de la Nueva Espaia..”.'® Ademas, la realidad fisica y social
imponia la diferenciacion, asi se tratase de un hecho externo al terreno de las formas y de
la nomenclatura: “por el desconocimiento de las condiciones especiales existentes en los
territorios recién descubiertos, la Corona conscientemente renuncié a una legislacion
detallada en muchas de las areas administrativas, y transfirié su reglamentacién a las auto-
ridades coloniales con el fin de que se ajustara lo méas posible a las condiciones loca-
les”.'’® Doble dimension de lo que Tomas y Valiente ha caracterizado como el “particu-
larismo de las leyes de Indias™: concesion de amplias facultades reglamentarias para las
autoridades de la Corona sitas en los territorios de ultramar y legislacién peninsular fre-
cuentemente circunscrita a fracciones indianas cada vez mas delineadas, lo que significd
que la gran mayoria de las normas se dictaran “con vigencia limitada a una provincia o a
un lugar determinado, siendo muy pocas las que se emitieron con caracter general para
todas las Indias”*® pues, como sostenia Soldérzano, “no hay ley que convenga a todas las
provincias”.*®

Si estas circunstancias pueden parecer insuficientes para sostener con total convenci-
miento la validez de la teoria de los “reinos indianos confederados” a que ya nos hemos
referido, no lo son para denunciar la “creciente descentralizacion del Derecho indiano”

6 SOLORZANO, Politica indiana..., 1V, p. 248. Y es que “mientras politicamente se va afirmando la
unidad de la Monarquia, de hecho en ésta se van perfilando dos partes: £spaiay las Indias. Y asi,
como Reyes de Esparia y de las Indias se consideran desde Felipe 11 los propios monarcas espafioles”
sin que se precise “si lo que se incluye bajo el nombre de /ndias o Estado de las Indias se concibe
como una unidad... 0 como un conjunto de re/nos 'y provincias diferentes, como oficialmente se les
denomina”. GARCIA-GALLO, Manual... 1, epr. 1235, p. 688 cursivas en el original.

T Cfr. MORAZZANI DE PEREZ ENCISO, Las Intendencias..., p. 95. En su Gran Memorial, el Conde
Duque de Olivares se refiere al “imperio de las Indias”. C#. Elliot y De la Pefia, Memoriales..., 1, p. 93.

"8 Informe y plan de Intendencias para él reino de Nueva Espafia presentado por el visitador D. José de
Galvez y el virrey virrey de Croix, recomendado por el obispo de Puebla y el arzobispo de México de
fechas de 16, 20 y 21 de enero de 1768. Vid. NAVARRO, Intendencizs..., apéndice 11, p. 165. El destaca-
do es nuestro. Cuando se refiere al gobierno de la Peninsula ibérica, Galvez habla de la “Monarquia
Capital”.

79 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 68 nota 33.

80 TomAS Y VALIENTE, Manual.., Loc. Cit

18 E| capitulo XVI del libro V de la Politica indiana va encaminado a justificar la diferenciacion legislati-
va seguida por el Consejo de Indias.
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gue “es consecuencia, en parte, de este fenomeno diferenciador al que acabo de hacer
referencia... ElI Consejo de Indias fue siempre el érgano centralizador de la politica y de
la legislacion real. Pero dada la enorme distancia desde la corte hasta los diferentes pun-
tos de la Ameérica hispana, es claro que las autoridades reales residentes en Indias, sin
discutir la superior jerarquia del Consejo, tuvieron que asumir, dentro de un creciente
proceso de descentralizacion, facultades normativas”.’®? Este Gltimo hecho explica el sur-
gimiento de un nuevo elemento diferenciador: el Derecho indiano criollo, normatividad
que proviene de vasallos de la Corona pero que no tiene pretensiones de extenderse a
toda la Monarquia, ni siquiera a todas y cada una de las Indias.

En esta virtud, el todo —ultramar— se hallaba dividido en partes reconocibles y dife-
renciadas. Tenemos, en primer lugar, a los reinos indianos: “en una ley de la época de
Carlos 11, se dice que los reinos americanos se dividen en provincias mayores y provin-
cias menores”.'® Pero, ¢qué se requeria para que un territorio fuera considerado un
“reino”? Pietschmann ofrece algunos lineamientos, vinculando la categoria de “reino” a
la “... dimension territorial, la situacion de la poblacion prehispanica y al rango de los
que conquistaron la region y fundaron entidades administrativas, aunque no se pueda
explicar en qué consiste la diferencia entre las designaciones de provincia y reino”.*# Asi,
no resulta exacto afirmar que las provincias fuesen, sin mas, las demarcaciones territoria-
les en que se subdividian los reinos de Indias. Habra todavia que profundizar mucho
mé&s en las nociones de “reino” y de “provincia” para, entre otras cosas, determinar si la
calidad de “reino indiano” equivalia a la de los reinos peninsulares.

Pero, ademas, las fracciones territoriales hispanoamericanas (llamense “reinos” o
“provincias”) se hallaban regidas de maneras diversas, lo que también contribuy6 tanto al
pluralismo como a la configuracion territorial propiamente dicha. Escudero sefiala la
existencia de un “hilo conductor” que marcara la reorganizacion general del conjunto
administrativo indiano emprendida en la segunda mitad del siglo XV1. Este “hilo conduc-
tor” consistié “en diferenciar la actividad administrativa propiamente dicha, de la corres-

182 TomAs Y VALIENTE, Manual..., Loc. cit GACTO, ét al, por su parte, (E/ Derecho..., p. 492) apuntan
que “esta fecundidad del Derecho indiano (del proveniente del Rey) conecta con la descentralizacion
que en él se opera progresivamente: sin perjuicio de que los érganos creadores del Derecho en la
Peninsula sigan legislando, la dificultad y la lentitud que la distancia y el desconocimiento de la realidad
imponen a este procedimiento dan paso a una cierta descentralizacion, de forma que tanto las audiencias
como los virreyes asumen la funcion de dictar disposiciones de gobierno y ordenanzas, y lo mismo
hacen las ciudades”.

18 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 82. La cursiva es nuestra. Concretamente, la ley de referencia dice
asi: “para mejor y mas facil gobierno de las Indias Occidentales estan divididos aquellos reinos y sefio-
rios en provincias mayores y menores, sefialando las mayores que incluyen otras muchas, por distritos a
nuestras audiencias reales, proveyendo en las menores gobernadores particulares, que por estar mas
distantes de las audiencias, las rijan y gobiernen en paz y justicia”. LR/, tomo 1l, V, 1, L.

184 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 87.
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pondiente a cuestiones de justicia, guerra o hacienda. Se fijan asi los cinco distritos de
gobierno superfor, por entonces existentes, y que corresponden a Nueva Espafia, Perd,
Santo Domingo, Guatemala y Nueva Granada, a los cuales se equipara en Extremo
Oriente el de Filipinas”.®® Por gobierno superior hemos de entender “una esfera de alta
direccion y supervision de la actividad administrativa general y de los 6rganos encargados
de ella”.*®® Ahora bien, dos de los distritos de gobierno superior (el Per( y la Nueva
Espafia) recibieron la categoria de virreinatos,*®” al tiempo que el resto se vio regido por
el presidente de la Audiencia a titulo de gobernador. Tanto el virrey como el presidente
actuaba a nombre del soberano, pero la cabeza de la administracion del tipo virreinal —
especie de “alter ego” del Rey— llegd a acumular tanto poder que incluso los ministros
ilustrados reconocian la naturaleza practicamente ilimitada de su cargo, como lo muestra
la /ntruzion para los que van al México (primero de abril de 1764) en la que “el conde
de Aranda escribi6... que los virreyes americanos ‘eran, son y deberan seguir siendo tan
absolutos como es conocido de todos™.*®® No extrafia, en consecuencia, que la relacion
del virrey con la Audiencia de su distrito se asimile “a la que habia entre el Rey y el
consejo de Indias”.®®® Mas alla de ello, en el ambito de la configuracién territorial, “la
independencia que entre si mantienen los dos virreinatos y los cuatro grandes distritos
regidos por los presidentes de Santo Domingo, Guatemala, Santa Fe y Manila, con suje-
cion Gnicamente a Rey y el Consejo de Indias, los equipara en cuanto a su naturaleza y
funcién en el gobierno territorial, sin otra distincion que la del nombre”.**® Ello explica
que, en tiempos de Felipe 11, el “Estado de las Indias” se vea dividido “de modo que lo
temporal se corresponda con lo espiritual” equiparandose los arzobispados y provincias
de las religiones con los distritos de las audiencias y no con los virreinatos, como podria
parecer a simple vista l6gico.'*

Dependian de virreyes y presidentes ciertos “distritos menores” que el propio Escude-
ro caracteriza como “provincias o gobernaciones”**? de conformidad con la ya citada Ley
12 del titulo | del libro V de la Recopilacion indiana. Es de sefialarse, sin embargo, que

18 Escudero, Curso..., p. 779.

18 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”., p. 851.

187 “Establecemos y mandamos que los re/nos de el Peril y Nueva Espaiia sean regidos y gobernados
por virreyes, que representen nuestra real persona, y tengan el gobierno superior, hagan y administren
justicia igualmente a todos nuestros stbditos y vasallos, y entiendan en todo lo que conviene al sosiego,
quietud, ennoblecimiento y pacificacion de aquellas provincias, como leyes de este titulo y Recopilacién
se dispone y ordena”. RLR/, tomo II, 111, 3, 1. Las cursivas son nuestras.

18 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 76. Si bien “... se limit6 el periodo de funciones (del virrey) a seis
afios”.

189 Jdlem., p. 108.

19 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”., p. 855.

Y RLRI tomo 1, 11, 2, 7.

92 EscuDERO, Curso..., Loc. Cit
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también ciertos “reinos” se hallaban bajo la autoridad de algin distrito de gobierno supe-
rior, como era el caso del reino de la Nueva Galicia, dependiente del virrey de la Nueva
Espafia, o el del nuevo reino de Granada, dependencia, en sus inicios, del virreinato
peruano, con lo que la nomenclatura vuelve a movernos a confusion. Adicionalmente
tenemos el hecho de que “en las provincias cuya sede coincide con la del distrito supe-
rior, su gobernador es el mismo virrey o presidente. Las restantes disponen de goberna-
dores propios”,'* lo que provoca que virreyes y presidentes aparezcan ante nuestros 0jos
con los caracteres adicionales de regentes de ciertos reinos o gobernadores de ciertas
provincias, esto es, como encargados directos de alguna de las fracciones en que podia
dividirse el territorio total que se encontraba bajo su potestad, tal y como lo establece la
Recopilacior. “es nuestra voluntad y ordenamos que los virreyes del Per( y Nueva Es-
pafia sean gobernadores de las provincias de su cargo”.’**

Los virreinatos no constituyeron novedad alguna en la organizacion territorial espafio-
la. Hasta antes de la Nueva Planta cuentan con virrey varios reinos de la Corona de
Aragén, asi como Napoles y Sicilia. “El oficio de virrey, de caracter temporal, comporta
funciones generales de gobierno y una suprema fiscalizacion de cuanto sucede en sus
territorios, pero en principio no se traduce en atribuciones especificas y determinadas.
Las... de gobernacién las asume cuando es ademas nombrado gobernador, las judiciales,
con su designacion como presidente de la Audiencia, y las militares cuando al cargo de
virrey se agrega el de capitan general’.**® También encontramos virreyes en la Castilla
tardomedieval'® aunque en este punto “la imprecision es absoluta” pues como “virreyes
se han designado en Castilla en el siglo XIV y en el XV lo mismo los que al ausentarse
el Rey del reino quedan en éste ejerciendo sus funciones, como los agentes que al ser
proclamado el infante D. Alfonso Rey en vida de su hermano actGan en su nombre en
Andalucia y acaso en otras regiones (1465-1467), como las personas que estando los
reyes en el reino éstos designan para actuar en su nombre en todo el reino o en alguna
region determinada”.'%’

195 Jbidem.

94 RLRI tomo 11, 111, 3, 5. Si bien la ley hace referencia a la funcién de gobierno en todas las provin-
cias que queden a cargo del virrey (las leyes 32 y 42 se refieren a su calidad de capitan general y presi-
dente de la Audiencia), el gobierno inmediato —no superior— lo ejercid el virrey Unicamente en la
provincia en la que se hallaba asentado.

1% EscuperO, Curso..., p. 775. A. DOMINGUEZ ORTIZ (E/ Antiguo Régimen..., p. 54) apunta que “el
Virreinato era una institucion de origen medieval con precedentes en la Corona de Aragén. Era una
formula aplicada en territorios de personalidad propia y autonomia politica que se hubieran sentido
rebajados si los hubiera gobernado un simple funcionario; al no poder estar el Rey presente en ellos se
hacia representar por un personaje de gran prestigio, siempre de elevada cuna, a veces de sangre real”.
19 Cfr. DOUGNAC, Manual..., p. 97.

197 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”., pp. 815-816. Lo importante, en cualquier caso, es que para la
época de los Reyes Catdlicos esta claro que “existieron delegaciones de poder” y que “sus destinatarios
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La figura del virrey encontr6 en América condiciones Optimas para su funcionamien-
to. Las grandes distancias constituian una de ellas y en forma alguna la menor: ya Juan
de Sol6rzano intuia la diferencia que existia entre los virreyes establecidos en ambos
continentes al comentar que la representacion de la persona regia “suele ser mas lustro-
sa... mientras los virreyes y magistrados estan mas apartados de los duefios que se la
influyen y comunican, como lo advirtié bien Plutarco, con el exemplo de la Luna, que se
va haciendo mayor y mas resplandeciente mientras mas se aparta del Sol, que es el que
le presta sus esplendores”.’*® Y no se trataba simplemente de una mayor libertad en el
gjercicio del gobierno, sino de una auténtica posibilidad de dominio temporal sobre un
reino integrante del gran Imperio espafiol. Entramos, pues, en el inestable terreno de las
representaciones mentales colectivas. Aun cuando, en opinién de Dougnac, la referencia
al cargo virreinal es permanentemente “copulativa” con respecto al de gobernador y
existe una unién précticamente indisociable entre ambas calidades cuyo “contenido evi-
dente es el de ejercer funciones de gobierno, que implica despachar provisiones a nom-
bre de los reyes con el sello real”,’*® como asegura don Alfonso Garcia-Gallo “el virrey,
como tal, lo mismo que el Rey, ni cuida del gobierno ordinario, ni manda el ejército, ni
administra justicia. A menos que, para evitar rivalidades con las autoridades superiores
que se ocupan de esto, en la provincia donde reside o incluso en otras de su Virreinato,
se concedan al virrey ademas, los oficios de gobernador, capitan general y presidente de
la Audiencia. Pero bien entendido que si un virrey manda el ejército o preside la Audien-
cia, no lo hace por ser virrey, sino por ser capitan general o presidente de ella”.?®® Hay
en el alfer ego del Rey mucho mas de icono que de administrador. Es mayor, mucho
mayor, lo que representa que lo que gobierna.

Los dos virreinatos indianos originales?® llegaron a ser concebidos como un par de
inmensas estructuras territoriales, como se desprende de la Ley 12 del titulo 11, libro V de
la Recopilacion que atribuye a la jurisdiccion virreinal novohispana un buen nimero de
gobernaciones (La Habana, Santiago de Cuba, San Juan de Puerto Rico, Venezuela,
Cumana, Margarita, Yucatan, Guatemala, Valladolid de Comayagua, Costa Rica, Hon-
duras, Nicaragua, Soconusco, Guadalajara, Nueva Vizcaya, Florida y Manila), corregi-
mientos (desde luego, el de la ciudad de México, pero también los de Veracruz y Zaca-

fueron auténticos alfer ego del monarca, esto es, lugartenientes suyos. Que se les llamase 0 no virreyes...
parece... un aspecto secundario del problema”. GONZALEz ALONSO, Benjamin, “Observaciones y do-
cumentos sobre la administracion de Castilla a fines del siglo X\, Historia. Instituciones. Documentos,
no. 3, Sevilla, Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1976, p. 228.

1% SoLORZANO, Politica indiana..., 1V, p. 200.

199 GaARCIA-GALLO, Manual.., Loc. cit

20 GARCIA-GALLO, “La division de las competencias administrativas”, Los origenes..., p. 771.

2! No nos referiremos a los primeros intentos virreinales que, de la mano de los Coldn, poca influencia
tuvieron en la configuracion territorial indiana definitiva.
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tecas) y alcaldias mayores®®? (Tabasco, Cuautla, Tacuba, Ixtlavaca, Chiapas, Nicoya,
Trinidad de Sonsonate, Zapotitlan, Verapaz y San Salvador). Se trataba, en suma, de
todos los distritos pertenecientes a las audiencias de Santo Domingo, México, Guatemala,
Guadalajara y Manila. El Virreinato del Perd comprendia las gobernaciones de Tierrafir-
me, Veragua, isla Catalina, Lima, nuevo reino de Granada, Cartagena, Santa Marta,
Mérida y Lagrita, Antioquia, Trinidad, Guayana, Chucuito, Santa Cruz de la Sierra,
Popayan, Quijos, Jaén de Bracamoros, Cuenca, Chile, Buenos Aires, Tucuman y Para-
guay, los corregimientos del Cuzco, Cajamarca, villa de Santiago de Miraflores de Zafia,
San Marcos de Arica, Collaguas, Andes del Cuzco, Villa de Ica, Arequipa, Guamanga,
San Miguel de Piura y puerto de Payta, Castro-Virreina, Tacayma y Vague, Tunja, Po-
tosi, La Paz, San Felipe de Austria y minas de Oruro, Quito, Loja, Zamora y minas de
Zaruma, Guayaquil, y la alcaldia mayor de San Felipe de Portobelo, esto es, la totalidad
de los distritos que se hallaban bajo la jurisdiccion de las audiencias de Panama, Lima,
Santa Fe, Chacras, Quito, Chile y Buenos Aires. Ahora bien, debe tomarse en considera-
cion que estos listados son mas bien tardios (fueron promulgados por Carlos 1) y que
la ley en comento no reparte competencias ni atribuciones, limitandose a sefialar los
sueldos y salarios anuales que percibian los diversos funcionarios de la Corona en Indias.

Es evidente que la division administrativa de América por la mitad no prospera. Re-
sultarfa en extremo reductor pensar en dos grandes virreinatos divididos en audiencias
fraccionadas a su vez en provincias. Ya hemos hablado del considerable ambito de inde-
pendencia de que gozaron ciertas gobernaciones con respecto al virrey. Con todo, “si no
como grandes distritos de gobierno, si como ambitos de actuacion burocratica se distin-
guen separadas por el istmo de Panama, desde la creacidon en 1609 de dos Secretarias en
el Consejo, las Indias del norte de que se ocupa la Secretaria ‘de la Nueva Espafia’, de las
del Sur que incumben a la ‘del Per(’, extendiendo los nombres de los dos virreinatos a la
totalidad de los subcontinentes”.?® Todavia al despuntar el siglo XIX se podian escuchar
guejas contra espafioles “que llaman Ameérica del Sur todo lo que esta al otro lado del
Istmo de Panamd, aunque desde Quito y Santa Fe para aca, ya pertenece al norte” y
contra americanos que “seguimos su ejemplo, y como ellos llaman México a toda la
Nueva Espafia, nosotros llamamos Per( a todo lo demas: sin embargo de que el Per no
se extiende fuera del Virreinato de Lima, que no es grande. Habra alla otros dos virrei-

202 para Soldrzano no existe diferencia substancial entre corregimientos y alcaldias mayores. El Rey
estableci6 este tipo de magistrados “en todas las ciudades y lugares que eran cabecera de provincia, o
donde parecieron ser necesarios para gobernar, defender y mantener en paz y justicia a los espafioles e
indios que las habitaban... a los cuales en el Per( llaman corregidores, y en la Nueva Espafia alcaldes
mayores, y los de algunas provincias mas dilatadas tienen titulo de gobernadores”. Politica indiana, 1V,
p. 24. Subrayados en el original. Es de destacarse que los corregidores y alcaldes mayores eran nom-
brados por el Rey en los territorios mas importantes y por el virrey o presidente en los restantes y que,
al abarcar varias villas o pueblos, estas demarcaciones constituyen materialmente auténticas provincias.

203 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”., p. 857.
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natos, el de Buenos Aires y el de Santa Fe, a mas de varias capitanias generales indepen-
dientes, como Chile y Caracas, y audiencias en Lima, el Cuzco, Chile, Quito, Chuquisa-
ca, Santa Fe y Caracas”.?*

Mayor exactitud reviste intentar una sistematizacion que, integrando a las provincias
en circunscripciones mas amplias, no desvirte la significativa implicacion que aquéllas
poseian en el terreno de lo gubernativo ni se olvide de las presidencias, al tiempo que
valore a los virreinatos en una dimensién mas justa. En este sentido, “en el Virreinato de
Nueva Espaifia se integran las provincias de la Nueva Espafia (que incluye la Nueva
Galicia), Yucatan, Nueva Vizcaya, Nuevo Leon y Nuevo México. En el Virreinato del
Per se agrupan las provincias del Perd (que incluye Quito y Chacras), Tierra Firme,
Chile, Tucuman, Santa Cruz de la Sierra, Paraguay y Rio de la Plata (estas dos forman-
do una sola con este Ultimo nombre hasta 1617), Igualsongo y Bracamoros, Quijos y la
Canela, y Chucuito (esta Ultima hasta 1578 es un corregimiento). La presidencia de Santo
Domingo abarca las provincias que corresponden a las islas Espafiola, Puerto Rico, Cu-
ba (desde 1607 se separa el gobierno de Santiago del de San Cristébal de la Habana),
Margarita, Trinidad y Jamaica (esta Ultima regida por la familia COLON), y las tierras
firmes de Cumana, Venezuela y Florida. La presidencia de Guatemala comprende las
provincias de Guatemala (que incluye Chiapa y San Salvador), Soconusco, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. La presidencia de Nueva Granada incluye las provincias de
Nueva Granada, Santa Marta, Cartagena, La Grita (desde 1622), Musos y Colimas, An-
tioquia y Popayan. Y la de Filipinas las provincias de Manila, Nueva Segovia o llocos,
Nueva Céaceres o Camarines —las tres en la isla de Luzon— vy la de Cebu”.?®

Sol6rzano sostiene que los virreyes son “gobernadores de mayor porte” establecidos
en las dos principales provincias indianas.?®® Tan grande era su porte que las disposicio-
nes reales imponian hacia ellos la misma obediencia y respeto que se debia al Rey.?’
Son Jugartenientes generales del Rey. “el virrey representa a la persona misma del mo-
narca y hace sus veces alli donde la Constitucion del pais o las necesidades politicas
hacen necesaria la presencia permanente del Rey, y éste, obligado a lo mismo en varias
partes, no puede hacerlo”.?%

24 MIER, Servando Teresa de, “Sobre los nombres antiguos y modernos de las Américas”, Fray Ser-
vando..., p. 560.

205 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”, p. 861 destacados en el original.

26 SOLORZANO, Politica indiana..., 1V, p. 198.

207 “y mandamos y encargamos... que los obedezcan y respeten como a personas que representan la
nuestra, guarden, cumplan y executen sus érdenes y mandatos por escrito o de palabra, y a sus cartas,
ordenes y mandatos no pongan excusa hi dilacion alguna, ni les den otro sentido, interpretacion, ni
declaracién ni aguarden a ser mas requeridos, ni nos consulten sobre ello, ni esperen otro mandamien-
to, como si por nuestra persona o cartas firmadas de nuestra real mano lo mandasemos”. RLR/, tomo
I, i 2.

208 GARCIA-GALLO, “La division...”. Loc. cit

118



TERRITORIO Y PODER A FINES DEL ANTIGUO REGIMEN EN ESPARNA Y LAS INDIAS

Por lo que toca a sus labores de gobierno, donde las tuviere, es necesario insistir en
la distincidn existente entre el superior gobierno y el gobierno inmediato: “era el superior
gobierno el que competia al virrey respecto de todo el Virreinato... EI gobierno inmedia-
to es el que ejercian en la provincia en que estaban asentados”.?*® De esta forma era el
virrey de Nueva Espafia gobernador del reino mexicano. “Reino”, decimos, y no “pro-
vincia” dado que, en su origen, es tal categoria la que provoca que los dos grandes im-
perios americanos sean regidos a través de mecanismos virreinales: “que se cree un virrey
con una Audiencia o una Real Audiencia para gobernar un territorio, depende, proba-
blemente, mas que de querer atribuir al érgano de gobierno la méxima categoria admi-
nistrativa que entonces se conoce —pues también la Real Audiencia representa la persona
del Rey— de la consideracion como reinos de la Nueva Espafia y del Per(. Puesto que
Carlos V aparece como sucesor en ellos de Moctezuma y Atahualpa es un virrey, como
en los otros reinos de la Monarquia, quien como si fuera él en persona ha de estar a su
frente”?% y que puede hacer y cuidar “de todo aquello que la misma Real Persona hicie-
ra y cuidara si se hallara presente” entendiendo que conviniere “para la conversion y
amparo de los indios, dilatacion del Santo Evangelio, administracién politica y su paz,
tranquilidad y aumento en lo espiritual y temporal”.?"! Esclarecedora conclusién la de
Garcia-Gallo, aunque desgraciadamente parece tener validez exclusiva para explicar la
situacion en los albores de la etapa colonial. Mas tarde, como hemos sefialado, las no-
ciones de “reino” y “provincia” no alcanzaron una distincion tan nitida. Pero algo hemos
avanzado: a despecho de posteriores confusiones semanticas, es muy posible que lo que
haya estado en las mentes de quienes concibieron el original “imaginario territorial” in-
diano haya sido esta forma de entender las cosas.??

¢ Qué sucedia con los gobernadores de las provincias que también integraban el Vi-
rreinato o el distrito de Audiencia y en las que no residia el gobierno superior? ¢Ejercian
su funcion a titulo delegado del virrey o de la Audiencia? ¢Estaban impedidos para rela-
cionarse de manera directa con el Consejo de Indias? No: “en todo caso, la subordina-

29 DoUGNAC, Manual..., pp. 106-107.

20 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”, p. 842. En el mismo sentido en Manual..., 1, epr. 1218, p. 677:
“en Indias se consideran como reinos aquellos territorios donde antes existia de hecho una fuerte orga-
nizacion politica —Nueva Espafia (México), Per, Nueva Granada (Colombia), o al menos se supone
(Chile)—, y como provincias los restantes. Nunca, sin embargo, se las considera como colonias, ni se
las da este nombre”. No queda claro por qué es que no hubo virrey chileno y neogranadino sélo lo
hubo tardio.

2L SOLORZANO, Politica indiana..., Loc. cit

22 Se desprende de las explicaciones de DomiNGUEz ORTIZ (E/ Antiguo Régimen..., Loc. cit)
que después de que la exorbitante pretension virreinal de Colén fracasara, los “reinos” americanos
gozarian de simples gobernadores. Solamente con Carlos V, atendiendo no sélo a la “inmensidad de las
tierras” sino al elevado grado cultural de los indigenas, se crearon los virreinatos del Per( y de la Nueva
Espana.
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cion al virrey o a la Audiencia no supone que en todo los gobernadores se hallen media-
tizados por éstos y hayan de relacionarse con el Consejo a través de ellos. La superior
autoridad del virrey o la Audiencia s6lo en escasa medida restringe la de los gobernado-
res o la entidad administrativa de las provincias, que continlan constituyendo las circuns-
cripciones basicas del gobierno indiano”?® y una clave importantisima para la resolucién
del rompecabezas americano.

El gobernador ejerce sus funciones en una gobernacion, entendiéndose por tal, indis-
tintamente, una provincia, un reino “o aun un corto territorio como la isla de Juan
Fernandez o las Malvinas”.?* El territorio podia variar de categoria sin que por ello
variara su calidad de gobernacién. Asi, la provincia de Chile transformé tempranamente
su nominacion en reino sin dejar de ser administrada por un gobernador (resulta signifi-
cativo que no se la haya pretendido convertir en Virreinato). Pero ocurria también que
las funciones del gobernador eran “de mayor o menor jerarquia dependiendo del territo-
rio que le quepa en suerte —reino, provincia, una isla— y de la mayor o menor inde-
pendencia que posea frente a otras autoridades”.?”® Es posible distinguir entre presiden-
tes-gobernadores (a ellos se refiere también el titulo 111 del libro 111 de la Recopilacion),
titulares de la funcion de gobierno en las “provincias mayores”, esto es, en aquellas que
contaban con una Real Audiencia presidida, precisamente, por el gobernador; goberna-
dores particulares, encargados de una “provincia menor”?® (la que carecia de Audiencia)
y mas o menos dependientes de alguna autoridad superior —virrey o presidente gober-
nador—; y gobernadores subordinados, en relacion de dependencia respecto de goberna-
dores particulares, como se hallaba el gobernador de Santiago de Cuba frente al de La
Habana.

De otro lado, las provincias también podian clasificarse en relacion con el tipo de
funcionario que se nombraba para resolver sus cuestiones mas acuciantes: “segln los
problemas de la provincias sean fundamentalmente de gobierno, militares o de justicia, se
busca para desempefiar los oficios a un politico, a un hombre de capa y espada o0 a un
letrado, y se le confiere el titulo y oficio correspondiente, y luego se le conceden secun-
dariamente los otros; en consecuencia, las provincias se consideran, respectivamente,
como gobernaciones, capitanias generales o audiencias”.®' En este sentido, “provincia”
constituye el género y “gobernacién” una de las especies y no viceversa, como ocurre
con el primero de los criterios. “Reino” continda sin explicacion enteramente satisfactoria.

23 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”, pp. 845-846 cursivas en el original.

24 DoueNAc, Manual.., p. 115.

25 Jbigemn, p. 116 las cursivas son nuestras.

216 por motivos de sistematizacion es que Dougnac emplea esta expresion que “no se usd constantemen-
te en la praxis indiana”.

2" GARCIA-GALLO, “La evolucion...”, Loc. cit. cursivas en el original.
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¢Qué implica todo esto en el ambito del “imaginario territorial”? ¢Pueden equiparar-
se las concepciones de “reino” y “provincia mayor”? ¢Realmente debe considerarse co-
mo determinante casi exclusivo la existencia 0 no de Audiencia? Lo cierto es que las
nociones poseian un significado distinto al peninsular pero en constante dindmica hacia
la homogeneizacién bajo la influencia del /et motiv que acertadamente sefiala Garcia-
Gallo: “tratar separadamente los distintos negocios”,?® es decir, las diversas causas de
justicia, guerra, gobierno y hacienda. EI movimiento habria de presentar velocidades
distintas a uno y otro lado del Atlantico pues la necesidad de la intervencion en la vida
economica del Nuevo Mundo y en la proteccion de sus habitantes nativos provocé “que
el Estado Espafiol se ocupe activamente de estos problemas econdémicos, sociales y cultu-
rales dos siglos antes en América que en Espafia”?® y que, por tanto, la distincion de los
negocios de justicia y gobierno propiamente dicho se presente primero en Indias, lo que
de ninguna manera significa que no fuese una aspiracion constante en la Espafia europea
moderna: recuérdese que la Nueva Planta aragonesa tendid a extender el régimen caste-
llano de las audiencias en detrimento de las antiguas facultades jurisdiccionales de los
6rganos locales de gobierno.?

La tendencia general parece ser, hacia finales del antiguo régimen, la de considerar
“provincia” a cualquier fraccion territorial y “reino” al gobierno general de toda la Mo-
narguia, con distincion de causas y negocios. Analicese, si no, el formulario de juramento
para todo tipo de gobernadores que compele a los funcionarios a tener “cuenta con el
bien y buena gobernacion de aquella provincid’... cumpliendo “los capitulos de buena
gobernacion y leyes del reino, cédulas y provisiones de su Majestad y las que estan
hechas y dadas y se hicieren y dieren para el buen gobierno del Estado de las Indias’ **
Se trata, sin embargo, de una tendencia —casi un mero desideratum— carente de conso-
lidacion y generalizacion: la equivocidad de los conceptos sobrevivira incluso al momen-
to de la independencia hispanoamericana sin que se supere totalmente la idea, derivada
de las conquistas peninsulares bajomedievales, de que el reino es una unién de tierras
que “se hallan sometidas a un mismo principe” sin que haya “otra cosa comun entre ellas
que esta comun dependencia” por lo que pueden unirse o separarse sin generar repercu-
siones en su vida politica.?*?

28 Joem, p. 775.

29 Jglemn, p. 762.

220 Resultando valido, como en su lugar se ha mostrado, el esquema propuesto por ARTOLA (Los
origenes..., |, p. 138) para la Peninsula de los comienzos de la guerra de la Independencia: “en 1808 los
capitanes generales reunian al mando propiamente militar el control general, como presidentes de las
audiencias, de la administracion provincial. A lo largo del siglo anterior habian sido privados de sus
atribuciones econémicas, que habian pasado a manos de un funcionario nuevo, el intendente”.

2L pI R/, tomo 1, V, 11, 7. Los destacados son nuestros.

222 GARCIA-GALLO, Manual.., 1, epr. 1118, p. 609. Por su parte, la Corona no es, para el autor, “solo
un conjunto de distintos reinos y sefiorios que tienen como titular a una misma persona. Un mismo
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Es ésta, a grandes rasgos, la organizacion territorial que prevalecera hasta la aparicién
de la dieciochesca reforma de intendencias, misma que significo que “en aquellas cir-
cunscripciones mas amplias —donde se forma ademas un tercer Virreinato de Nueva
Granada—,?? los virreyes y presidentes son capitanes generales, titulo que por su supe-
rior caracter desplaza al de presidente, con lo que las presidencias aparecen ahora como
capitanias generales, mientras los gobernadores de las provincias dependientes de ellas
figuran con el titulo de comandantes generales. Las circunscripciones menores o provin-
cias son asimismo objeto de reforma, aplicandoseles el régimen de intendencias”.??*

Si las reformas del XVIII implicaron la transformacion integral del régimen de las
presidencias, no sucedidé lo mismo con el sistema virreinal. La concepcion del virrey
como autoridad suprema no llegd nunca a desintegrarse materialmente, ni siquiera tras la
promulgacién de la Constitucion de Cadiz. Por el contrario, como sefiala Pietschmann,
es un hecho que los virreyes fueron acrecentando su dominio durante los tres siglos de
vida colonial: “los gobernadores de provincias, durante la temprana época colonial, goza-
ron de una gran autonomia ante el Virreinato y sélo debian obedecer mandamientos
generales importantes del virrey. No obstante, con el transcurso del tiempo y hasta el
siglo XVIII, estos gobernadores de provincia, quedaron cada vez mas subordinados al
virrey”.?® Prueba de esta consolidacion es la creacién, en 1776, de un tardio nuevo Vi-
rreinato en el Rio de la Plata justo cuando “la institucion virreinal estd en Espafia en
completa crisis y han desaparecido, salvo uno, todos los virreinatos que existian en ella o
en ltalia”.?%®

Y es que, tras la Guerra de Sucesion, perdiendo los antiguos refnos de la Corona ara-
gonesa su calidad de tales, el alfer ego del Rey en ellos deja de ser necesario. No ocurre
lo mismo con Navarra que por haber permanecido fiel a Felipe V —y porque contintia
siendo un reino— conserva su virrey, ni tampoco con el Per( o la Nueva Espafia. Ahora
bien, si tal fue el criterio que se siguié para respetar o no las antiguas constituciones de
los reinos, ¢sobre qué base se crearon los virreinatos en el nuevo reino de Granada y en
el Rio de la Plata? ¢Con respecto a qué original persona regia se considerd causahabien-
te al Rey de las Espafias? ¢Donde esta el Atahualpa neogranadino o el Moctezuma ar-
gentino? ¢Ddénde las inveteradas constituciones? En ningun lugar, lo cual muestra que el

Rey puede serlo de diversos reinos, sin que éstos estén integrados en una misma Corona... La Corona
supone que todos los reinos y sefiorios que la integran forman una unidad indivisible, que como tal se
transmite hereditariamente”. /bidem, 1, epr. 1205., p. 669. Cursivas en el original.

223 Con cierta intermitencia: erigido en 1717, fue suprimido en 1723 y vuelto a establecer en 1739. Su
existencia “no altera el sistema de organizacion establecido hacia 1750, puesto que lo Unico que supone
es convertir una presidencia que ejercia el superior gobierno en un Virreinato y modificar la adscripcién
de unas provincias a una y otra circunscripcion superior”. GARCIA-GALLO, “La evolucion...”, p. 874.

224 ESCUDERO, Curso..., p. 719.

225 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 91.

226 GARCIA-GALLO, “La evolucion...”, p. 874.
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determinante regnicola apuntado por Garcia-Gallo, con ser puntual, no puede considerar-
se absoluto. La reforma administrativo-territorial del siglo XVIII respondié a un buen
numero de criterios diferentes y en no pocos casos a examenes de oportunidad y de sano
juicio politico. No se procuré la imposible tarea de aplicar las mismas consideraciones en
ambos continentes, a pesar del ferviente e ilustrado deseo de uniformidad. Lo que fue
castigo en Aragén y Catalufia no es el reverso de un premio virreinal en tierra firme.
Ambas son, eso si, expresiones de una reorganizacion territorial que los Borbones apre-
ciaban como imprescindible. Pero poco més.

El supuesto “declive final” que parece poder percibirse en la autoridad de los virreyes
americanos es mas bien el resultado del natural reacomodo de fuerzas que siguié a la
implantacion de las reformas. Cercenada de su ambito de atribuciones la superintenden-
cia de la real hacienda, podia resultar cierta la afirmacion de que “el superintendente
venia a erigirse en un segundo virrey, teniendo cada uno su esfera de actuacion”?’ por
lo que los virreyes no descansaron hasta que, en 1787, les fue totalmente restituida, lo
que ha sido interpretado como un duro revés para las pretensiones de José de Galvez en
orden a “aniquilar el poder absoluto de la primera magistratura indiana”.??

Es posible ofrecer mas muestras del fracaso de las tentativas anti-virreinales. Con la
creacion de la Comandancia General de las Provincias Internas del norte de México en
virtud de la Real cédula del veintidés de agosto de 1776,%° el comandante general co-
menzard a ejercer el superior gobierno con independencia del virrey de Nueva Espafia,
pero lo harad por poco tiempo, ya que el virrey lograra que se reconozca su superioridad
sobre la comandancia y que ésta se divida en dos: Oriente, integrada por Coahuila, Nue-
vo Santander, Nuevo Reino de Ledn y Texas, y Poniente, conformada por las dos Cali-
fornias, el Nuevo Reino de México, Sonora y la Nueva Vizcaya. En 1792 volveran a
fusionarse las comandancias y se les devolvera su independencia, pero en 1811 se vuelve
a dividirlas y se las sujeta de nuevo al control novohispano. Malos ejemplos de declive
virreinal representan también la creacion de la Capitania General de Venezuela en 1777
—antes reconocimiento de la importancia y desarrollo de Caracas que intento de debili-
tamiento del Virreinato de la Nueva Granada—, la independencia de la Capitania Gene-
ral de Chile respecto del Virreinato del Per( en 1798 —total consolidacion de lo que
desde hora tan temprana como el quince de octubre de 1597 se establecio reduciéndose

221 NAVARRO, /ntendencias..., p. 101,

228 [bidem, p. 100.

229 A a cual hace referencia el Auto Acordado DCXV de la Audiencia de México reconociendo que el
mando de las Provincias Internas —excepcion hecha de la del Nuevo Santander y de la del Nuevo
Reino de Ledn— se erigid en gobierno superior “con absoluta independencia” del Virreinato de la
Nueva Espafia. Cf. VENTURA BELERNA, Eusebio, Recopilacion sumaria de todos los autos acordados de
la Real Audiencia y Sala del crimen de esta Nueva Espafia, prélogo de Maria del Refugio Gonzalez,
MEexico, UNAM, 1981, p. 290.
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la intervencion peruana a los “casos graves y de mucha importancia”—2* y, por supues-
to, la creacion de un Virreinato en el Plata que, si bien significo restringir el &mbito de
actuacién del virrey del Per(, consolidé a la figura virreinal como férmula atractiva para
el reformismo borbdnico ya que, a pesar de su mayor prestigio, se presentd tan capaz
como la Capitania General para representar los intereses del Rey y ocuparse de la fun-
cion politica que suponia el gobierno superior. Todo ello a contrapié de posiciones ma-
yestatico-colonialistas tan autorizadas como la del visitador don José Antonio Areche
quien opinaba, no sin sensatez, “que nunca conviene tener un jefe tan autorizado dentro
de unas provincias tan distantes como éstas”.?*

Afirma Joseph Pérez que “la idea de reinos distintos constitutivos de un imperio cho-
caba con el centralismo borboénico”.?*? Llama en consecuencia la atencion el hecho de
gue no se haya aprovechado la ocasion de la reforma intendencial para limitar la potestad
de los virreyes e impedir que consideraran al territorio de su jurisdiccion como un autén-
tico “regno suod’. Ahora bien, ya hemos sefialado los limites que presenta la concepcidn
del “centralismo borbonico” y también hemos visto que la relacion Virreinato-
intendencia fue, a lo mas, ambivalente; jamas contrapuesta. Por otro lado, la Corona
espafiola habia tomado medidas que se antojaban suficientes para evitar la consolidacion
de dinastias virreinales autonomistas en Indias. Asi, por ejemplo, la Ley 122 del titulo 111,
libro 111 de la Recopilacion prohibe, de conformidad con una “costumbre inmemorial”,
no solamente que los virreyes lleven al Per( y a México a sus “hijos primogénitos, yer-
nos y nueras, sino otros cualesquiera que tuvieren, aunque sean menores de edad”. Y
esto desde tiempos de los Austrias.

La transformacion ilustrada del conglomerado de reinos y provincias que componian
la Monarquia espafiola no paso, pues, por la supresion de los virreinatos; por el contra-
rio: se sirvio de ellos. Pero, ¢qué hay de la concepcion de los “reinos” indianos? ¢Es
valido considerarlos simplemente provincias de mayor jerarquia en atencion a su grado
de desarrollo precolombino? ¢Existe, en tal virtud, una diferencia substancial con los
reinos peninsulares, diferencia suficiente como para provocar que en América la Nueva
Planta no fuese necesaria?

La diferencia con la Peninsula, en efecto, existe. Diferencia no sélo en las circunstan-
cias, sino también en los &nimos. En apariencia, nada parece oponerse en Ameérica a la
castellanizacion de las instituciones (la cual, por otro lado, se habia asegurado varios

=0 pI RI, tomo I, 111, 3, 30.

2 Reproduce la cita NAVARRO, /ntendencias..., p. 102, nota 11.

22 PERez, Los movimientos..., p. 141, nota 4. “V. Frankl llama la atencion sobre este aspecto funda-
mental: ‘cuando los Borbones trataron de hacer de estas partes primordiales del imperio partes de un
Estado centralizado, con el fin de explotarlas en el sentido mercantilista, estallé el gran movimiento
revolucionario de liberacion”. (Se esta refiriendo a “Idea del imperio espafiol” articulo publicado en
Estudios de Historia de América, México, 1948).
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siglos antes). La Nueva Planta no consistird en Indias mas que en poner en juego a las
figuras del gobierno superior del austracismo con la nueva realidad del intendente, en-
tendiendo por éste a un funcionario ilustrado encargado de la tarea de fomento. El reco-
nocimiento (o la supresion) de la calidad de “reinos” a los territorios indianos pasa a un
segundo término. No parece haber mayor preocupacion por esta importante fraccion del
“imaginario territorial” ni entre los supuestos “centralizadores” borboénicos ni entre los
criollos partidarios de la descentralizacién. Provincias tenemos que hay que administrar
de la mejor manera, en orden a la felicidad de sus habitantes.”* Tal es el sentido de las
propuestas autonomistas de los ministros ilustrados que analizaremos a continuacion,
destacando desde este instante un hecho revelador: lo que propone el conde de Aranda
es la creacion —no el reconocimiento— de nuevos reinos en Indias.

C) Concepciones territoriales de los ministros ilustrados. La “idea americana” de Aranda
Pedro Pablo Abarca de Bolea y Ximénez de Urrea, conde de Aranda (1719-1798) es, con
diferencia, el mas conspicuo representante de una tendencia minoritaria entre los minis-
tros de Carlos 111 y Carlos IV y que bien podria definirse como “autonomismo borbon”
por contraposicion a la que hasta ahora ha sido vista como ideologia Unica de los Bor-
bones y que, en realidad, no representa mas que la tendencia, a final de cuentas triunfan-
te, de ministros como Floridablanca, Campomanes o Jovellanos.

28 Con lo cual la diferencia con la Peninsula queda paliada, sobre todo si seguimos la explicacion que
propone GARCIA-GALLO (Manual.., 1, eprs. 1220-1235, pp. 678-689) en torno a un proceso que ter-
minara con la unificaciéon (o “definitiva castellanizacién”) de la Monarquia con los decretos de Nueva
Planta. “En la Monarquia espafiola, al unirse en la Edad Moderna las Coronas de Castilla, Aragon,
Navarra y los otros territorios, el sistema de los reinos separados no sélo se mantiene sino que se gene-
raliza... no existe ninguna institucion que actle sobre todos los reinos... Esta situacién comienza a cam-
biar a mediados del siglo XVI, de tal modo que la Monarquia va adquiriendo propia entidad —deja de
ser una mera union de reinos para constituir un cuerpo politico— y fines e instituciones propias, distin-
tos de los de los reinos. Lo que de este modo gana la Monarquia lo pierden en medida inversa los
reinos. La plenitud de aquélla supone la extincion de éstos como formas politicas... En su actuacion
politica el principe —Carlos o Felipe— no procede como Rey de uno u otro Reino, sino como monar-
ca o rector de la Monarquia formada por todos ellos. Ahora bien, como tal monarca —figura politica
pero no juridica— el principe no tiene ningtn poder; el que posee es en cuanto Rey de cada Reino, y
este poder mismo varia de uno a otro segun su respectiva Constitucion politica... durante los siglos XVI
y XVII se va formando un sistema institucional —Consejos, funcionarios, ejército y hacienda— total-
mente independiente de los reinos y propio en cambio de la Monarquia” con lo que, aun contando con
la mayor intensidad de las resistencias en la Espafia europea, el proceso —hacia el siglo de las luces—
parece irreversible en todos los territorios hispanicos, sin dejar de ser cierto que “sobre nada de esto
recae una declaracion oficial y a fines del siglo XVIII queda impreciso si la Monarquia es una o una
unién de reinos”.
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Ha podido afirmarse que Aranda mantenia una “visién descentralizada del futuro de
América, tan distanciada del pensamiento borbdnico”?** como si el ministro aragonés
representara una mas de las tendencias derrotadas por el borbonismo dieciochesco. La
verdad es que sus propuestas se realizaron en el marco de la supremacia de la casa de
Borbon y para la conservacion de ésta. Es mas que probable que los reyes las hayan
escuchado con atencién e incluso tratado de poner en préctica, si bien a final de cuentas
fueron desechadas. Se da la circunstancia adicional de que el proyecto de Aranda influira
decisivamente, afios después de ideado, en las intentonas de mantenimiento de la hege-
monia borbdnica en América, cuando cualquier postura centralista parecia condenada al
fracaso.

Asi es que si “un aire habsbirbico o de la Corona de Arag6n, tiene el famoso pro-
yecto americano de Aranda” lo hallaremos restringido al hecho de que “reclamé contra la
discriminacion de los habitantes americanos, tal como se habia quejado de la de los ara-
goneses en sentido lato”,>® con todas las ambivalencias que al respecto se presentaban en
el propio pensamiento de los criollos. Lo cierto es que ya desde 1781, en el Plan de go-
bierno que elaboré para el principe de Asturias —el futuro Carlos IV— Aranda calificaba
a la desorganizacion del Imperio como “ademds de nociva, injusta... Porque ‘la Corona
(de Espafia)... se compone de dos porciones, la de Europa y la de América; y tan vasa-
llos son unos como otros. EI Monarca es uno solo, y el gobierno ha de ser uno en lo
principal, dejando Unicamente las diferencias para las circunstancias territoriales que lo
exigieran”.?*® Poco de austracista tiene una propuesta de gobierno “solo y uno en lo
principal”: en ningin momento se cuestiona la legitimidad de los intentos cohesivos de
Corona y reino. De lo que se trata, en la mejor linea del pensamiento ilustrado, es de
extender los beneficios de la igualdad a todos los vasallos del Rey.

Se denunciaba, pues, por injusta la “carencia casi total de aragoneses, en sentido am-
plio, en la Audiencia”?®” como se hacia con la exclusion sufrida por los americanos, sin
gue ello implicase poner en entredicho la estructura de la Monarquia que el borbonismo
se habia propuesto consolidar. Por el contrario, habia que apoyar a la dinastia en esta
tarea. Y a ello se abocard el conde.

Tras de su contacto diplomatico con los rebeldes de las Trece Colonias inglesas en
Norteamérica, teniendo a la vista los alzamientos indianos del s. XVIII de los que ha
dado integral cuenta J. Pérez y habiendo suscrito con Inglaterra y Francia la Paz de Paris
por la que se reconocia la independencia de los Estados Unidos, el ministro Aranda llega
a la conviccion de que es indispensable replantear la estructuracién del poderio espafiol

B4 LLUCH, Las Espafias..., p. 21.

25 [gem, p. 129.

2% OLAECHEA, Rafael y FERRER Benimeli, José¢ A., £/ conde de Aranda. Mito y realidad de un politico
aragonés, Zaragoza, Libreria General, 1978, p. 81.

27 |LUCH, Las Esparias..., p. 138.
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en ultramar. En su importante Exposicion al Rey Carlos 111 sobre la conveniencia de
crear reinos independientes en América (1783),%® los recién independizados estados an-
gloamericanos aparecen como un peligro real e inminente: “...dentro de pocos afios ve-
remos con verdadero dolor la existencia tiranica de este coloso... EI primer paso de esta
potencia, cuando haya logrado su engrandecimiento, sera el apoderarse de las Floridas, a
fin de dominar el golfo de México. Después de molestarnos asi, y nuestras relaciones con
la Nueva Espafia, aspirara a la conquista de este vasto Imperio, que no podremos defen-
der contra una potencia formidable... que ya invoca el sagrado nombre de América”.?*

Por encima de cualquier otra consideracion, es esta amenaza la que mueve a Aranda.
De no tomar el camino de la renovacion, en pocos afios los Estados Unidos habran
extendido por toda América su modelo de independencia absoluta como forma de prepa-
rar su hegemonia continental. Mas que nostalgia habsbdrbica —improbable, por otro
lado, en un hombre cercano a Diderot y D'Alambert, elogiado por Voltaire y responsa-
ble de la expulsién de la Compafiia de Jesus en 1767— un pragmatismo de notable am-
plitud de miras hay en el conde cuando aconseja al Rey:

...deshacerse de todas sus posesiones en el continente de ambas Américas, conservando tan
solo las islas de Cuba y Puerto Rico, en la parte septentrional, y alguna otra que pueda conve-
nir en la parte meridional, con objeto de que nos sirvan como escala 0 depésito para el co-
mercio espafiol.?*® A fin de realizar este gran pensamiento de un modo que convenga a £5pa-
fia, deben establecerse tres infantes en América: uno, como Rey de México, otro, como Rey
del Perd, y otro, como Rey de Costafirme, tomando V.M. el titulo de Emperador... debiendo
considerarse las cuatro naciones como unidas por la mas estrecha alianza ofensiva y defensiva
para su conservacion y prosperidad.®

Gobiernos fuertes y bien consolidados, capaces de hacer frente a la nueva amenaza y,
a la vez, unidos por lazos dinasticos que, si no indisolubles, si aparecian como mas soli-
dos si se los comparaba con la simple obediencia jerarquica al Rey en que se sustentaba
la funcion de los virreyes, de quienes en cualquier momento cabia esperar una utilizacion
de sus amplias facultades para decantarse por la independencia. Con la propuesta de

28 E| texto integro en GARCIA-GALLO, Manual.., 11, no. 900 bis, pp. 718-721. Nosotros citaremos por
las transcripciones de Olaechea y Ferrer Benimeli.

2% OLAECHEA Y FERRER, Benimeli, £/ conde..., pp. 80-83, cursivas nuestras.

240y no “castellano” pues, muy en la linea del cameralismo aleman, se buscaba “el final de la discrimi-
nacion de la Corona de Aragdn respecto al mercado americano”. LLUCH, Las Espafias..., p. 131. En el
mismo sentido mercantil, reporta M. Fernandez Almagro que en el plan de Aranda “un Tratado de
comercio, extensivo a Francia y excluyente de Inglaterra, proveeria a los intereses econdmicos,
FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor, La emancipacion de Ameérica y su reflejo en la conciencia espafiola,
Madrid, IEP, 1944, p. 18.

281 OLAECHEA y FERRER Benimeli, £/ condk..., p. 84. Las cursivas son nuestras.
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Aranda la Corona, por propia iniciativa, sentaba las bases para la hegemonia de las na-
ciones hispanicas y neutralizaba los elementos de dispersion.

Resucitaba, en cierto modo, la idea del Imperio, pero se planteaba en términos distin-
tos a los empleados durante los gobiernos de los Austrias, mayores y menores. Si el
sentimiento nacional no podia extenderse con éxito mas all4 de la Peninsula habia que
difuminarlo y crear reinos de raigambre hispana pero conscientes de la especificidad
nacional que envolverian en sus fronteras, un Imperio con varias coronas y reinos cuyo
lazo de identidad y unidn se encontraria en la casa real y en su cabeza, el Emperador. En
ello, y no en otras consideraciones, radica el hecho de que los del partido aragonés “en
la organizacion territorial se miraron en el espejo austriaco. No en vano Austria... proba-
ba la coexistencia de unas leyes generales, la autoridad del emperador, con leyes particu-
lares en los diversos territorios”.>** Y es que se iba mas alla de lo estrictamente juridico:
con el modelo propuesto se reconoceria tajantemente —y se pondria efectivamente en
préactica— la calidad de reinos para las partes ultramarinas integrantes de la Monarquia.

Asi las cosas, la lucha de los ilustrados aragoneses y americanos no debe reducirse a
la busqueda del restablecimiento del austracismo. EI despotismo ilustrado no puede res-
tringirse a una sola tendencia homogénea, unitarista y centralizadora. No es mas borbo-
nica la afirmacion de Jovellanos en el sentido de que “las colonias en tanto son Utiles, en
cuanto ofrecen un seguro consumo al sobrante de la industria de la metrépoli”?* que la
idea americana de Aranda. Es posible hablar de un autonomismo borbén. El que duran-
te el primer Ochocientos —Cadiz incluido— se haya frustrado es cosa distinta.

De ahi numerosas ambivalencias y falsas interpretaciones acerca de los objetivos de
ciertas reformas territoriales concretas, como ya hemos advertido al hablar de las inten-
dencias y de su relacion con la polémica “centralismo versus. descentralizacion”. Es reve-
lador, en este sentido, el hecho de que mientras Ernest Lluch sostiene que “no tiene que
olvidarse que los Galvez eran del ‘partido aragonés’ y sostenidos por Aranda y
O'Reilly”,%** de la investigacion que lo llevé a escribir £/ virrey,?* José Manuel Villal-
pando concluye, por el contrario, que José de Galvez era cercano a José Mofiino, conde
de Floridablanca, y que contaba con el “apoyo y amistad” de los gofilfas. En el mismo
orden de ideas, Horst Pietschmann, que opina que las reformas de Galvez, contra los
deseos de Aranda, “en muchos respectos iban contra la capa social superior criolla”.?*
Las fronteras entre las dos fracciones de la llustracién espafiola quedan, pues, difumina-

292 |LLuUcH, Las Esparias..., Loc. cit

23 Dictamen sobre el embarque de pafios extranjeros para nuestras colonias. Citado en /dem, p. 207,
cursivas nuestras.

244 Ibigem, p. 152.

245 Sg trata de una biografia de Bernardo de Galvez, sobrino del Ministro de Indias y virrey de la Nueva
Espafia, México, Planeta, 2001, pp. 19 y 34.

246 PIETSCHMANN, Las reformas..., p. 298.
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das, de lo cual se deriva que la propuesta del conde de Aranda bien pudo haberse im-
puesto sin que ello significara una derrota para el despotismo ilustrado.

Todavia en 1786 Aranda —siempre preocupado por el riesgo que se cernia sobre el
dominio espafiol en Hispanoamérica— procurd influir de nueva cuenta en la reestructu-
racion territorial de la Monarquia. En estos términos sometia una nueva idea a la consi-
deracion del conde de Floridablanca: “yo sofiaria en adquirir Portugal con el Perd que
por sus espaldas se uniese con el Brasil, tomando por limite desde la embocadura del rio
de las Amazonas, siempre rio arriba, hasta donde se pudiese tirar una linea que fuese a
parar a Paitia, y aun, en necesidad, mas arriba de Guayaquil. Estableceria un Infante en
Buenos Aires, dandole también el Chile, y si sélo dependiese en agregar éste al Perq,
para hacer declinar la balanza a gusto de Portugal en favor de la idea, se lo diera igual-
mente, reduciendo el Infante a Buenos Aires y dependencias”. Si fuera necesario no ve
inconveniente en renunciar a Buenos Aires “por resultar embarazoso” dada su localiza-
cion entre el Pery, Brasil y Chile. El resto de América, en su concepto, colmaria “los
objetos de la Corona... Me he llenado la cabeza de que la América meridional se nos ird
de las manos, y ya que hubiese de suceder, mejor sera un cambio que nada. Yo no hago
de proyectista ni de profeta; pero esto segundo no es descabellado, porque la naturaleza
de las cosas la traera consigo, y la diferencia no consistira sino en afios”.?’

Manuel Godoy tomd conciencia de la dimensién autonomista que podia darsele al
ideario borbodnico y, motejando de “francés enteramente” el proyecto de Aranda, se dis-
puso a elaborar un nuevo programa de accién que fuera a un tiempo descentralizador y
“enteramente espafiol”: “nada de enajenar un palmo tan siquiera de aquel glorioso y rico
Imperio de las Indias; nada de quitar a la Corona augusta de Castilla o que le daba tanto
lustre, tanto poder y tanto peso entre los demas pueblos de Europa”. Para ello habia de
elaborar un plan que no cuestionara la preeminencia del Rey de Espafia en los reinos
americanos pero que abriera de algin modo para éstos la posibilidad de un efectivo
autogobierno.

El proyecto del favorito “es de 1804, y su autor lo sintetiza en determinada pagina de
sus ‘Memorias’. A saber: ‘Mi pensamiento —dice— fue que, en lugar de virreyes, fuesen
nuestros infantes a la América; que tomasen el titulo de principes regentes; que se hicie-
sen amar alli; que llenasen con su presencia la ambicidn y el orgullo de aquellos natura-
les; que les acompariase un buen Consejo, con ministros responsables; que gobernase alli
con ellos un Senado, mitad de americanos y mitad de espafioles; que se mejorasen y
acomodaran a los tiempos las leyes de las Indias, y que los negocios del pais se termina-
sen y fuesen fenecidos en tribunales propios de cada cual de esta regencia, salvo s6lo
aquellos casos en que el interés comdn de la metrépoli y de los pueblos de América
requiriese terminarlos en Espafia’™.?*

247 FEERNANDEZ ALMAGRO, La emancipacion..., pp. 19-21.
248 [bidem, p. 24.
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Asi las cosas, “hubo un medio de evitar quiza la guerra y radical separacién de Amé-
rica: el establecimiento de principes espafioles de la Casa de Borbdn en los tronos que
proyectaron alzar sobre los virreinatos, primero, Aranda, y Godoy después”.?*® Aun
cuando la idea no alcanz6 a tener aplicacion practica, se mantuvo en el “imaginario terri-
torial” durante varias décadas: en plena guerra de la independencia José Maria Blanco
White se pronunciaba desde Londres por la creacion de una especie de “Commonwealth
hispanica de naciones”®° en tanto que para varios insurgentes iberoamericanos —
localizados, principalmente, en Nueva Espafia y Rio de la Plata— los proyectos ilustrados
seran dignos de revivirse en orden a asegurar a las Américas una conveniente indepen-
dencia. Por contraposicion es de sefialarse que en Cadiz este tipo de posturas no parecen
haber gozado de influencia alguna.

EL GOBIERNO DE LOS TERRITORIOS HISPANICOS

A) Circunscripciones y organizacion territorial y/o provincial a fines del siglo XVIII. Las
provincias “maritimas”

Divididas, si bien por vias distintas, las Espafias en provincias, podria parecer que el
proceso de uniformidad ha quedado concluido o, cuando menos, que hacia finales del
siglo XVI1I1 se halla en un Estado cercano a la consolidacion con las consecuencias gque
tal cosa podia significar para la creacion del cuerpo de nacién. La afirmacién, debido a
las excepciones y a los ambitos de resistencia que hemos analizado, es sin embargo
susceptible de matices. Varios de ellos se derivan de la organizacion administrativa que
impera en cada provincia en el ocaso del siglo de las luces. Con todo, los logros del
unitarismo no son en manera alguna despreciables: en los dias préximos al levantamiento
de 1808 “Esparia entera estaba dividida en siete circunscripciones, cuya superintendencia
corria a cargo de otros tantos consejeros (de Castilla), que, de este modo, tenian bajo su
mano la totalidad de la administracion provincial”.?

La reorganizacion territorial no se extinguié con el gobierno de Carlos Il1. Carlos 1V
llevé a efecto algunas reestructuraciones, la mas trascendental de las cuales —la llamada
“de las provincias maritimas” que afecté fundamentalmente a territorios de la antigua
Corona de Castilla—, “fue también la primera en llevarse a cabo: la creacidén de seis
nuevas provincias (Cadiz, Mélaga, Santander, Alicante, Cartagena y Asturias)”?? por
real decreto de veinticinco de septiembre de 1799. En ellas ejercera funciones de inten-
dente con plena autonomia un nuevo tipo de funcionario a titulo de subdelegado.

29 [bidem, p. 59.

%0 Ramos, Demetrio, “Las Cortes de Cadiz y América”, REP, no. 126, Madrid, 1962, p. 539, nota
229.

5L ARTOLA, Los origenes..., 1, p. 129.

52 BURGUERNO, Geografia..., 56 y ss. En diciembre de 1804 se cred otra provincia maritima con capital
en Sanlicar de Barrameda.
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La suerte de estas provincias, diversa hasta la famosa division de Javier de Burgos
(1833), nos permite contemplar el desarrollo de la idea provincial que, mas alla de las
nuevas y “maritimas”, se significara en las del resto del reino. Fuera de la de Alicante,
reincorporada a Valencia en 1805, y de la de Sanlcar, extinguida en 1808, el resto sub-
sistird hasta la tercera década del XIX siendo, en 1825, elevadas al rango de intendencias.
Subsistencia importante para el “imaginario” no sélo territorial sino politico de la Mo-
narquia, dado que “fue un claro y decisivo precedente para la consecucion de una repre-
sentacion politica propia en los periodos constitucionales, objetivo en el que Unicamente
fracasd Cartagena”.?®

Se tratd, asimismo, de un importante paso hacia la homogeneidad, esa que tanto
echaba de menos Jovellanos cuando se quejaba de las franquicias gozadas por las provin-
cias limitrofes con su natal Asturias y no por ésta.?®* Las provincias maritimas seran
provincias como cualquier otra y su organizacion se derivara del resultado de las trans-
formaciones sufridas por el régimen territorial a todo lo largo del siglo XVIIL. Y es que
la necesidad nacional hard que la reordenacién ilustrada sea “perfectamente recognoscible
en los periodos constitucionales. Estas provincias fueron el ambito de actuacion de los
organos de gobierno —jefes politicos y diputaciones—, el marco territorial en el que se
crearon los partidos judiciales y las circunscripciones electorales (pese a que la adjudica-
cion de diputados se hiciera a partir de un censo elaborado con la antigua division)”.2%
Repérese, empero, en que la reordenacion sélo se reconocera en la organizacion territo-
rial tras el proceso constituyente que, por lo tanto, aparece como condicion para la uni-
formidad. Para ella, pues, Cadiz era imprescindible.

B) El gobierno local y la dualidad Municipio-sefiorio

El absolutismo trajo consigo un replanteamiento de la estructura municipal que algunos
han interpretado como causa de la decadencia de la misma. Sin abordar tal debate, es
necesario dejar asentado que la vinculacion del Municipio al poder central cambié nota-
blemente con la consolidacion de la potestad regia: “el Municipio, como 6rgano local
auténomo de la administracion publica, al perder autonomia, se convirtié en un érgano
del poder central del Estado, al que le vinculaba el corregidor, como representante del
poder central”,%® lo cual puede explicarse incluso en términos ideoldgicos ya que tras la
derrota de Villalar en abril de 1521 las oligarquias locales asumieron como propios los

2 [dem.

%4 «iPobre Asturias, vecina a estas provincias (la Montafia y el Pais Vasco) tan favorecidas con las
franquicias, y a La Corufia con los correos, y oprimida con todo el peso de las exacciones fiscales y con
la falta de comunicacion, que desalientan su industria y agotan sus esfuerzos patriéticos” Diarios, 111, p.
28, en FERNANDEZ ALVAREZ, Jovellanos..., p. 149.

%5 BURGUERNO, Geografia..., p. 62.

5% ANES, £/ Antiguo Régimen..., p. 321.

131



EL MUNICIPIO EN MEXICO

limites que las constrefilan a la accion municipal, resignandose a quedar fuera de los
grandes asuntos nacionales,?’

Ahora bien, la situacién de las noblezas locales no era desesperada. Siendo cierto
que el Municipio castellano era “el Gnico terreno en que podia desarrollarse una actividad
politica”, también era “la mas extensa fuente de poder” resultando amplisimas las atribu-
ciones del Ayuntamiento: “casi todas las que hoy se atribuye el Estado”.?® Devenia a
tal grado poderosa la organizacién municipal que “todavia hay hoy municipios que
tienen términos de mil y mas kilometros cuadrados; son vestigios de aquella antigua
organizacion, referidos a ciudades que tuvieron suficiente fuerza para retener gran parte
de su primitivo territorio”?*° y en las que no resulta dificil observar el origen de ciertas
provincias.

Hay que agregar que, a condicidon de que olvidaran los intereses en extremo localis-
tas, los nobles podian aspirar a una cierta proyeccion nacional merced a la fuerte esta-
mentalizacion del conjunto de la administracion. Como ha sefialado Miguel Artola, “en la
escala nacional los Consejos y en la local los municipios se encuentran en las manos de
un Unico grupo social (la nobleza) que en su control encuentra una de las garantias de
su subsistencia”.?®® Ello es atribuible, fundamentalmente, a la utilidad social que ain solia
predicarse de la nobleza del antiguo régimen.

Por otro lado, con la extincion de la peculiaridad de los regimenes municipales ara-
goneses derivada de la Nueva Planta y el establecimiento de ciudades cabeza de corregi-
miento en los asentamientos poblacionales mas importantes, aparentemente se obtuvo la
generalizacion del Municipio castellano quedando los cabildos locales “integrados por
regidores, para los que se redactd unas instrucciones en 1713”.%¢! Sélo en apariencia, pues
la realidad politica volvid a imponerse. Asi, mientras en Castilla pugnaba el gobierno por
abolir la perpetuidad y transmisibilidad /mortis causa de los oficios municipales, los neo-
plantados cargos municipales aragoneses se hicieron hereditarios, con lo que no tardaron
en ser copados por miembros de las noblezas locales. No influia menos en la heteroge-
neidad el importante hecho de que en el terreno de la jurisdiccion sefiorial “existian no-
tables diferencias entre las provincias de las diversas Coronas. En tanto Castilla habia
avanzado mucho en el camino de la centralizacion, Aragbn mantenia un régimen de
mayor dureza, con variantes entre sus distintos reinos”.??2

Una cierta democratizacion del Municipio —en consecuente detrimento del estamento
nobiliario— ser& buscada por la reforma municipal llevada a cabo en tiempos de Carlos

57 Cfr. DOMINGUEZ ORTIZ, £/ Antiguo Régimen..., capitulo 11.
B8 [bidem, pp. 105 y 108.

2 [bidem, p. 110.

20 ARTOLA, Lo0s origenes..., |, p. 66.

L ANES, £/ Antiguo Régimen...., Loc. cit.

22 ARTOLA, Los origenes...|, p. 64.
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Il a través de la designacion de personas del comin para el ejercicio de los cargos mu-
nicipales. El auto acordado del cinco de mayo de 1766 “establecia que en todos los pue-
blos de mil vecinos o mas interviniesen, con la justicia y regidores, cuatro diputados
nombrados anualmente, por parroquias o barrios, por el comun de vecinos...En muchos
pueblos, el oficio de procurador sindico era enajenado, y solia estar perpetuado en algu-
na familia o recaia por costumbre o privilegio en algln regidor del Ayuntamiento. Para
evitar esto, la resolucion citada establecia que, en tales circunstancias, deberia elegir y
nombrar anualmente el comuin un ‘procurador sindico personero del publico™. %3

Asi las cosas, coincidimos con Mufioz de Bustillo en que es posible destacar direccio-
nes (y no caracteristicas absolutas) en el proceso de reforma municipal que comienza en
la Peninsula con los decretos de Felipe V' y concluye con la administracion de Carlos 111;

- Uniformidad en el sistema municipal que, a pesar de las importantes medidas tomadas en es-
te sentido, no llega a materializarse en el siglo de las ‘luces’.
- Centralizacién que se impone principalmente mediante la intervencion de las haciendas
locales.
- Alteracion en la composicion de los ayuntamientos.”®

Puede destacarse también el relativo fracaso que experimentaron los intentos democra-
tizadores del Municipio, fracaso que determind en gran medida el mantenimiento de la
situacion de sefiorializacion de la institucion que habrian de arrostrar los constituyentes
doceafiistas, cuyos decretos en esta materia tienden a extinguir la dualidad sefiorio-
Municipio apelando a los origenes democraticos de este Gltimo. Con la orden expedida
por las Cortes el nueve de noviembre de 1811 prohibiendo la provisién (venta) de corre-
gimientos y alcaldias mayores de los lugares que fueron de sefiorio “se trataba de inter-
pretar un sentimiento casi generalizado contra la enajenacion de oficios municipales,
practica habitual desde el siglo XVI y contra la que se habian manifestado desde enton-
ces los ciudadanos, alcanzando por aquellos afios de 1810 y 1811 gran asentimiento popu-
lar. La vinculacion de oficios en las familias por juro de heredad, familias que en la ma-
yor parte de los casos eran hidalgas, y si ho con esta compra tenian el camino de acceso
a la hidalguia abierto, suponia de facto la sefiorializacion de los municipios. Los cuales,
en definitiva, se encontraban en manos de una oligarquia, habiendo perdido desde hacia
muchos afios todas su fuerza democratica y autonémica”.®®

23 ANES, E/ Antiguo Régimen..., Loc. cit.

264 MuRoz DE BUSTILLO ROMERO, Carmen, Bayona en Andalucia. El Estado bonapartista en la prefec-
tura de Xerez, Madrid, CEC/Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, 1991, p.
169.

%65 ORDUNA REBOLLO, Enrique, “Constitucion y ayuntamientos en 1812”, Materiales..., p. 595. Aun
peor: la administracion sefiorial comenzaba a dar muestras de notoria ineficiencia en temas que, como el
de la justicia, requerian un rigor profesional cada vez mayor. “La complejidad creciente de la maquina
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Restringida a un &mbito en apariencia extremadamente local, no debe desdefiarse, en
lo que a la estructura de la sociedad espafiola se refiere, la importancia de la reforma que
en agosto de 1811 incorpord los sefiorios jurisdiccionales a la naciéon. Ha dicho Suarez
gue “teniendo en cuenta que, de algo mas de 25,000 pueblos, granjas, cotos, etcétera,
gue habia en Espafia en aquel momento, mas de la mitad eran de sefiorio, y de 4,716
villas, s6lo 1,703 eran de realengo, puede apreciarse la enorme trascendencia del decreto
sobre sefiorios, que tuvo, ademas, otra consecuencia de tipo administrativo: la centraliza-
cion y el robustecimiento del poder del Estado”.?%

Y, desde luego, implico por vias indirectas el fortalecimiento de la nacion, cuestion
gue de sobremanera nos interesa destacar. La abolicion de los sefiorios en el Constitu-
yente se plante6 mas como un proceso de recuperacion de potestades (la jurisdiccional,
principalmente) por parte de la naciébn que como un procedimiento expropiatorio o de
limitacion a la propiedad privada. Ademas, se hizo en beneficio de los pueblos que,
desde las obras de Martinez Marina, se entendian como entes constitutivos de la nacion
espafiola. No importa que la reaccién sefiorial haya sido lo suficientemente poderosa
como para desandar lo andado. Es posible afirmar que “la radicalidad con que las Cortes
concibieron esa recuperacién de dominio por parte de la nacion, y a través de ella en
beneficio de los pueblos, qued6d también patente a pesar de no hallar finalmente tra-
duccion legislativa”?®” en los sucesivos periodos post y anticonstitucionales.

CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS: DE NUEVO SOBRE LA ESTRUCTURA

DE LA MONARQUIA HISPANICA Y LOS LIMITES DE LA CENTRALIZACION
Espafia llega al final del antiguo régimen en medio de una indeterminacién en lo relativo
al “imaginario territorial” considerablemente acusada. Con esto se quiere decir que no se
sabe con certeza qué estructura correspondia al complejo conglomerado de lo hispanico
y que la antigua férmula de la “Monarquia Catolica” parece mas un compromiso Util
para designar al mismo tiempo realidades tan variopintas como la forma de gobierno, la
Constitucion del Estado o las relaciones —¢imperiales?— entre el centro y la periferia,
que un concepto que refleje un minimo acuerdo en lo que a la representacion de la es-
tructura territorial se refiere.

administrativa les alejard (a los nobles) de ella por carecer de la necesaria preparacion técnica, que se
puede adquirir, pero no heredar. Su ignorancia de un derecho sumamente complejo y de dificil inter-
pretacion les convertira, desde el momento en que la ley monarquica es de aplicaciéon en los pueblos de
sefiorio, de sefiores justicieros creadores de derechos, en meros caciques de aldea que explotan en su
personal beneficio el privilegio de designar jueces y alcaldes”. ARTOLA, Los origeneés..., |, p. 99.

26 SUAREZ, Federico, Las Cortes de Cddliz, Madrid, Ediciones RIALP, 1982, p. 129.

%7 PORTILLO, Revolucion..., p. 361.

134



TERRITORIO Y PODER A FINES DEL ANTIGUO REGIMEN EN ESPARNA Y LAS INDIAS

Es precisamente esta indeterminacion lo que convierte a la composicién del espacio
territorial en uno de los temas principales de la revolucién liberal?®® espafiola. Por ello es
que un estudio que, como el presente estado de la cuestion, pretenda hacerse cargo del
proceso revolucionario puede hacerlo vélidamente a través de la utilizacion de aquello
gue hemos caracterizado como “constitucional-territorial” en calidad de A/lo-conductor.

Segun hemos apuntado, la necesidad de definicion que en lo territorial experimenta la
Monarquia hispanica es palpable a todo lo largo del siglo XVIII. Los Borbones heredan
de los Austrias una complicada estructura en la que priman todavia categorias que, como
la de “reino” o la de “unién personal”, son en buena medida incompatibles con la con-
solidacién de un moderno Estado absolutista. No se trata de una situacion Unica en Eu-
ropa. De hecho, al despuntar el Setecientos, acaso s6lo Francia puede presumir de contar
con un grado de cohesion interna tal que le permita colocarse a las puertas de la moder-
nidad politica.

El caso espafiol, con todo, resulta singular por cuanto que, en el momento de propo-
ner soluciones y tomar decisiones, la carga de la historia aparece con fuerza en forma de
Constitucion. Las apelaciones a un fondo constitucional de orden histérico marcaran el
pensamiento politico del iluminismo hispanico. Y lo haran de diversas formas, siempre
influidas por el trasfondo ideoldgico y por los intereses practicos del ilustrado en cues-
tion: mientras que para algunos la Constitucion historica de las Espafias ha de hallarse en
el régimen de dispersién bajomedieval que, con anterioridad a la derrota de Villalar en
1521, aseguraba el pluralismo y la capacidad de las instancias locales de gobierno frente a
las pretensiones de la Corona —mismas que, sintoméaticamente, son calificadas de
“despoticas” —, para otros la Constitucion en sentido histérico debia encontrarse, sim-
plemente, en el fendmeno politico que hacia de Espafia un conglomerado de reinos y
Coronas y que, asi fuera a regafiadientes durante ciertos lapsos de tiempo, habia sido
respetado por la casa de Austria.

La Guerra de Sucesion (1701-1714) y el triunfo de aquellos que sostenian los dere-
chos de Felipe V de Borb6n por sobre quienes, como los reinos que conformaban la
Corona de Arag6n, se pronunciaban por la continuidad dindstica representada en la
persona del archiduque Carlos de Austria, ofrecieron una oportunidad que no seria de-
saprovechada: la de “castellanizar” la Monarquia. Por la menor fuerza de su pactismo,
esto es, de los instrumentos juridicos que le permitieran hacer frente a las frecuentemente
desaforadas pretensiones del Monarca Castilla aparecia como ideal de organizacién en

268 | jberal” y no “burguesa”, “constitucional” o “capitalista” porque, como sostiene B. Gonzalez Alon-
so, lo que confiere a la revolucién espafiola “coherencia interna y amalgama sus plurales, diversas y
desigualmente innovadoras manifestaciones es su adecuacion a los principios, al programa y, a la postre,
al orden de ideas del Liberalismo”. GONzALEz ALONSO, Benjamin, “Sobre el antiguo régimen y la
revolucion liberal”, /nitium, Revista Catalana d’Historia del Dret, no. 1, Barcelona, Associacio Catalana
d’Historia del Dret “Jaume de Montjuic”, 1996, p. 730.
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orden a la consolidacion del poder regio. Asi lo habia visto el Conde-Duque de Olivares
en 1624. Asi lo veian ahora los borbonicos.

Planteada como un castigo, la Nueva Planta aragonesa significara la abolicion del
régimen regnicola en los territorios de la Corona aragonesa y la sustitucién de las figuras
de autogobierno —virreyes ahi donde los hubiera, Consejo de Aragén, bayles— por
figuras de alcance general y de origen castellano: capitanes generales, comandantes y
corregidores. Las audiencias aragonesas seran reformadas para adoptar la estructura
chancilleril de corte castizo. EI Consejo de Castilla se convertira en Consejo Real y las
diferencias gubernativas entre los dos grandes componentes peninsulares de la Monarquia
se veran, si no eliminadas, si considerablemente reducidas. No es exagerado afirmar que
las Coronas se fundieron por entonces en una sola, lo que contribuyé no poco al afian-
zamiento de la soberania real.

Los decretos de Nueva Planta se significaron también por abrir la puerta a una con-
troversia que llega hasta nuestros dias y que mucho tiene que ver con los conceptos de
Constitucion historica que ya hemos mencionado. Tanto es asi que se ha llegado a
hablar de una Espafia austracista que reivindica los antiguos fueros y privilegios de Ma-
llorca, Aragon, Catalufia y Valencia enfrentandose a la Espafia borbdnica, empefiada en
la consolidacion de una homogeneidad gubernativa “a la castellana”. Esta forma de ver
las cosas es, por supuesto, susceptible de ser matizada. Ni todos los vasallos aragoneses
se opusieron a la Monarquia uniforme ni todos los castellanos pugnaron por ella. No
pueden, sin embargo, dejarse de tomar en cuenta intentos de “devolucion de fueros” tan
importantes como el Memorial de Greuges presentado en 1760 a Carlos 111 por los di-
putados catalanes a Cortes, como tampoco deben soslayarse las medidas que, desde la
cuspide de la administracion, se realizaron tras la Nueva Planta para robustecer el régi-
men de cohesién administrativa.

Si cada uno de los antiguos reinos aragoneses se ve como una provincia mas de la
Monarquia es porque se considera beneficiosa la extension uniforme del fomento ilustra-
do. De esta forma se erradican —formalmente al menos— los privilegios de nacimiento
para el desempefio de determinadas funciones publicas. Los castellanos podran ahora
servir a la Corona en Arag6n, mientras que los aragoneses quedaran legitimados para
ocupar cargos que antiguamente correspondian en exclusiva a vasallos de la Corona de
Castilla —tanto es asi que comienza a enviarse aragoneses a los mas altos puestos del
gobierno en las Indias, que habian sido incorporadas a Castilla desde su conquista—,
con lo cual se gesta una idea uniforme de lo que debia ser la nacionalidad espafiola.

Como la nocion fundamental en quienes imaginaban una Espafia cohesionada era la
de “uniformidad” el siguiente paso, fiel a las concepciones ilustradas, consistié en dotar a
todos los territorios de la Monarquia —Ameérica incluida— de nuevos funcionarios que
vendrian a hacerse cargo de la labor de fomento, tan cara a las luces del momento. El
nuevo funcionario, que se denominara “intendente”, quedara establecido de manera
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definitiva por virtud de la ordenanza de intendentes-corregidores del trece de octubre de
1749 v, si bien se vera condicionado por las circunstancias especiales con que habra de
encontrarse en cada lugar de la hispanidad, no puede caber duda del importante papel
que jug6 en lo relativo a la homogeneidad. Tan importante que, en lo territorial, el esta-
blecimiento de intendencias “en cada una de las provincias del reino” senté las bases para
la consolidacion —todavia muy lejana— de la division administrativa de la Peninsula.

El intendente ofrecia la ventaja de ser un funcionario de designacion real, sin mas
compromisos que aquellos que le sujetaban al Rey. Sus tareas en las areas de fomento
que le fueron reservadas seran realizadas bajo el signo de la cohesién y la uniformidad,
aungue solo en principio. En América, donde ira estableciéndose paulatinamente durante
el ultimo trecho del siglo XVIII, la intendencia poseera el fin especifico de eliminar a los
corregimientos —que eran vistos como fuentes de corrupcién e ineficiencia, en contraste
con los peninsulares que contaban con la secular consideracion de érganos de cohesion
regia— al tiempo que encontrara fuertes resistencias en las estructuras regnicolas in-
dianas, toda vez que en ultramar no habia operado propiamente la Nueva Planta y, en
consecuencia, la estructura virreinal se mantenia incélume.

Y es que la figura del virrey en los reinos americanos seguia siendo vista como orde-
nada a la consecucion del mejor gobierno de la Monarquia. En aquellos “distritos de
superior gobierno” en los que se asumia que el grado de consolidacion politica pre-
hispanico era mayor, se establecié un gobierno de corte virreinal lo cual implicaba el
reconocimiento de la calidad de “reino”?° por contraposicion a las “provincias” gober-
nadas por una Audiencia o por un capitan general. La existencia de un lugarteniente, de
un after ego del Rey resultaba particularmente Gtil en aquellas lejanas tierras, ademas de
corresponderse con el imaginario politico de la poblacién nativa. La intendencia puede
interpretarse, en consecuencia, COmo un intento simultaneo —acaso el Gltimo— de des-
centralizacion y de centralizacién. Lo primero, porque el virrey perdia buena parte de sus
omnimodas facultades en todo el territorio a su cargo; lo segundo, porque las cedia en
favor de un funcionario de designacion real, lo que permitiria que el meridiano politico
de las localidades no pasara méas por la capital del reino y se colocara definitivamente en
Madrid. EI proceso se antojaba parecido al de la Nueva Planta aragonesa: los reinos

269 | a afirmacion no carece de solidez, si bien —como hemos sefialado en paginas anteriores— debe
matizarse. Asi, si el Rey de Espafa se asumié como causahabiente del Inca o del 7/atoani en los reinos
del Peru y de la Nueva Espafia, ¢dénde encontrar emperadores semejantes en el Rio de la Plata, Chile o
Nueva Granada, también considerados reinos? Por otro lado, si la ecuacion consiste en que alli donde
hay reino debe haber un virrey, ¢por qué no lo hubo jamas en Santiago de Chile y los hubo tardios en
Bogota y Buenos Aires? No se olvide, ademas, que ni siquiera México y Perl fueron gobernados
desde siempre por virreyes. De hecho, la figura virreinal se establece en ellos para sustituir a anteriores
gobiernos corrompidos o excesivamente ambiciosos. Una prueba més de la utilidad que la Corona
podia hallar a la figura en ultramar.
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cedian en favor de la Monarquia. Debe sefialarse, sin embargo, que en el Nuevo Conti-
nente no se llegd a tener total éxito.

Las resistencias, indudablemente influidas por los condicionantes de carécter geogréafi-
co, parecen mayores. Es de sefialarse, ademas, que no existia unanimidad en los ilustra-
dos acerca del trato que debia darse al componente indiano de la Monarquia. Mientras
para algunos la solucidn estaba, como en Arag6n, en extirpar de raiz la consideracién de
“reinos” y considerar a las fracciones americanas bien como “provincias” bien como
“colonias”, para otros se hallaba precisamente en lo contrario, esto es, en mantener la
estructura regnicola y dotarla de mayor autonomia llamando a gobernar tres reinos —el
del Per(, el de Costa Firme y el novohispano— a infantes de la casa de Borbdn para
posibilitar que el Rey de Espafia asumiera la calidad suprema de “Emperador” del reno-
vado complejo territorial. Tal es el caso de la Exposicion al Rey Carlos 111 sobre la con-
veniencia de crear reinos independientes en América enviada por el ministro conde de
Aranda al Monarca en 1783 en la que, ante el creciente avance de las recién independiza-
das colonias inglesas de Norteamérica, aparece como impostergable la reforma de la
Monarquia para evitar su desmembramiento y promover la hegemonia de lo que ya
desde entonces se considera, en plural, las naciones hispanicas.

Asi pues, al despuntar el siglo XIX es posible apreciar un avance de la uniformidad
de corte provincial en la Peninsula —sin desestimar la subsistencia de Navarra en su
calidad de “reino de por si” incorporado a la Corona de Castilla desde las Cortes de
Burgos en 1515—, una cierta indefinicion en lo que a la Espafia americana se refiere, y el
bullir de las alternativas que al problema de lo “constitucional-territorial” se ofrecen desde
variadas posiciones ideoldgicas y politicas. En suma, se habia avanzado en el proceso de
uniformidad que comenzo con Felipe V, pero la Monarquia se hallaba ain lejos de ob-
tener una cohesion de caracter nacional y moderno. Tal es el estado de cosas en el mo-
mento en que Espafia tendrd que organizarse para repeler la invasion napolednica de
1808.

En este momento, al fallar las instancias superiores del gobierno de la Monarquia es
el pueblo el que tiene que organizarse para arrostrar al invasor. En la Peninsula no en-
cuentra mejor forma de hacerlo que a través de las relativamente novedosas estructuras
provinciales.?”® Se forman juntas en cada provincia a las cuales se encarga la direccion de
la guerra. En América, en cambio, el pueblo entiende que ante la ausencia del Monarca

210 SANCHEZ AGESTA, Luis, Historia del constitucionalismo espariol, reimpresion de la 32 edicion revi-
sada, Madrid, CEC, 1978, p. 54, sefiala que al hacerse necesario resistir a los franceses “se quiebra toda
posibilidad de una autoridad central que coordine el movimiento. En esa situaciéon confusa la primera
autoridad van a ser las mdltiples juntas locales de vario caracter que se proclaman ‘soberanas’ para
manifestar su voluntad de resistir al invasor y a las autoridades de Madrid que le prestan obediencia”.
En tal virtud, el proceso “si bien es cierto que no se dirigié contra la Monarquia,... se realizd sin la
Monarquia”.
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reasume su soberania original y que debe ejercerla a través de las autoridades constituidas
cuya actitud frente al francés, debido sin duda a la lejania de éste, no les habia significado
un desgaste tan acusado como el que hubieron de sufrir las peninsulares. A grandes ras-
gos, Y sin soslayar la existencia de casos excepcionales, lo que aparece en la América
espafiola son gobiernos interinos en las ciudades cabeza de reino, gobiernos que se dedi-
can a aguardar el retorno del Rey cautivo y que se muestran reacios a reconocer mas
autoridad en la Peninsula que la de aquél.

Seran, pues, la indefinicion que en lo territorial acompafié al Siglo de las Luces espa-
fiol? y las circunstancias de modo en que se produjo el estallido del afio ocho, las dos
grandes condicionantes del imaginario territorial que el proceso de la revolucién liberal
espafiola buscara concretar en Cadiz. De ellas es posible derivar el juego de fuerzas
centripetas y centrifugas y la manera en que se produciran los cambios que en la concep-
cion del territorio y de la estructura de la Monarquia habran de presentarse en la Asam-
blea Constituyente.

¢Por qué una revolucion liberal? ¢Era imprescindible que la hubiera para que pudie-
se procederse a una definicion precisa del &mbito territorial espafiol? Para una determi-
nacién como la que finalmente se dio, esto es, para una determinacién nacional, si. La
revolucion liberal era necesaria para la nacién porque sélo con ella podria eliminarse el
pensamiento estamental que veia en el mantenimiento de los privilegios y de las especia-
lidades la raz6n de ser del orden politico. Una revolucion que se enfrentara a las prerro-
gativas de clase o de sangre se enfrentaria también a las resistencias forales, a los privile-
gios territoriales, a la reaccion anti-uniformidad. El camino hacia el Estado moderno, un
ente que acepta como Unico rasgo de identidad valido para realizar la imputacion de
derechos y obligaciones —o mejor: que disuelve en ella al resto de los rasgos identita-
rios— a la relacion de pertenencia que conocemos como nacionalidad, pasaba forzosa-
mente por una revolucion. Y por una revolucion de nacién, como ha sostenido el profe-
sor José Marifa Portillo.

Pero es un hecho que antes de su advenimiento los intentos de cohesidn arrostraban
numerosas resistencias generadoras de importantes limitantes no sélo en lo referente a
la creacion del cuerpo de nacion, sino incluso en lo que respecta al menos pretencioso
campo de la reordenacion racional del territorio de la Monarquia. De una u otra forma
nos hemos referido ya a ellas, pero no estd de mas intentar darles una enumeracion
sistematica:

211 Eg de sefialarse que, en el caso de que el despotismo ilustrado tuviese un imaginario territorial bien
definido, solamente podemos aspirar a suponerlo pues ya se sabe que en el antiguo régimen poco es lo
que queda por escrito y dentro de ese poco jamas aparecen las motivaciones ni las explicaciones del
obrar del poder. Todo lo guarda el soberano en su “real pecho” y nosotros, como los vasallos de en-
tonces, no podemos hacer otra cosa que literalmente imaginar el imaginario.
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- El historicismo constitucional aragonés que se traducia, en mayor o menor grado, en un cier-
to rechazo hacia las reformas borbdnicas y hacia la uniformidad;

- La ausencia de extension del régimen intendencial a todos los territorios hispanicos;

- Las diferencias locales en la concepcion de la figura del corregidor;

- La secular indefinicién en lo que se refiere a los vinculos existentes entre la Monarquia y sus
componentes;

- El poder de las autoridades localizadas en América, especialmente en lo que respecta a los
virreyes;

- Los diversos conceptos que, en lo tocante a la estructura y organizacion del Imperio, habian
sostenido los ministros de los reyes ilustrados;

- La pervivencia del régimen sefiorial en buena parte de la Peninsula.

Se habia, sin embargo, avanzado en cuanto que la generalizacion del &mbito provin-
cial era practicamente un hecho, y no porque se tratara de aquella consolidacion de los
localismos antinacionales que veia Marx," sino precisamente por lo contrario: las nocio-
nes de provincia y de cohesion interna comenzaban a marchar de la mano. Ademas, los
conceptos de “reino” y de “provincia” tendian a encontrar definiciones mas precisas y, lo
gue es mas importante, aceptaciéon en tal precisién, mas extendida que antafio. La nece-
sidad de lo nacional, aun enfrentando obstaculos de no poca consideracion, se hallaba
presente en las mentes de gobierno y gobernados. Todo anunciaba la disposicién para
una nueva estructuracion de la Monarquia, si bien no se vefa claro que tal cosa significa-
se necesariamente un proceso de centralizacion. Con todo, parecia claro que una eventual
revolucién tendria imperiosamente que hacerse cargo de la cuestion territorial.

Es por ello que el juicio marxista parece inaplicable a la Monarquia que habria de
enfrentarse a la intervencion napolednica y a las revoluciones de la independencia hispa-
noamericana:

..como la monarquia absoluta encontré en Espafia elementos que por su misma naturaleza re-
pugnaban a la centralizacion, hizo todo lo que estaba en su poder para impedir el crecimiento
de intereses comunes derivados de la division nacional del trabajo y de la multiplicidad de los
intercambios internos, Unica base sobre la cual se puede crear un sistema uniforme de adminis-
tracion y de aplicacion de leyes generales. La monarquia absoluta en Espafia, que sélo se pare-
ce superficialmente a las monarquias absolutas europeas en general, debe ser clasificada mas

z1z A medida que la vida comercial e industrial de las ciudades decling, los intercambios internos se
hicieron mas raros, la interrelacién entre los habitantes de diferentes provincias menos frecuente, los
medios de comunicacion fueron descuidados y las grandes carreteras gradualmente abandonadas. Asi, la
vida local de Espafia, la independencia de sus provincias y de sus municipios, la diversidad de su confi-
guracion social, basada originalmente en la configuracion fisica del pais y desarrollada histéricamente en
funcion de las formas diferentes en que las diversas provincias se emanciparon de la dominacién mora y
crearon pequefias comunidades independientes, se afianzaron y acentuaron finalmente a causa de la
revolucion econémica que seco las fuentes de la actividad nacional”. MARX, Espafia..., p. 16.
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bien al lado de las formas asidticas de gobierno. Espafia, como Turquia, siguid siendo una
aglomeracion de repUblicas mal administradas con un soberano nominal a su cabeza. El des-
potismo cambiaba de caracter en las diferentes provincias segun la interpretacion arbitraria que
a las leyes daban virreyes y gobernadores.?™

En buena medida, Espafia habia dejado de ser una “aglomeracién de republicas” mal
y heterogéneamente administradas. Faltaba, empero, una definicion precisa de aquello en
lo que se habia convertido, lo que traia consigo la necesidad de delimitar lo que debia
entenderse por la “Espafia” misma. Ha dicho Miguel Artola que “cuando en 1808 se
inicia el proceso revolucionario, Espafia dista mucho de ser una nacion homogénea. La
obra unificadora de Felipe V y sus sucesores han borrado muchas de las antiguas dife-
rencias, pero el pais estad alin muy lejos del concepto de Estado”.?™ Sera la fuerza de las
circunstancias lo que obligara en breve a pasar al periodo definitorio.

TRES CADICES

La revolucion liberal espafiola ha sido interpretada a partir de muy diversas posiciones,
desde las que la caracterizan como el hito fundamental de la historia moderna de Espafia
hasta aquellas que llegan al extremo de dudar de su existencia. Las opiniones no han
dejado de estar encontradas en esta materia y, dentro de ella, aun menos en lo que se
refiere a las Cortes Generales y Extraordinarias reunidas en Cadiz. Es nuestro propdsito
llevar a cabo un reporte del estado que guarda la cuestion utilizando el Ailo-conductor de
lo constitucional-territorial segiin hemos pretendido justificar con las lineas anteriores.

Sefialaremos, por principio de cuentas, un limite de caracter temporal. Hemos de re-
ferirnos exclusivamente a las investigaciones que sobre la materia han surgido a partir de
la segunda mitad del siglo XX. Ello porque, como se verd a continuacion, serd lo que
eventualmente nos permita comprobar ciertas hipotesis, y también porque la literatura
que en torno a Cadiz puede considerarse clasica (la que proviene de la pluma de los
protagonistas mismos del momento o de sus comentaristas inmediatos, los del Ochocien-
tos) ha sido exhaustivamente escudrifiada y profusamente comentada por los hombres del
XX.

En lo tocante al “imaginario territorial” desde el siglo XVIII cada grupo de intereses
ha sostenido la existencia de una Constitucion que se reputa como histérica pero que
presenta siempre versiones distintas. Cadiz no fue en forma alguna la excepcion, ya que
en el seno de las Cortes —e, inclusive, para posibilitar la reunién de las mismas— se
dieron cita las variadas expresiones de aquello que cada grupo de espafioles consideraba
como lo que histéricamente le correspondia. Por alguna extrafieza histérica lo mismo ha
ocurrido con aquella Asamblea revolucionaria. A pesar de haber dejado como producto

23 Jdem.
214 ARTOLA, Los origenes..., |, p. 24.
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una importante coleccion de documentos (no sélo la Constitucion de 1812, sino sus

dec

retos y dérdenes en los que el devenir de la revolucion liberal es méas que perceptible

y, por supuesto, el diario de sus sesiones) las Cortes de Cadiz han sido objeto de las
mas variopintas interpretaciones en estrecha relacion con la posicion guardada por el

enc

argado del examen de los hechos, esto es, con su perspectiva.
Partiremos de la hip6tesis de que en la historiografia espafiola del siglo XX posterior

a la Guerra Civil es posible distinguir, como principales, tres perspectivas cuyas carac-
teristicas son las siguientes:
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a) La primera es adversa al liberalismo que triunfa en Cadiz; ve en la Asamblea y en sus pro-
ductos una expresion de antiespafiolidad y sefiala que la Constitucion del doce no es un fruto
genuinamente espafiol, apelando para ello a la denuncia de influencias que se consideran ilegi-
timas, como la francesa revolucionaria. En otros términos, desde esta perspectiva se acusa a los
gaditanos de haber traicionado a la auténtica Constitucion Historica de la nacion, si bien tam-
poco se aclara, al menos en lo territorial, cual pueda ser ésta. La perspectiva ha tenido como
representantes destacados, en primer lugar, a Federico Suarez Verdeguer y sus discipulos (en-
tre otros, Warren Diem y Maria Cristina Diz-Lois) quienes han puesto especial énfasis en el
estudio de documentos considerados basicos para desentrafiar el fondo verdadero de lo discu-
tido y aprobado en Cadiz. Es el caso de la coleccidn de las Actas de la Comision de Constitu-
clion (1811-1813) publicada por el Seminario de Historia Moderna de la Universidad de Nava-
rra en 1976. Aunque sus analisis los realizan desde angulos diversos, es también posible ubicar
dentro de esta perspectiva, asi sea por extension, a Luis Sanchez Agesta —critico de la via re-
volucionaria por la que opt6 la Espafia liberal— y a Diego Sevilla Andrés —que puso sus em-
pefios en mostrar la raiz nacional y antidemocratica del primer liberalismo hispanico. Los
discipulos de este ultimo son localizables tanto en Espafia —Manuel Martinez Sospedra— co-
mo en América Latina —José Barragdn— si bien en ellos la evolucion hacia posiciones de
mayor simpatia con el liberalismo es francamente perceptible.

b) Una segunda perspectiva se halla marcada por la derrota del liberalismo en la Guerra Civil
de los afios 1936 al 39. Dentro de ella, Miguel Artola Gallego ha enfatizado el caracter nacio-
nalista y espafiol de la revolucion liberal y de su obra culminante, la Constitucion de Cadiz.
De ahi la importancia que concede a hacer notar la existencia de un sentimiento nacional en el
proceso que llevard a la reforma de la estructura de la Monarquia y que, sin lugar a dudas, ha
de significarse en el imaginario territorial de Espafia. Mucho fundamento encuentra para ello
en el andlisis de las respuestas que, desde todos los puntos de la hispanidad, se dieron a la
Consulta al pais llevada a cabo por la Junta Central en las visperas de la reunién de Cortes y
que el propio autor ha seleccionado y publicado en el tomo segundo de Los origenes de la
Espafia contemporanea.

¢) Un tercer grupo de perspectivas se abre con la transicién politica que siguio a la muerte del
general Franco y cobra especial relevancia una vez que la Constitucion espafiola de 1978 esta-
blecié el régimen territorial autonémico. Se presume entonces que es posible encontrar res-
puestas a los problemas del momento analizando la revolucién gaditana la cual, en consecuen-
cia, asume un caracter instrumental. Las inquietudes generadas por la creacion de la democra-
tica Espafia de las autonomias, vistas a la luz de lo ocurrido en Cadiz, parecen adquirir nuevos
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carices. Por eso es que se presenta un auténtico alud de estudios que llegan hasta nuestros dias
y cuya conclusién principal parece ser la de que en un Estado moderno puede manifestarse la
pluralidad territorial sin menoscabo de la cohesion nacional.

Desvelar si se han inventado o no “realidades” histéricas diversas a partir de perspec-
tivas igualmente diferenciadas es objetivo de un trabajo posterior en el que recurriremos
al analisis del juego territorio-poder, el cual funciona aqui como algo méas que un mero
pretexto. Por lo pronto no es ocioso sefialar que las diversas tendencias han sido criticas
una con otra, cuando no francamente beligerantes. Asi, Federico Suarez, al referirse a la
obra de Miguel Artola antes citada — “modelo general de interpretacion para varias
generaciones de historiadores” que dijera Portillo—2" denuncia lo que a su entender
constituye un conjunto de inexactitudes derivado tanto de la amplitud del tema como del
“esquema artificioso al que se ajusta el trabajo y que esta claramente reflejado en el indi-
ce”,%’® sin que se explique en qué consiste lo “artificioso” del propio esquema que, como
agudamente sefiala el profesor Portillo, no es otra cosa que “la propuesta de una inter-
pretacion liberal de los origenes de la Espafia contemporanea, frente a la ignorancia o
desprecio por la misma que habian configurado una tradicion historiogréafica en la Espa-
fia decimondnica y que encontré acogida y fomento bajo la dictadura franquista”?”’ lo
gue de ninguna forma implica que sea el Gnico correcto o valido.

Mayor margen de maniobra parece reportar el tercer conjunto de tendencias, al fin y
al cabo liberado por obra de la Constitucion vigente del lastre que representan las batallas
historicas. Aun asi, las nuevas formas de ver a Cadiz se identifican explicablemente en
mucho mayor grado con los planteamientos liberales que con sus antagonistas. Un com-
ponente adicional: desde los primeros trabajos que las comenzaron a formar (pienso
fundamentalmente en los de Francisco Tomas y Valiente) las tendencias buscaron su

25 PORTILLO, Revolucion..., p. 19.

1% SUAREZ, Federico, £/ proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), Pamplona, EUNSA, 1982,
pp. 14-15. Veinte afios antes ya habia sefialado, sintomaticamente, que “acaso uno de los mas graves
defectos del libro de Artola sobre los Origenes de la Espaiia Contemporanea sea el seguir utilizando el
término absolutista en el mismo sentido confuso e inexacto de la historiografia liberal decimononica...
englobando bajo la misma etiqueta a todos los contrarios a la Constitucion de Cadiz, cuando hay moti-
vos fundados (todavia no es posible afirmar que sean irrebatibles y definitivos) para sospechar que entre
ellos se encuentran actitudes tan radicalmente distantes como la de los que s6lo quieren una vuelta al
pasado y los que desean —y piden— una reforma de la vieja Constitucion politica de la Monarquia. El
esfuerzo de Artola sistematizando la compleja y abundante labor de las Cortes, los caminos que abre, la
tesis general acerca de la revolucion en la estructura total del pais provocada por los doceafiistas y otras
muchas excelencias, quedan empafiadas por la falta de sistematizacion y valoracién de las fuentes citadas
y la escasa utilizacion de la bibliografia, lo que obliga muchas veces a comprobar no pocas afirmaciones
antes de aceptarlas”. SUAREZ, Federico, “Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cadiz”, REP,
no. 126, Madrid, 1962, pp. 61-62, nota 29.

21" PORTILLO, Revolucion..., Loc. cit

143



EL MUNICIPIO EN MEXICO

incorporacion en el terreno de lo que hoy llamamos “historia constitucional”, esto es, en
una importante parte de la Historia del Derecho que “no ha podido todavia fijar de ma-
nera ‘clasica’ su objeto, del mismo modo como lo ha logrado la ‘historia del derecho
privado moderno’ de un F. Wieacker”.?”® Tarea, pues, en inacabado desenvolvimiento y
en la que los trabajos acerca de los origenes del constitucionalismo hispanico se han
significado indubitablemente trascendiendo los limites de un estrecho y mal entendido
nacionalismo académico tan pernicioso cuanto inutil para resolver los grandes cuestiona-
mientos que se presentan a la vista del estudioso de estos temas y de otros de méas amplia
envergadura.

218 HABERLE, Peter, £/ Estado constitucional, estudio introductorio de Diego Valadés, traduccion e
indices de Héctor Fix-Fierro, México, 11J-UNAM, 2001, p. 58.
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