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I. Introduccion

La recesién econémica internacional, expresada inicialmente a través de una
crisis hipotecaria en Estados Unidos (EE.UU.), rdpidamente se generaliz6 en
una crisis que contagié primero al sector financiero, para de ahi extenderse a
précticamente todos los sectores de la economia global. Por la magnitud del im-
pacto que la recesion ha tenido y continuara teniendo en los principales merca-
dos internacionales, al menos en lo que resta del 2009 y posiblemente en el 2010,
esta crisis tendra en el mediano y largo plazos importantes implicaciones en el
comercio, particularmente en la forma en que las cadenas de produccién global
se configuran para atender los principales mercados de consumo en los siguien-
tes afios, y la manera en que paises y regiones del mundo reaccionardn ante ta-
les cambios.

Ello presenta un panorama de grandes desafios para México. En términos
de comercio, el contexto actual asimismo presenta una ocasién inigualable para
apuntalar una politica comercial que coadyuve a reposicionar a México como
un actor determinante en la arena internacional.

El presente articulo explora las oportunidades que pueden derivar de la crisis
econémica internacional para que México apuntale su estrategia de comercio e in-
versién a nivel internacional. Asimismo, analiza los instrumentos y espacios mds
relevantes con los que nuestro pais cuenta para concretar dichas oportunidades

* Director General de Negociaciones Multilaterales y Regionales, Secretaria de Economia.
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ante el cambio. Lo anterior se aborda desde una perspectiva geografica (haciendo
énfasis en las regiones de Norteamérica, América Latina y Asia-Pacifico), indican-
do lineas de accién prioritarias, en algunos casos ya establecidas claramente por
el gobierno de México a través de la Secretaria de Economia (SE).

Atencion especial merece la region Asia-Pacificol que, a decir de diversos
analistas, es la regiéon mejor posicionada para generar un crecimiento sostenible
en el corto y mediano plazos. Por su papel determinante en las tendencias en el
futuro cercano y de largo plazo, es de especial relevancia que la politica comer-
cial internacional de México esté articulada con los sectores de mayor desarrollo
tecnolégico de esta regidn, y que nuestro pais desarrolle las condiciones para lo-
grar un mejor posicionamiento en la misma.

Este trabajo s6lo aborda algunos elementos de la politica comercial interna-
cional de nuestro pais, que pueden coadyuvar a reposicionar a México a nivel
global. Existen otros factores que hacen a la competitividad de nuestro pais, cu-
yo andlisis no es el propdsito de este articulo, que tienen que ver con la agenda
interna, como pequefias y medianas empresas -PyMEs- y desarrollo de indus-
tria de soporte, facilidad para hacer negocios, innovacion, y temas estructurales
como el fiscal y laboral. Estos factores son fundamentales para un cabal aprove-
chamiento de las oportunidades que el entorno internacional ofrece. En la medi-
da en que las agendas externa e interna estén conectadas, mayor serd la efectivi-
dad de los esfuerzos para elevar los niveles de competitividad de México.

I1. El contexto actual

La crisis global y su impacto en México

La crisis econémica actual es la mds profunda que el mundo ha experimenta-
do en la posguerra. Esta ha evolucionado de un problema hipotecario y de
crédito en las economias industrializadas, a una crisis financiera de cardcter
sistémico que colapsé la confianza y provocé un contagio internacional que
terminé por impactar los llamados sectores reales de la economia alrededor
del mundo.

! Para efectos de este articulo la regién Asia-Pacifico comprende a las economias miembro del
Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) excluyendo
a los pafses de América y Rusia, e incluyendo a la India.
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Mads concretamente, una significativa caida en la demanda de los principa-
les mercados consumidores de bienes y servicios,” comenzando por el mercado
estadounidense, y una importante contraccién crediticia para el financiamiento
de operaciones comerciales, han hecho del comercio internacional una cadena
de transmisién global de la recesiéon. De acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la actividad econémica dismi-
nuird en 4.3% en promedio en las economias industrializadas, y el comercio in-
ternacional sufrird una caida del 13%, para 2009.?

La recesién en la que ha entrado EE.UU. ha sido profunda: Por un lado, la
OCDE prevé que para 2009 el Producto Interno Bruto (PIB) de dicho pais se re-
ducird 4%, mientras que sus exportaciones e importaciones se reduciran 11.3% y
10.1%, respectivamente, y la tasa de desempleo serd de 9.1%. Asimismo, de
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para 2009 la formacion fija
de capital disminuird en 14.5% y la caida en la demanda en 3.3%.*

El impacto para México es inevitable: la vocacién norteamericana de gran
parte de la estructura productiva de México hace que la actividad econémica en
nuestro pais sea muy sensible a la caida en la demanda de ese mercado. Ello se
ha reflejado ya en los indicadores del comportamiento del comercio y la inver-
sién mads recientes: las exportaciones de nuestro pais al mundo en el primer tri-
mestre de 2009 registraron un decrecimiento de 28.7% con respecto al mismo
periodo del afio anterior (-27% hacia EE.UU.). De igual forma, las importaciones
mexicanas provenientes del mundo decrecieron en 27.6% para el mismo perio-
do (-31% provenientes de EE.UU.).°
Adicionalmente, la inversion extranjera directa (IED) recibida por nuestro pais
registré una caida del 20% para 2008 (18.5 miles de millones de délares, mmdd),
en relacién con lo recibido en el afio 2007 (23.2 mmdd), y en el primer trimestre
de 2009 cay6 en 36.5% respecto al mismo periodo de 2008.°

2 De acuerdo con estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la demanda en tér-
minos reales decrecerd en 2009 para todas las economias avanzadas: EE.UU. (3.3%), Uni6n Europea
(UE) (2.9%), Japén (2.9%), Reino Unido (4.8%) y Canadd (3.2%). Véase “World Economic Outlook,
Crisis and Recovery”, FMI, abril de 2009.

* “Economic Outlook 2009 Interim Report”, OCDE, 31 de marzo de 2009. Por otra parte, la OMC
estima una caida del comercio mundial del orden del 9% para 2009. Véase comunicado de prensa
de la OMC publicado el 23 de marzo de 2009.

* OCDE y FM], op cit.

* Célculos propios con datos del Banco de México.

¢ “Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa en México”,
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, enero-diciembre 2008 y enero-marzo 2009.
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Las implicaciones de la crisis en la configuracion de los flujos
de comercio internacional

La caida en la demanda del mercado norteamericano (el mayor del mundo) y en
otras economias avanzadas como el Reino Unido, Espafia, Italia, Francia, Alema-
nia, Canadd y Australia, asi como la perspectiva a futuro de la recesién en estos
paises, tiene implicaciones mucho mayores que ponen en entredicho la propia 16-
gica del funcionamiento de los flujos de comercio mundial en la tltima década.

Esto es, en la pasada década diversas economias alrededor del mundo, en-
tre ellas varias asidticas, Alemania, y algunos paises del medio oriente han acu-
mulado enormes reservas y ahorros como resultado de modelos de desarrollo
orientados a la exportacién.” Asimismo, el mayor ritmo de crecimiento en las ex-
portaciones lo han registrado paises como China, India, Rusia y Brasil. Ello ha
sido correspondido por la demanda generada en los principales mercados de
consumo a nivel mundial, como lo es el de la Unién Europea (UE) y los EE.UU.
primer y segundo importadores mundiales, respectivamente.

Como resultado, la economia mundial ha visto en los dltimos afios, por un lado
un crecimiento sostenido en lo general y uno de los crecimientos mds prolongados
del comercio —16% entre 2002 y 2008- y de la inversién —14.5% entre 2002 y 2007—, y
por otro lado un notable aumento en los desequilibrios comerciales y financieros
entre los paises exportadores (superavitarios), orientados a atender la demanda de
mercados como el norteamericano y los paises compradores (deficitarios).

El papel que México ha jugado en este proceso ha sido relevante, y en gran
medida orientado a ser un “puente” entre Asia y EE.UU.,, lo cual se ejemplifica
al examinar la evolucién del comercio de 1997 a 2008. Mientras que la propor-
cién de nuestras exportaciones a EE.UU. se mantuvo en un rango entre 80% y
84%, la proporcién de nuestras importaciones provenientes de ese pais pasaron
de 74.7% en 1997 a 49.2% en 2008. La diversificaciéon de nuestras importaciones
se dio a favor de la regién Asia-Pacifico, que registro un notable aumento en la
participacién de las mismas, de 10.4% en 1997 a 27.7% en 2008. Un andlisis mds
detallado de las importaciones hechas por México revela que una alta propor-

7 Paises con una marcada tendencia al comercio exterior han acumulado importantes reservas
en moneda extranjera, caso de China (1.9 billones de délares), Jap6n (1.0 billones de délares), Corea
(212.6 mmd), Hong Kong (186.3 mmd), Rusia (383.9 mmd), Alemania (196.2 mmd) y Singapur (166
mmd). Véase “Data Template on International Reserves and Foreign Currency Liquidity”, FMI, abril
2009.Para China, la cifra corresponde a las reservas internacionales de finales de marzo de 2009, de
acuerdo con informacién del Banco Central de China.
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cion se concentra en bienes intermedios y de capital (84%), los cuales son utili-
zados para la produccién de bienes terminados, presumiblemente para la ex-
portacion. Ello ha generado un importante déficit para nuestro pais con la re-
gién Asia-Pacifico (-77.5 mmdd en 2008), que se ha traducido en un mayor
superdvit para nuestro pafs con EE.UU. (81.9 mmdd en 2008). Un rol de “puen-
te” similar al de México lo han jugado paises de Europa del Este como Hungria,
Republica Checa y Polonia.®

De acuerdo con diversos andlisis, el crecimiento del comercio y la inversién
basado en el amplio superdvit de unos paises, particularmente los asidticos y
Alemania, y un marcado déficit de otros, notablemente los EE.UU., ha dejado
de ser viable. Estos desequilibrios habrédn de ser corregidos tarde o temprano.
En el futuro cercano, los EE.UU. se encontrardn en la necesidad de privilegiar el
ahorro para eventualmente reducir su déficit fiscal,’ por lo que un regreso a los
niveles de importacién previos a la crisis luce dificil en el mediano plazo.

El pensamiento convencional sugiere que la solucién pasa por un aumento
en la demanda de los mercados domésticos de paises como China y el sudeste
asidtico. Por virtud de su posicién monetaria (grandes reservas), fiscal (impor-
tantes paquetes de estimulo anunciados recientemente) y financiera (bajos nive-
les de endeudamiento de la banca y de los hogares), la regién asidtica es la me-
jor posicionada en este momento para asumir un rol mucho mds relevante en
este sentido.”” En la medida en que China, Jap6n, y otros paises asidticos comien-
cen a generar una mayor demanda no sélo de materias primas y otros insumos,
sino también de bienes durables y de consumo, se impulsard un mayor equili-
brio en la organizacién de los mercados internacionales, lo que implicard que el
mundo no serd igual que antes en términos de comercio.

Tendencias en la arquitectura econémica internacional

Tratados de Libre Comercio (TLC’s)

Con varios afios de antelacién al contagio financiero internacional que dio lugar
a la crisis econémica actual, ya las agendas comerciales de varios paises y regio-

& Cdlculos propios con datos de Banco de México.

° Véase, p. €j.,”Global imbalances threaten the survival of liberal trade”, Martin Wolf, Financial
Times, diciembre 2, 2008.

© “Troubled Tigers: Asia needs a new engine of growth”, The Economist, enero 29, 2009.
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nes del mundo se venian intensificando de forma relevante, concretamente a
través de la negociacion de TLC’s." México ha hecho de la negociacién de TLC's
una parte fundamental de su estrategia de insercién en mercados internaciona-
les. La punta de lanza de dicha estrategia es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), y en menor medida los TLC’s con la UE
(TLCUEM) y Japén (Acuerdo de Asociaciéon Econémica, AAE). A la fecha Méxi-
co tiene una red de 12 TLC’s con 44 paises en América Latina, Europa, Medio
Oriente y Asia, la cual cubre alrededor de tres cuartas partes del PIB mundial.

En América, después del TLCAN, EE.UU., México, Chile, Pert y varios pai-
ses centroamericanos han venido negociando TLC’s con diversas regiones geo-
graficas, incluyendo la UE y paises asidticos. En la regién Asia-Pacifico, paises
como Australia, Japén, China, Corea del Sur y Singapur, los dos primeros con
una vocacion fuertemente multilateralista en su politica comercial, recientemen-
te han aumentado el interés por negociar iniciativas comerciales tanto regiona-
les (por ejemplo, Jap6n en su relacién con la Asociacién de Naciones del Sudes-
te Asidtico —~ANSEA-), como bilaterales/ plurilaterales (por ejemplo, Corea del
Sur-EE.UU.,, Japén-Filipinas, China-Perti, China-Tailandia y China-Singapur, y
la negociacion para un TLC Australia-Japén, entre otros). La UE, por su parte,
ha seguido adelante en afios recientes en un proceso continuo de integracion, al
incorporar a la Unién a los paises de Europa del Este.

Integracion Regional

Mis recientemente, esfuerzos subregionales en América Latina se han comenza-
do a delinear para el corto y mediano plazo. Iniciativas como el llamado “Arco
Pacifico”, que busca integrar a los paifses latinoamericanos que cuentan con ri-
bera al pacifico, asi como una iniciativa para fusionar en un solo TLC los diver-
sos tratados vigentes de México con Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicara-
gua y Costa Rica, denotan un interés por generar mayores condiciones de
competitividad e integracién, y asf fortalecer escalas a nivel subregional para
competir mejor ante otras regiones del mundo.

Otros procesos de integracién subregional, notablemente el de la ANSEA,
que ha proyectado integrar plenamente los mercados de sus miembros para el
afo 2010, y que ha planteado una iniciativa conocida como “ANSEA + 3”, la

1 Desde 1995, afio de entrada en vigor del acuerdo que establece la OMC, a la fecha, se han
notificado a esa Organizaciéon unos 300 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR). En los 47 afios
previos a la creacién de la OMC, se notificaron 124 acuerdos en total.El crecimiento en afios recien-
tes ha sido claramente exponencial.
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cual busca ligar bajo un TLC a esta region con Japén, China y Corea del Sur pa-
ra profundizar en las escalas del drea, han llamado la atencién de paises no in-
volucrados en estos esfuerzos integradores.

A fines de 2008, los EE.UU. anunciaron oficialmente su interés por comen-
zar negociaciones para su adhesion al entonces TLC entonces conocido como el
“P4”," suscrito entre Chile, Brunei, Nueva Zelanda y Singapur. En el momento
en que EE.UU. formaliz6 lo anterior, Australia y Pert hicieron lo propio, mien-
tras que Vietnam y Jap6n indicaron un cauteloso interés. De llevarse a la practi-
ca con la actual administracién del presidente Obama, ello significard que
EE.UU. habra tomado la clara decisién de utilizar este instrumento como el an -
cla para proyectar su relacion estratégica comercial con la regiéon Asia-Pacifico.

Ya con la recesién econémica mundial como contexto, el actual gobierno ja-
ponés, deline6 una estrategia para el desarrollo futuro de Asia, que provee line-
as de accién para potenciar la expansion de la economia asidtica, promoviendo
el desarrollo institucional, de infraestructura e industrial de forma intrarregio-
nal.” Como es de suponerse, dicha estrategia parte del supuesto de que el mer-
cado asidtico se expandird sustancialmente en comparacién con los mercados
norteamericano y europeo en los préximos afios, y de que Asia serd la regién
mads dindmica en el siglo xx1 por virtud de una pujante clase media.

Organismos Internacionales

En el ambito del esfuerzo regional transpacifico de mayor cobertura e institu-
cionalidad, destaca el Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico,
(APEC, por sus siglas en inglés), en el cual desde hace un par de afios se viene
discutiendo de manera mds puntual las implicaciones de la integracién econé-
mica regional, asi como la viabilidad y, de ser el caso, las alternativas para mate-
rializar un TLC para la regién Asia-Pacifico (FTAAP, por sus siglas en inglés)."
Los distintos grupos de trabajo ya abordan y exploran la viabilidad de esta ini-

' “Trans-Pacific Partners and United States Launch FTA Negotiations”, comunicado de prensa,
United States Trade Representative, septiembre 22, 2008.Por su cardcter trans-pacifico, la iniciativa ha
pasado a conocerse bajo el acrénimo “TPP” (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement).

© “Japan’s Future Development Strategy and Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s
Economy”, Address to Japan National Press Club, Taro Aso, Primer Ministro de Japén, abril 9, 2009.

“ Entre las alternativas sobre las que se busca una mayor discusién y entendimiento para
determinar su factibilidad, se encuentran los tipos de “vehiculo” que podrian llevar a un eventual
TLC en Asia-Pacifico: “ampliaciéon” (p. €j., la iniciativa ANSEA+3), “asociaciéon” (p. ej., el TLC
México-UE), y “fusién” (p. ej., la iniciativa para un TLC tnico entre México y Centroameérica).
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ciativa, si bien de forma cautelosa por las diversas implicaciones que tiene para
el propio proceso de APEC, el cual opera sobre la base de acuerdos por consen-
so y de cardcter no vinculante. En todo caso, el hecho de que la discusién del
FTAAP haya elevado la atencién de las economias miembro es indicativo de la
preocupacion respecto de si APEC tiene en el futuro un rol determinante que ju-
gar como eje de integracién regional, o si bien ese rol determinante se habra de
dar bajo otras iniciativas de cardcter subregional.

A ello habria que agregar la falta de resultados concretos de mayor liberaliza-
cién de los flujos de comercio en la dimensién mds amplia posible —la multilate-
ral- a pesar de los esfuerzos que se han perseguido en los tltimos 7 afios al am-
paro de la Ronda Doha de la OMC. Peor atn, las circunstancias actuales hacen
que el rumbo futuro de la agenda comercial internacional sea incierto. La rece-
siéon econémica mundial y la fuerte caida de la demanda en los principales mer-
cados internacionales proveen de incentivos para el surgimiento de medidas
proteccionistas, legitimas o no, en diversos paises, con el objeto de contener pre-
siones competitivas a los aparatos productivos nacionales.

Implicaciones

Desde luego, el futuro de las diversas iniciativas mencionadas anteriormente, en
especial de aquellas cuya discusion se ha iniciado recientemente, es por demds
incierto por factores inherentes a las mismas. Ademds, el contexto de recesiéon
econémica mundial puede ser una variable respecto a la factibilidad y direccién
de tales iniciativas a futuro. No obstante, el elevado perfil y la permanente pre-
sencia que varias de estas iniciativas ocupan en la agenda comercial de los dis-
tintos paises, denota una aspiracién por alcanzar mayores niveles de integraciéon
econdmica, o al menos por garantizar espacios que eventualmente permitan a
estos paises “gravitar” hacia los principales mercados internacionales, como re-
accion a la intensificacién del comercio y la competencia a nivel mundial.

Las implicaciones son claras. La tendencia a profundizar la integracién re-
gional continuara de una u otra forma, por virtud de la necesidad de generar es-
calas y una mayor complementacién entre economias y como se mencioné en la
seccién anterior, porque posiblemente estemos ante un cambio en la organiza-
cién de los mercados internacionales, en el que la regién Asia-Pacifico jugard un
papel cada vez mds protagénico. Sin embargo, la cuestién es si una mayor inte-
gracién regional se da con base en un sistema multilateral de comercio sélido,
con reglas claras, que constituyan un “telén de fondo” sobre el que se constru-
yan y se complementen las diversas iniciativas regionales, o bien si éstas tlti-
mas significardn una alternativa a un sistema multilateral agotado respecto a
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sus alcances. México habrd de estar atento a la forma en que esta tendencia evo-
lucione, y deberd buscar reflejar sus intereses en consecuencia.

Debido al papel que el comercio y la inversion extranjera han jugado en
nuestra economia en las dltimas dos décadas, nuestro pais ha logrado insertarse
e interactuar activamente en los procesos de produccién global. México requie-
re, por ende, de certidumbre en el acceso a los mercados, y un sistema multilate-
ral de comercio sélido que permita la observancia de las reglas internacionales
de comercio vigentes, sea bajo instrumentos como los TLC’s, o bajo los propios
acuerdos de la OMC. En medio de una crisis como la actual, las presiones para
recurrir a medidas proteccionistas por parte de diversos paises aumentan. Ello
solo contribuye a dislocar los flujos internacionales de comercio.

En diversas oportunidades y foros, México ha compartido la postura de que
si bien el comercio no fue el origen de la crisis, si puede ser parte de la solucién
a la misma, y la forma de hacerlo es en primera instancia evitando la aplicacién
de medidas proteccionistas que obstaculicen los flujos de comercio, y defen-
diendo el acceso ya ganado por México.” El trabajo en la OMC y en el marco de
los TLC’s es fundamental para lo anterior.

IIL. Oportunidad para México para apuntalar su industria
con base en la politica comercial internacional

Siendo una economia con una interaccién fuerte en los mercados internaciona-
les, la politica de industria y comercio que nuestro pais busca consolidar, estd
determinada en cierto grado por la 16gica bajo la que se relaciona con tales mer-
cados internacionales, con base en:

— Escalas de produccién definidas en funcién a la cercania geogrdfica con
el mercado norteamericano (México como opcién nearshore),

— El desarrollo de condiciones preferenciales para acceder a los mercados, y

— El desarrollo de capacidades para hacer més competitiva a la economia,
y asi maximizar las ventajas comparativas.

' Dos ejemplos recientes de lo anterior han sido la reaccién determinada de nuestro pais al tomar
medidas como compensacién por la cancelacién del Proyecto Demostrativo para el autotransporte de
carga, en ejercicio de los derechos de México al amparo del TLCAN; y las comunicaciones al Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, al foro APEC, y bilateralmente, advirtiendo de la
improcedencia de las restricciones a la carne de cerdo mexicana impuestas por varios paises a raiz del
brote de influenza humana en nuestro pais (marzo y mayo de 2009, respectivamente).
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Asi, el desarrollo de sectores de alto contenido tecnolégico que México impulsa
como el eléctrico-electrénico (incluyendo tecnologias de la informacién), el au-
tomotriz, y el aeroespacial, se han definido de forma relevante en funcién a la
presencia que la produccién nacional desarrolle en el mercado norteamericano,
para el cual se tiene acceso preferencial. Igualmente, ambos sectores se desarro-
llan en buena medida por virtud de los flujos de IED que México recibe de
EE.UU., la UE y Japén (mds recientemente también de China) para el caso auto-
motriz; de Japén, Corea, Taiwdn, Singapur, EE.UU., la UE, (mds recientemente
China e India) para el sector eléctrico-electr6nico. En menor medida, aunque de
forma creciente, ambos sectores hacen uso de sus escalas para igualmente ex-
portar a América Latina, Europa y Asia.” El sector aeroespacial a su vez, se des-
arrolla con IED de Canadd, EE.UU. y Europa, y en un futuro posiblemente de
Japon. El gran reto, en este momento, lo representa la caida en la demanda del
mercado norteamericano en estos sectores, y la necesidad de garantizar en Mé-
xico la viabilidad a futuro de estas industrias. La oportunidad estd en consoli-
dar a México como la opcién norteamericana para la produccién a futuro.

Por otra parte, la insercién exitosa en mercados internacionales de sectores
tradicionales como el agroindustrial, textil-vestido, y cuero-calzado, puede dar-
se (en algunos casos es un hecho consumado afios atrds) mediante una mayor
presencia en mercados de nicho, de alto valor. Algunos de estos sectores llevan
varios afios compitiendo exitosamente en el mercado norteamericano, como el
de frutas y hortalizas. La cadena textil-confeccién lleva afios en fuerte compe-
tencia con paises asidticos en el mercado norteamericano; para apuntalar su
competitividad, el sector textil ha desarrollado escala con la regién centroameri-
cana con base en el TLC entre EE.UU., Centroamérica y Reptiblica Dominicana
(CAFTA-DR, por sus siglas en inglés). Mds recientemente, productos como
aguacate, carne de res, carne de cerdo, ciertas frutas y hortalizas, cerveza, cuero
y calzado, entre otros, han incursionado exitosamente en los mercados asidticos.
El reto en este caso para consolidar su internacionalizacién serd lograr mejores
condiciones de acceso a dichos mercados para algunos de estos sectores, sea ba-
jo la ampliacién de preferencias y cupos bajo el TLCUEM y el AAE, o bien con
la promocién y el reconocimiento sanitario en mercados como el japonés y el
chino, por mencionar algunos ejemplos.

Los sectores de infraestructura (energética, carretera, portuaria, fronteriza),
servicios (de apoyo a logistica, disefio e ingenieria, desarrollo de software, cen-

' Por ejemplo, las importaciones registradas en 2008 por Jap6n provenientes de México de auto-
partes y automéviles fueron de 399.4 millones de délares, esto representa un crecimiento promedio
anual de 12.9% desde 2004.Célculos propios con informacién de la oficina de aduanas de Japén.
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tros de atencidn telefénica) y energia (especialmente tecnologias limpias); el
desarrollo de tecnologfas de apoyo a la produccién como la biotecnologia y na-
notecnologia; asi como la llamada agenda para facilitaciéon del comercio (agili-
zacién de los procesos de importacién y exportacién, reduccién de aranceles y
medidas no arancelarias), representan una plataforma necesaria para potenciar
las capacidades de produccién en nuestro pais.

Sin el desarrollo de dicha plataforma, la viabilidad del resto de la planta pro-
ductiva en términos de su posicionamiento a nivel internacional serd cuestionable,
particularmente como una opciénnearshore para la produccién mundial, y como
una opcion para proyectar a la industria norteamericana hacia otros mercados.

IV. México en el contexto norteamericano

EE.UU. permanece, atn en la crisis, como el mayor importador a nivel mundial.
Es, adicionalmente, el mayor inversionista a nivel mundial como pais, y el pri-
mer inversionista, por mucho, en México. A futuro se prevé que el mercado es-
tadounidense contintie siendo un motor (si bien no el tinico) de crecimiento a
nivel mundial. Por la orientacién de la estructura productiva de México, el co-
mercio con EE.UU. seguird ocupando un lugar preponderante en nuestro co-
mercio con el mundo. Por el tamafio de su mercado, y por la vecindad geogréfi-
ca, Norteamérica es, y continuard siendo, la regién que determine nuestra
politica comercial a nivel internacional. Para México entonces, buscar profundi-
zar su relacién con Norteamérica tiene l6gica.

Con el objetivo de construir una agenda que utilice como punto de partida
la plataforma de comercio e inversién que provee el TLCAN, el gobierno de Mé-
xico ha delineado una agenda de competitividad con Norteamérica que con-
templa siete grandes lineas de accién:

1. Cooperacién aduanera. 5. Medio ambiente
2. Cooperacion regulatoria 6. Energias alternativas
3. Comercio de servicios 7. Agenda Social.

4. Infraestructura

Los tres primeros temas estdn directamente relacionados con la agenda co-
mercial de la SE. Para el tema de cooperacién aduanera, se ha propuesto a
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EE.UU. y Canad4 trabajar acciones concretas como: (i) la armonizacién de
los horarios en las aduanas, (ii) acordar un pedimento tnico que regule los
flujos de comercio entre los tres paises, (iii) hacer compatible la tecnologia
utilizada en las instalaciones fronterizas (tales como rayos gamma, y detec-
tores de radiacién), y (iv) reubicar los trdmites aduaneros lejos de las fronte-
ras (pre-clearance).

Para el caso de cooperacién regulatoria, se busca identificar sectores en donde
proceda la armonizacién de normas, reglamentos técnicos, o bien el reconoci-
miento de la equivalencia de sus especificaciones. En la parte sanitaria, se busca
promover un mayor reconocimiento de zonas libres de plagas y enfermedades.
Finalmente, para el comercio de servicios, la propuesta de México apunta a conti-
nuar la liberalizacién del transporte transfronterizo, profundizar los acuerdos de
reconocimiento mutuo y la entrada temporal de profesionistas, entre otros.

Los temas restantes de la propuesta mexicana son un complemento necesa-
rio para consolidar los primeros tres, para maximizar el comercio de bienes y
servicios, y alcanzar mayores niveles de integracion en la regién. Entre ellos, va-
le la pena destacar los proyectos en materia de infraestructura fronteriza, que
hardn mds expedito el flujo del comercio bilateral.

La recesién econémica mundial, sin embargo, abre nuevas oportunidades
respecto del papel que México puede desempefiar en el contexto norteameri-
cano. La necesidad de la industria establecida en EE.UU. y Canada por (i)
abaratar costos ante la caida de los mercados y una mayor competencia inter-
nacional (ii) posibles cambios en la percepcién de los riesgos en las cadenas
de suministro internacionales” y (iii) una eventual regionalizacién de los
mercados internacionales, hacen de México, hoy mds que nunca, una opcién
nearshorepara la atraccién de la inversion y el desarrollo de nuevas industrias
en nuestro pafs. Lo anterior es relevante no solamente para efectos de produ-
cir para la exportacién al mercado norteamericano, lo es de manera adicional
(y crecientemente importante) para que la industria norteamericana utilice a
México como una base para la produccién hacia terceros mercados, y recupe-
re presencia en otras partes del mundo. Ello hace sentido en un contexto don-
de en el mediano plazo se prevé la expansién de otros mercados, particular-
mente el asiatico.

Si bien la economia norteamericana todavia tardard en tomar su camino a la
plena recuperacién, México debe trabajar para comprometer a la regién y posi-

7 Véase, p. €j. “Supply Chain Risk, 2008-2009: As Bad as It Gets”, AMR Research, mayo 2009, y
2009 Manufacturing-Outsourcing Cost Index — Overview and Highlights”,Alix Partners, mayo 2009.
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cionarse ante una eventual salida de la crisis; mantener a Norteamérica como el
eje de la politica comercial hace sentido como un componente para el desarrollo
econémico a futuro de nuestro pafs.

V. América Latina

Si el mercado norteamericano es el eje de la politica comercial de México, el mer-
cado centro y sudamericano es uno complementario por excelencia. México ha
venido desarrollando una fuerte presencia en la regién, tanto de manera institu-
cional (se tienen 7 TLC's, 6 acuerdos de complementacién econémica, y 2 acuer-
dos de promocién y proteccion reciproca de las inversiones), como en la préacti-
ca: para 2008, las exportaciones a América Latina y el Caribe representaron el
7.5% del total de exportaciones de México (22 mmdd). Las exportaciones a Amé-
rica Latina crecieron a una tasa promedio anual desde 2004 de 26.4%, superior
en relacién con nuestras exportaciones al mundo (11.7%)."

Con el objeto de facilitar los negocios para las empresas mexicanas con esa
region, la SE encabeza una agenda de convergencia de acuerdos comerciales,
mediante la cual se busca fusionar en un solo tratado los tres que se tienen con
la regién centroamericana (los TLC’s con el Tridngulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador), Nicaragua y Costa Rica). Ello homogeneizaria en una
primera instancia plazos de desgravacion, reglas de origen y procedimientos
aduaneros, con el consecuente beneficio para la comunidad de negocios de la
region. Ademads fortaleceria las escalas en la produccién regional, y podria ser el
detonante para una agenda de convergencia mds amplia que incluyese a Norte-
américa en su totalidad, siguiendo el ejemplo de acumulacién textil regional
que se alcanz6 en la negociacién del CAFTA-DR.

Alcanzar escalas a nivel centroamericano hace todo el sentido, y puede traer
importantes beneficios para las PyMEs de la regién. Las importaciones de estos
paises centroamericanos en 2008 provenientes de México alcanzaron mds de 4.0
mmdd, e incluyen sectores relevantes para las PyMEs como productos higiénicos,
preparaciones alimenticias, perfumeria, cajas, recipientes y tapas, entre otros.

La otra iniciativa de cardcter institucional que México ha venido impulsando
recientemente es la del Foro Arco Pacifico. Esta iniciativa busca desarrollar instru-
mentos homogéneos para los 11 paises de América Latina con ribera al pacifico que

' Cdlculos propios con datos de Banco de México.
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la componen” (inicialmente reglas de origen comunes y acumulacién de origen re-
gional), para generar economias de escala y promover la proveeduria regional.

La homogeneizacién de reglas es de suyo una agenda ambiciosa, y el desafio
serd traducirla en resultados practicos para los negocios en la regién. La agenda
con Centroamérica y con el resto de América Latina, bajo los esfuerzos institucio-
nales anteriormente mencionados, hace sentido igualmente en un contexto de
mayor integracion de diversas regiones a nivel mundial, y la necesidad de la re-
gién centroamericana de desarrollar escala en Norteamérica para competir mejor.

VI. Otros mercados como complemento: el caso de Asia

La importancia de la region

De las regiones del mundo que resultan relevantes para México como comple-
mento a su participacién en los mercados regionales, la region asidtica es la que
representa un mayor interés en el mediano y largo plazo, tanto por los retos co-
mo por las oportunidades que esa regién nos ofrece.

En su revisién de 2007 sobre la proyeccién de los paises conocidos como BRIC’s
(Brasil, Rusia, India y China), Goldman Sachs concluye que, para el afio 2025, 3 de
las 4 economias mds grandes del mundo serdn asidticas: China, Japén e India ocupa-
ran el segundo, tercer y cuarto lugar por tamafio de economia, y EE.UU. todavia
continuard siendo la economia mds grande para entonces. Para el afio 2050, China
serd la economia mds grande del mundo, mientras que Brasil, México e Indonesia se
habrén unido para entonces al grupo de principales 7 economias a nivel mundial

En los tltimos 25 afios, el crecimiento de la regién asidtica ha sido impresio-
nante. China, aunque no el dnico, es el caso mads ilustrativo, pues ha crecido des-
de 1978 a tasas cercanas al 10% anual hasta el afio pasado, durante el cual creci6
al 9%. El crecimiento de la clase media en diversos paises de la region ha gene-
rado una demanda sin precedente en productos agropecuarios, materias pri-
mas, y crecientemente en bienes de consumo. Las importaciones que China ha
hecho del mundo desde 1994 han registrado una tasa promedio de crecimiento
anual de 17.7%, muy por encima del promedio mundial de 9.8% para el mismo

¥ Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama y Perd.
2 “BRICs and Beyond”, Goldman Sachs, noviembre 2007, p. 140.
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periodo. Como se sugiri6 anteriormente, la tendencia a una mayor demanda y
crecimiento por parte de los mercados asidticos habrd de acentuarse en el corto
y mediano plazo,21 en un contexto donde la economia de los EE.UU. no podra
recuperar los niveles de importacién observados previos a la crisis global.

La relevancia para México

Con anterioridad se menciond el papel de “puente” que México ha jugado entre
Asia y EE.UU. en materia de comercio de bienes, lo que ha resultado en un am-
plio déficit para nuestro pais con la regién asidtica, pero también en un supera-
vit aiin mayor con Norteamérica.

Ciertamente esta region es percibida como distante por virtud de la lejania
geografica y del desconocimiento de dichos mercados. Més aun, en casos como el
de China, Corea del Sur, y algunos otros paises del sudeste asiatico, el acercamien-
to comercial incluso se torna complejo en tanto que estos paises se perciben méds
como una amenaza real que una oportunidad para la planta productiva estableci-
da en México. Por ello, la identificacién de espacios para la colaboracién, y la con-
solidacién de iniciativas institucionales para profundizar la relacién econémica
con estos paises se ha dificultado.

Vale la pena destacar, sin embargo, que en los tiltimos afios también las expor-
taciones de bienes de México a Asia han registrado tasas de crecimiento muy por
encima del promedio de nuestras exportaciones al mundo (aunque las mismas
parten de bajos niveles). Asi, nuestras exportaciones desde 2004 han registrado
un crecimiento de 14.8%% a Japén, especialmente a partir de la entrada en vigor
del AAE en 2005. Sin embargo, el crecimiento en nuestras exportaciones se ha da-
do de forma incipiente a otros paises con los que no se tiene un TLC, por ejemplo,
de 20%, de 37.3% y de 25.4% a China, India y Corea del Sur, respectivamente. Es-
tas exportaciones se han dado tanto en sectores tradicionales como el de alimen-
tos y bebidas, asi como en manufacturas e industria terminal. El total exportado
por México a la regién Asia-Pacifico en 2008 fue de 8.5 mmdd.”

 Para 2009 el crecimiento en los paises asidticos en desarrollo serd de 4.8% a diferencia de otras
regiones, como la UE o el G7 en donde se estiman decrecimientos del 4.2% y 3.7%, respectivamente,
asf como en América Latina que se espera un decrecimiento del PIB cercano al 1.45%, EMI, op cit.

2 Célculos propios con datos de Banco de México. La tasa de crecimiento promedio anual de
las exportaciones mexicanas hacia Asia-Pacifico fue de20.9% entre 2004-2008, mayor al de las
exportaciones de México al mundo que fue de 11.7%
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Por otra parte, la region asidtica se ha convertido, por virtud de sus tasas de
ahorro y acumulacién de riqueza, en una fuente de inversién que para el caso
de México bien pudiera complementar en un futuro el desarrollo de sectores es-
tratégicos en nuestro pais.” Japén ha sido un inversionista creciente en México,
pero otros casos como el de Corea del Sur, India e incluso China, representan
oportunidades reales para complementar la inversién nacional y la proveniente
de Norteamérica, y asi apuntalar tales sectores estratégicos.

Incluso por el lado de la importacién de bienes, cabe mencionar que el comer-
cio es mds complementario de lo que en realidad aparenta, pues el 91.4% de nues-
tras importaciones totales provenientes de China, Corea y Japon, en donde se con-
centra el 75% de las importaciones de la regién Asia-Pacifico, se compone de
bienes intermedios y de capital utilizados para la manufactura en México de pro-
ductos posteriormente exportados en su mayoria. El arancel promedio pondera-
do que estas mercancias pagaron en 2008 fue de 1.95%, un nivel verdaderamente
bajo si se compara con el arancel promedio simple aplicado por México (10.4%).*

Mads atdn, como parte de una iniciativa mds amplia para reducir costos en las
operaciones de comercio exterior, México instrumenté en diciembre de 2008 un
programa de reduccién auténoma de aranceles a todo el mundo, que llevara el
nivel arancelario aplicable a las importaciones no agropecuarias provenientes
de todo el mundo de un promedio de 10.4% en 2008 a uno de 4.3% en 2013. Mé-
xico llevé a cabo lo anterior de forma unilateral. Debe ser del interés de nuestro
sector productivo el poder buscar, mediante un esquema de negociacién, condi-
ciones similares de acceso a otros mercados, al menos de economias comple-
mentarias a la mexicana como puede ser el caso de Corea del Sur.

Una agenda con Asia-Pacifico

Efectivamente, con excepcién del AAE con Japén que prevé la liberalizacion de
bienes, servicios y capitales, la politica comercial internacional de México hasta
muy recientemente habia fundamentado nuestra relaciéon con Asia casi exclusi-
vamente a una de reaccién y de defensa. Sin embargo, siendo un factor determi-
nante para explicar los flujos de comercio presentes, y los cambios a futuro que

» En 2007 la region Asia-Pacifico invirtié en el mundo 249.7 mmd, lo que represento el 12%
del total mundial. Célculos propios con datos del “World Investment Report 2008” de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés).

# Célculos propios con datos de la SE.
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se esperan, Asia debe considerarse como parte fundamental de la politica co-
mercial de nuestro pafs a mediano y largo plazo. Un acercamiento estratégico
con Asia puede contribuir a la competitividad de nuestro pais mediante cuatro
grandes lineas de acciéon:

—Exportacién, para desarrollar la presencia de productos mexicanos en
nuevos mercados;

— Importacién, para facilitar la proveeduria a menor costo de insumos, par-
ticularmente de alto contenido tecnolégico, y fortalecer la produccién en
nuestro pafs;

— Atraccién de inversion, para apuntalar la produccién en sectores de alto
valor agregado en nuestro pais; y

— Cooperacién, para aprovechar de mejor manera los beneficios de la libe-
ralizacién, apertura de los mercados, y generar un mayor encadenamien-
to productivo con la regién.

Los resultados del AAE con Japén demuestran que es posible construir una agen-
da de corte positivo con aquellos socios estratégicos en Asia que son complemen-
tarios a la economia mexicana por estar a la vanguardia en tecnologias de alto va-
lor agregado, en produccién de insumos competitivos, que cuentan con mercados
dindmicos y en rdpida expansion, y que crecientemente exportan capital hacia eco-
nomias complementarias.25 En esta l6gica, y siendo que la economia mexicana es-
td hoy précticamente abierta al mundo, paises como Corea del Sur, China, India y
Singapur, y bloques regionales como APEC y ANSEA deben, en distintos grados,
formar parte de la estrategia de comercio e inversién de México con el mundo.

En casos como el de Corea del Sur, es deseable continuar con la negociacién
de un TLC. El reto parece seguir estando en la necesidad de generar los consen-
sos necesarios en México para llevar adelante este proceso. Lamentablemente
ello no ha sido posible desde hace algin tiempo, a pesar de que este pais es un
candidato natural para complementar los objetivos de México para el desarrollo
de su planta productiva, por lo que hace a comercio e inversién en sectores es-
tratégicos, y por la enorme oportunidad que la apertura de este mercado darfa a
la produccién agropecuaria y agroindustrial de nuestro pafs. La decisién sigue
estando del lado mexicano.

» E1 AAE complementa la estrategia de negociaciones comerciales de nuestro pafs, el cual es el
dltimo TLC que México ha negociado, concluido eimplementado desde 2005.Este Acuerdo se suma
a nuestra amplia red de TLC's con 44 paises, en tres continentes.Esta red de acuerdos ha sido uno de
los pilares de la estrategia de México para promover la apertura y fortalecer la competitividad.
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En otros casos, como China e India, las circunstancias en este momento
permiten un enfoque de promocién del comercio y la inversiéon en sectores
especificos, buscando identificar dreas de complementacién que generen con-
diciones para eventualmente buscar una relacién comercial mds profunda.
Los llamados Grupos de Alto Nivel son la plataforma institucional para lle-
var a cabo lo anterior. El reto serd garantizar la continuidad y seguimiento de
las prioridades en tales mecanismos.

Una parte importante de la estrategia hacia la region pasa por la promocién
de las exportaciones, y la atraccién de la inversion. En este sentido, ProMéxico
ha definido en su Programa de Promocién Internacional 2009, los proyectos en
sectores y productos que tienen potencial con la regién. En la parte de exporta-
cién, Japén, Corea y China son los principales mercados objetivo, en sectores co-
mo el autopartes-automotriz, cuero-calzado, agropecuario y alimentos procesa-
dos. Por lo que hace a la atraccién de inversion, Japén, China, Corea e India son
complementarios para desarrollar la cadena productiva nacional, en sectores
como automotriz, electrénico, aeroespacial, tecnologias de informacién, ener-
gla, y logistica e infraestructura.

En cuanto al desarrollo de una presencia a nivel regional de mayor alcance,
el caso de APEC, el foro de mayor relevancia en la regién Asia-Pacifico, dota a
Meéxico de una plataforma de acercamiento a la zona y con socios estratégicos.
Los temas de la agenda de APEC, relacionados con la generacién de condicio-
nes externas (“beyond the border”), internas (“behind the border”), y de desarrollo
de capacidades, para lograr una conexién mds eficiente de las politicas ptblicas
para la competitividad en estos tres dmbitos, que permitan aprovechar los bene-
ficios de la liberalizacién del comercio y la inversién, coincide con los objetivos
de México en la materia. En términos de las lineas de accién sugeridas para un
acercamiento con Asia, la agenda de cooperacién de APEC puede complemen-
tar los esfuerzos de nuestro pais en temas como desarrollo de PyMEs, promo-
cién comercial, inversién, turismo, y mds recientemente, el de recuperacién del
comerdo en caso de pandemias, a propésito del brote de influenza humana en
nuestro pais, por mencionar algunos ejemplos.*

El tema de integracién econémica regional en la agenda de APEC, que ha
elevado su perfil, es uno cuya definicién interesa a México, por cuanto al rumbo
que el mismo puede tomar a nivel general (con su posible incidencia en la ar-
quitectura econémica regional), como por lo que hace a temas técnicos, como la

* Desde 1994, con el apoyo de APEC se han financiado al menos 33 proyectos propuestos por
México. S6lo en el afio 2008, 41 funcionarios mmexicanos fueron capacitados con fondos que salie-
ron de este foro.
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discusién sobre racionalizacién (y convergencia, al menos conceptualmente) de
las reglas de origen aplicables en los distintos TLC’s vigentes en la regiéon. En
mayor o menor medida, esta discusién es determinante para la politica comer-
cial de México con el mundo.

Sin duda, el foro APEC representa un espacio para que México ejerza una
posicién de mayor peso y desarrolle una mayor interlocucién con la regién. El
reto serd mantener una presencia continua, un seguimiento permanente y una
mayor iniciativa en los temas de interés de nuestro pafs para que asi se refleje en
la agenda y rumbo del foro.

Ante este panorama, se puede concluir que el desarrollo de la presencia de
Meéxico en el drea se vuelve atiin mds relevante considerando que esta region, sa-
bedora de su potencial, estd buscando férmulas para una mayor integracién
econdémica intrarregional, y definitivamente no estdn a la espera de una defini-
cién de México para continuar con su propia agenda. Nuevamente, la decisién
estd en manos de México.

VII. Conclusiones

La crisis econémica internacional actual va mads alld de un ciclo a la baja con su
correspondiente recuperacion. Esta crisis traerd cambios fundamentales, desde
el momento en que el crecimiento de las economias industrializadas, que han si-
do el motor del desarrollo del comercio y la inversién en afios recientes, serad
mas lento en el corto y mediano plazo, y que los desequilibrios comerciales y de
capitales entre las regiones del mundo tendrian que corregirse gradualmente.

En un contexto donde el capital para proyectos de inversion serd escaso, la
caida en la demanda no se recuperard en el corto plazo, la tentacién de recurrir
a mayores medidas proteccionistas sera latente, y los incentivos para ganar
competitividad mediante una mayor regionalizacién de los mercados aumenta-
ran, la politica comercial internacional de México debe ser una palanca que con-
tribuya, en el corto plazo a paliar los efectos de la crisis, y en el mediano a largo
plazo un instrumento que coadyuve a un mejor posicionamiento de nuestro pa-
is en los mercados internacionales.

Si bien las proyecciones de crecimiento en el corto plazo para Norteamérica
no son alentadoras, estd regiéon continuard siendo el eje para la continua partici-
pacién de México en las cadenas de produccién global. Ello, por lo que hace al
tamafio del mercado norteamericano, como por el potencial de nuestro pais pa-
ra, a raiz de la crisis, reposicionarse como la opcién mds competitiva en la re-
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gion para la inversién y la produccién, y para el desarrollo de una escala con
proyeccién hacia terceros mercados.

Regiones como América Latina y Europa representan espacios para comple-
mentar nuestra presencia internacional. Especificamente, América Latina es un
espacio para desarrollar escala regional, en un contexto de mayor integraciéon
de diversas regiones a nivel mundial.

Adicionalmente, destaca de manera cada vez mds relevante la regién Asia-
Pacifico como regién protagénica en las décadas por venir. Esta regién es la que
quizd presenta mayores retos para México en su relacionamiento comercial con
el mundo. En las tltimas dos décadas, su crecimiento ha sido notable y sosteni-
do. No obstante, a pesar de que nuestro comercio, incluyendo nuestras exporta-
ciones, registra crecimientos muy por encima del promedio con la region, la
misma es vista como distante por virtud de su lejania geografica, del desconoci-
miento de los mercados, y por la percepcién de que paises como China o Corea
representan mds una amenaza que una oportunidad. Sin embargo, por el poten-
cial que la regién representa, la identificaciéon de espacios para la colaboracién,
y la consolidacién de iniciativas institucionales para profundizar la relacién eco-
ndémica con éstos paises es fundamental.

México ha construido su politica comercial con base en la liberalizacién y la
apertura de mercados, de forma bilateral, plurilateral y multilateral. Para nues-
tro pafs, es conveniente que el “telén de fondo” para construir los referidos es-
pacios de colaboracién sea un sistema multilateral sélido con reglas claras que
den certidumbre a los flujos de comercio e inversién. La OMC, y particularmen-
te el éxito de la Ronda Doha, son relevantes para estos efectos. En juego estd si
los inevitables procesos de integracion regional se dan con base en un sistema
multilateral de comercio sélido, con reglas claras, que constituyan una platafor-
ma sobre la que se construyan y se complementen las diversas iniciativas regio-
nales, o bien si éstas tdltimas, posiblemente antagénicas entre si, se constituirdn
como una alternativa a un sistema multilateral agotado respecto a sus alcances.

Desde luego, los retos para llevar a cabo una politica comercial que permitan a
nuestro pais reposicionarse de manera efectiva en los préximos afios van maés alla.
Sin duda, el éxito de dicha politica comercial serd mayor si va apoyada de esfuerzos
en dreas como el desarrollo de infraestructura, energfa, fortalecimiento de la indus-
tria de soporte, seguridad juridica y ptblica, facilitacién del comercio y simplifica-
cién de las operaciones de comercio exterior, politica de innovacién y formacién de
recursos humanos, entre otros. Todos estos elementos son clave para dotar de ma-
yor competitividad a la economia mexicana y mejorar el ambiente de negocios, a fin
de que los sectores productivos en nuestro pais aprovechen al méximo para trans-
formar en logros los retos que nos presenta el cambiante entorno internacional.
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