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VIiil. COMENTARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS
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LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SOBRE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
DE PROPAGANDA ELECTORAL

Br. Francisco J. Paoli Bolio y Mira. Gonzalo Farrera Bravo®

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
EL CONCEPTO

En primer término definimos el concepto de la accion de
inconstitucionalidad previsto en el articulo 105, fraccién
[, de la Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanas
{CPEUM). En segundo, anclizamos algunos rasgos de este
tipo de acciones en ofros paises parc tener una perspectiva
de derecho comparado. En tercer lugar, exponemos y comen-
tamos el procedimiento de estas acciones juridicas. Enseguida,
estudiamos las resolucicnes judiciales en materia de propa-
ganda electoral y los convenios de colaboracion celebrados
entre autoridades electorales. En el siguiente punto plantea-
mos las exigencios tedricas de la supremacia constitucional y
la democracia como fundamento de las acciones de incons-

titucionalided para, finalmente, exponer algunas reflexiones.

Y Investigadoras del Instituto de Investiguciones Juridicas de lo Universidod MNaciono!
Autonoma de Merico.
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a) Antecedentes

Nos parece importante, para la interpretacién que propone-
mos, tener en cuenta que la accién de inconstitucionalidad
no tiene antecedentes en nuestro sistema juridico, y sélo se
inserta en la CPEUM en el afoc de 1994, en el articulo 105
que establece desde su entrada en vigoren 1917, las formas
y procedimientos para dirimir conflictos o contradicciones

entre drganos y disposiciones legales superiores.

También queremos destacar que las disposiciones que se
incluyen en el articulo 105 mediante una reforma constitucio-
nal, son formas que el Poder Revisor de la Constitucién previé
para asegurar la supremacia constitucional, otorgéndole
facultades al Poder Judicial de la Federacién para declarar
invélidos los actos de autoridad que se realizaron sin funda-
mento constitucional para hacerlo, o bien para declarar
invélidas las Constituciones locales y leyes secundarias que
contravengan la norma prevista en la Ley Fundamental de la

Republica.

Como punto de partida de este comentario, es ilustrativo
regresar al momento y al sentido original que tuvo el articulo
105 constitucional. El texto de ese articulo, tal como lo aprobé
el Constituyente de 191/, rezaba:

Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de lo
Nacién, conocer de las coniroversios, gue se susciten entre
dos o més Estados, entre los poderes de un mismo Estado

sobre lo constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos
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entre la Federacién y uno o mas Estados, asi como de

cquellos en que la Federacién fuere parte.

Este texto estuvo vigente sin sufrir cambics sustanciales
(25 de octubre de 1967 y 25 de octubre de 1993), hasta la
reforma de ese articulo el 31 de diciembre de 1994, Tenemos
diversos antecedentes de disposiciones semejantes a las del
articulo 105 de la de 1917 en Constituciones anteriores, sobre
todo en las de cardcter federal, aunque también hay algunas
referencios en las dos Canstituciones conservedoras de 1836
(Leyes Constitucionales) y 1843 {Bases Organicas), que estipu-
laban &rpitros y procedimientos para dirimir los confiictos
entre las normas constitucionales de la Nacidén v las leyes de
los depariamentos y entidodes con las que se sustituyeron a los
Estados de la Federacian. En este trabajo nos referiremos ba-
sicamente a los antecedentes de las Constituciones federales,
por considerar que el articulo 105 es fundamental para la
operacion cel sistema federal y, més especiticamente, para
resolver los conflictos entre los Pederes de un Estado miembre
con la Federacion, o de competfencias de los érganos de un
Estado federal entre si o con otros. Encontramos ontecedentes

significativos de este articule, en las dos Constituciones federales:

En nuestra primera Constitucién Federcl de 1824, su articule
137 sefalaba como atribucidn de la Suprema Corte, conocer
las diferencias que pudiera haber de uno ¢ otro Estado de lo
Federacion.

Fr la segunda Ley Constitocional, se otorgnn atribuciones al S.premao Poder Conservador,
para declarar lo nulidad de leves o decretos, denfro de los dos meses siguientes o su soncian,
por contravenir a la Constiucior. Esta focultad para declarar rulas a lus ieyes que se opangon
a l Constitucion seria tal vez ol amtaredente mas marcado de las acciones de inconsiituconolicad,
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En el articulo 98 de la Constitucién de 1857, que decia:
'Corresponde a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento
de las controversias que se susciten de un Estado con otro, y de
aquellos en que la Federacién forme parte'. En este articulo
se utiliza el término "controversia”, que es el que va a emplearse
después en el articulo 105 de la de 1917 y en la reforma de
1994, cuando ya se incorpora ta accién de inconstitucionalidad
a nuestro sistema de derecho.

El doctor José Ramdn Cossio Diaz, Ministro de la Corte,
reporta que ... entre el 5 de mayo de 1917 y el 31 de diciem-
bre de 1994, se promovieron 55 controversias constitucio-
nales". Y de esas controversias "14 se suscitaron entre la
Federacién y un Estado, 22 entre poderes de un mismo Estado,
1 entre Estados, 12 entre Municipios y Estados, y 1 entre un
Municipio y un Estado."

b) La reforma de 1994-1995

El articuto 105 constitucional reformado en 1994 tiene tres frac-
ciones, en la primera se estipulan los controversias constitucio-
nales; en la segunda, se adiciona la nueva figura de las
acciones de inconstitucionalidad motivo de este comentario y
en la tercera se otorga la facultad a la Suprema Conte de Justi-
cia de la Nacién para que de oficio o a peticién fundada de los
correspondientes Tribunales Unitarios de Circuito o del procura-
dor general de la Repiblica conozca de los recursos de apelacion
en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

? Constitucién Politica Mexicana Comentada, 1. 1, 14a. ed., Ed. Porrdc e Institulo de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1999, p. 1056,
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Las acciones de inconstitucionalidad se establecen en
nuestro pais a partir de la reforma al articulo 105 de la Cons-
titucién en 1994, y entonces se otorga a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), lo capacidad para cono-
cer y resolver sobre las contradicciones entre normas de
cardcter general y disposiciones de la Constitucidn.® Esta re-
forma otorga o la Corte la funcién para actuar como Tribunal

Constitucional.

Las leyes que se consideren inconstfitucionales podrén
impugnarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha
de su publicacion. Pueden ejercer la accion de inconstitucio-
nolidad: o) el 33% de los integrantes de la Camara de
Diputados; b} el 33% de los integrantes del Senado; ¢ el procu-
rador general ce la Republica; d) el 33% de los infegrantes
de los Congresos Locales en contra de leyes expedidas por
ellos; e) el 33 por cienfo de los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas
por la propia Asamblea; y ) los partidos politices con registro
ante el Instituto Federal Electoral (IFE}, en contra de leyes
electorales federales o locales, y los partidos politicos loca-
les con registro estatal en contra de sus leyes electorales expe-
didas por los Congreses locoles. Las resoluciones de la
Suprema Corte sélo podrén declarar la invalidez de tas normas
impugnadas cuando fueran aprobadas por una mayoria de

ocho de los once Ministros.

La retorma dz lo CPEUM tus publicada en el Dwarnio Oficiol de la Federacion, el 31 de
diciemhbre de 1994, la que eniré on vigor al dia sigumente. con excepcion de lo dispuasio en
los articulos actavo y novena transitorios
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¢) Alcances de la reforma al 105 constitucional

La exposicidon de motivos de la reforma constitucional de
1994, nos ilustra sobre sus alcances:

Se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de
los integrantes de las Cémaras del Congreso de la Unién,
de lus Legislaturas Locales, de lo Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, o en su casa, el procurador
general de la Republica puedan plantear ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el dmbito de sus atribu-
ciones, la inconstitucionalidad de leyes, previéndose que
les resoluciones puedan anular, con efectos generales, la

norma declarada como inconstitucional .

El Ministro Cossio Diaz, define las acciones de incons-
titucionalidad como

...procesos en los cuales determinados érganos o fragmen-
tos de érganos, o los drganos directivos de determinadas
personas moradles (partidos politicos) reconocidos constitu-
cionalmente de interés para la sociedad, plantean ante el
Pleno de fa Suprema Corte de Justicia el control abstracto
de lo regularidad censtituciona! de determinadas normas

generales.
Y agrega:

A diferencia de las controversias, en las acciones no se
exige la existencia de un agravio o la demostraciéon de una

México, Miguel Angel Porrda-Camara de Diputados, L¥II] Legislatura, 2003,
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afectacién para conterirle legitimacién a la parte promo-
vente. En estos casos, para dar inicio al procedimiento basta
que la parte actera plantee una consideracién abstracta
sobre la posible irregularidad constitucional de una nerma.
Por este motivo, el objeto primordial de las acciones de
inconstitucionalidad es el control abstracto y su efecto la

consiguienie anulacién de las normas cuestionadoes.”

El jurista Juventino V. Castro y Castro, ex Ministro de la
SCIN, define a la accién de inconstitucionalidad de la siguiente

manera:

Los accienes de inconstitucionalidod son precedimientos
planteados en formo de juicio ante la Supremo Corte de
Justicia de la Nacién, por érgones legislatives minoritarios o
paor el procurador general de la Republica, en los cuales
se controvierte la posible contradiccién enfre una norma de
caracter federal o un tratade internacional, por una parte,
y la Constitucion por la ofra, exigiéndose en el juicio lo
invalidacion de la norma o tratado impugnades, para hacer

prevalecer los mandatos constitucionales.®

Por su parte el jurista Joaquin Brague Camazano define
la accién de inconstitucionalidad:

...comao aguel mecanismo o instfrumento procesal-constitucio-
nal por medio del cual determinadas personas, érganos o
tracciones de érganos, cumpliendo los requisitos procesales

legalmente establecidos {siempre que sean conformes can

Op cit. pp. 1070-1071.
CCASTRO Y CASTRO, luventing V., El Articulo 105 Constitucional, México, Edidado per la
Facultad de Darecho, LUNAM, 19%6 p 195,
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la Constitucién), pueden plantear, de forma directa y princi-
pal, ante el érgano judicicl de la constitucionalidad de que
se frate, si una determineda norma juridica (y especialmente
las leyes parlamentarias} es o no conforme con la Constitu-
cién, dando lugar, normalmente, tras lo oportuna trami-
tacién procedimental con las debidas garantios, a una sen-
tencia en la que dicho érgano de la constitucionclidad se
pronuncia en abstracto y con efectos generales scbre si la
norma impugnada es o no compaotible con la Norma Funda-
mental y, en la hipétesis de que no lo fuere, declara la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha norma,
si bien existe lo posibilidad de que el érganc de la consti-
tucionalidad dicte alguna de las sentencias intermedias o

modolidades atipicas de sentencias.’

El abogado Fauzi Homdan explica que la accién de in-
constitucionalidod tiene como antepasado el Acta de Retormas
de 1847; por ofra parte, el constitucionalista Raul Gonzdlez
Schmall sefala que la accidn de inconstitucionalidad tiene
su origen en el modelo europeo concentrado de control
constitucional donde estd regulado un procedimiento que
declara la inconstitucionalidad de normas juridicas recién
promulgadas.®

El sistema concentrado de control constitucional se carac-

teriza porque se realiza a través de un érgano especial de

" BRAGUE CAMAZANG, Jooquin, La Accidn Abstracte de Inconstitucionalidad, UNAM-HJ,
México, 2005,

% 'Lo Accidn de Inconstituciencalidad" en FERRER MCGREGOR, Eduardo (coord.) Derecho
Pracesal Constitucional, 1. |, México, UNAM-I1J-Porria-Colegic de Secretarios de la Suprema
Corte de Justicio de lo Nacion, 2002, pp. 367-348.

GONZALEZ SCHMALL, Raul, Progroma de Derecho Constitucional, México, Ed. Limusa-
U. lkeroomericana, 2007, p. 415,
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cardcter politico, gue tiene la focultad de dejar sin efecto la
normativa inconstitucional. Parc Hans Kelsen, la defensa de
la Constitucion puesta en manos de un Tribunal Constitucienal
significo gue todo conflicto que surge en el marco de la Cons-
titucién entre poderes piblicos o de ciudadanos contra el
poder piblico, debe resolverlo un tercero independiente e
imparcial al conflicto, lo que en si mismo es garantia de
decisiones ponderadas. Este control, ademds de concentrado,

es dercgatorio y abstracts.

Es concentrado porque un solo érgano es el que ejerce
el contral de constitucionalidad (en muchos casos en forma
exclusiva y excluyente respecto de los otros érgancs del
Estado), de manera que la facultad o el poder de control estd,
como su noembre lo indica, concentrada en el érgano que
detenta dicha facultad o poder. Es abstracto porque analiza
la norma cuestionada en forma cislada e independiente del
caso concreto que pueda haber dado origen a su cuestio-
namiente, realizando una suerte de andlisis de puro derecho
entre la norma constitucional y le norma de menor jerarquic
objeto de impugnacion, para descubrir si tiene algin vicio de
inconstitucionalidad. Es derogatorio porque anula la ley o la
norma cuestionada, la cual deja de tener vigencio o efectos
para todos, porlo que la declaracidn de inconstitucionalidad

serd expresa y de alcance general {erga omnes).

Esta focultad de las Cortes hace que puedan ser conside-
radas como un legislador negativo, ya que no pueden promul-
gar normas juridicas pero si pueden anularlas en coso de

que contradigan el mandato constitucioncl.
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido siete caracteristicas de la accién de
inconstitucionalidad:

* Se promueve para clegar la contradiccién entre la
norma impugnada y una de la Constitucién.

* Puede ser promovida por el procurador general de la
Republica, los partidos politicos, y el 33% cuando me-
nos, de los integrantes del érgano legislativo que haya
expedido la norma.

* Supone una solicitud para gue la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon analice en abstracte la constity-
cionalidad de la norma.

e Se fralo de un procedimiento.

* Puede interponerse para combatir cualquier tipo de
normas generales.

* La sentencia tendréd efectos generales siempre que
sea aprobada por lo menos por oche Ministres.”

La accién consiste en el andlisis abstracto de cualquier
norma general que érganos legislativos minoritarios, partidos
politicos, las Comisiones de Derechos Humanos y el procurador
general de la Repiblica solicitan a la Corte, sobre la posible
vulneracién al orden constitucional de una norma general o
un tratado internacional y la Ley Fundamental.

El andlisis abstracto puede ser de cardcter previo, es decir,
invocarse durante el procedimiento de discusién y aprobacién;
o bien, hacerse a posteriori, es decir, cuando las disposiciones

? 2Qué son los Acciones de [nconstitucionalidad?, Poder Judicial de la Federacién, Suprema
Caorte de Justicia de lo Naocién, México, 2004,
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legislativas ya han sido publicadas. Este ltimo medelo es el
gue sigue el procedimiento en México.

La accién abstracta de inconstitucionalidad ha tenide un
desarrollo importante en el dmbito europeo en beneficio de
unc minoria parlamentaria, generalmente de 30% de los mis-
mos, y ha sico muy destacado en Alemania y en Francia. Esta
close de acciédn abstracta es escasamente conocida en el
derecho constitucionel latinaamericano. En la cpinién de don

Héctor Fix-Zamudic y de Solvador Valencia Carmong,'® "

es
un instrumento importante para oforgar garantfas juridicas o
la oposicién, a fin de que pueda participar mas activamente
en las decisiones politicas de gobierno, segin el principio de

oposicion politica garantizada".

El decreto de reforma de diversos articulos constitucione-
les, entre ellos el 105, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 31 de diciembre de 1994, tomo CDXCV, nimero
22, primera secciéon; una de las peculiaridades de esta refor-
ma fue el articulo octavo transitorio que ordenaba gue lo
referente al articulo 105, entraric en vigor simulidneamente con
su ley reglamentaria, lo que tuvo lugar el 10 de junio de 1995,

Otra innovacion que introduce la reforma corresponde a
una focultad de los fribunales constitucionales: garantizar la
supremacia censtitucional con respecto a las demés normas
que integren el sistema juridico.

Una peculiaridad de esta reforma gue debemos resaltar,
es que en un primer momento se excluye a las normas elec-

Derecho Constrypcional Mescane v Comparada, 2o, od., béaco, UNAKM-, Porria
¥ f .

México, 2007, p. 858,
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torales de carécter general de este medio de control constitu-
cional. En un sequndo momento, el 22 de agosto de 1994, se
autorizé también la impugnacién de normas electorales a
través de las acciones de inconstitucionalidad. Con esta reforma
se buscd convalidar la omisidn en materia electoral, debido
a que esta roma es crucial para el desarrollo democrdético,
otorgando asi legitimacién procesal a los partidos politicos,
pero haciendo reservas con relacién a las normas aplicables
a un proceso electoral y respecto a las normas que pueden
impugnar los partidos politicos.

2. PROCEDIMIENTO

A continuacién presentamos el procedimiento que debe seguirse
para promover ia accion de inconstitucionalidad ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.,
a) Legitimacién procesal

La legitimacion se encuentra enunciada en la fraccién Il del
articulo 105 de la CPEUM, que menciona a los siguientes

sujetos:

c¢) Un grupo mincriterio de legisladores para impugnar
normas que hubiesen aprobado en el Congreso que inte-
gran. Para que se cumpla dicha hipétesis, es necesario
reunir un porcentaje equivalente al 33% del nimero total
que integran a la Cdmara.

b) Procurador general de la Repiblica. Tanto el articulo
105 constitucional, asi como el éo., fraccién |, de la Ley
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Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, le
otorgan la posibitided de impugnar leyes, tratados interna-
cienales e incluso Censtituciones de émbito local por con-

siderarlos contrarios a lo Ley Fundamental.

c) Los partidos politicos también son sujetos legitimados
para presentar la accion de inconstitucionalidad medicnte
sus dirigencias nacicnales. Estos partidos politicos deben
tener registro ante el IFE y se les circunscribe a leyes de
indole electorcl federales o locales. También se les otorga
la legitimacion a los portidos politicos estatales con su res-
pectivo registro ante el organismo efectoral local centra

leyes promulgadas por les Congresos Fstatales.

Cabe aclarar que en este caso se debe acudir a los estatu-
tos de cada partido politico para esteblecer la legitimacidn
procesal de uno de sus miembros para acudir en represen-
tacién del instituto politico.

d) La Comisién Nacional de Derechos Humanos. Mediante
la reforma al articulo 105 constitucional de 4 septiembre
de 2006, se faculta a la Comisién Nacional de Derechos
Humcnos pare interponer accién de inconstitucionalidad
con respecto a leyes de cardcter estatales, federales y del
Distrito Federal, asf también como por los tratados interna-
cionales que ratifique el Senado de la Repiblica que se
consideren lesionen los derechos humanos consagrados
en lo CPEUM. Ademds, se otorga a los organismo defensores
de derechos humanos de las entidades federativas la legiti-
macidn para ejercer la accién de inconstitucionalided en

conira de las leyes promulgadas por los Congresos Locales.
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! explica que en una gran

lvén Carlo Gutiérrez Zapata,'
mayoria de los ordenamientos latinoamericanos y en los euro-
peos, la figura del ombudsman se encuentra legitimada para
el ejercicio de la accién de inconstitucionalidad de normas

generales.
b) Materia de impugnacidn

El articulo 105 constitucional prevé los tipos de actos que pue-
den ser impugnables o través de este medio abstracto de
control:

* Leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

» leyes expedidas por los érganos legisiativos de las
entidades federativas.

* Leyes expedidas por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

*  Tratados Internacionales suscritos por el Presidente
de la Republica y ratificados por el Senado.

La Suprema Corte ha conceptualizade que una norma
general es aquella disposicién cuyos enunciados son abstrac-
tos e impersonales con independencia de su denominacién y
la pertenencia o un especifico grupo de normas juridicas.

¢} Procedencia

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 constitucional, establece:

" Accién o recurso de inconstitucionalidad: Estudio comparative entre Espoda y México,
Fundacién Universitaria de Derecho, Administracién y Politica, México, 2005,
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El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
o la fecho en que la ley o frotedo internacicnal impugnade
saan publicados por el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podré pre-
sentarse 2l primer dia siguiente habil. En materic electoral,

para el computo de los plazes, todos los dias serdn habiles.

Por lo naturaleza especial de la materia electoral, se requie-
re gue todos los dics se habiliten para poder computar los
plazos en la interposicion de lo accién de inconstitucionalidad,
aclarandese una particularidod del modelo mexicano una

vez publicada lo ley en cuestidn.
d) Requisitos de la demanda
Se contemplan claromente en los arliculos siguientes:

Articulo 41. La demanda por la que se ejercita ia accién

de inconstitucionalidad deberd contener:
|, Los rombres y firmas de los promoventes;

. Los arganos legislativos y ejecutivo que hubieran emiti-

do y promulgodo las normas generales impugnadas;

. Lo norma general cuyo invalidez se reclame y el medro

oficial en que se hubiere publicado;
IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados; v

V. los conceptos de invalidez.
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Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b}, d)
y @) de la fraccion il del articule 105 de le Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en
que se ejercite lo accién deberé estar firmada por cuando
menos el treinto y tres por cienta de los integrantes de los
correspendientes érganos legislativos.

La parte demandante, en la instancia inicial, deberd designar
como representantes comunes a cuando menos dos de sus
integrantes, quienes actuardn conjunta o separadamente
durante todo el procedimiento y aun después de concluido
éste. Si no se designaren representantes comunes, el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo
hard de oficio. Los representantes comunes podran acre-
ditar delegados para que hagan pramociones, concurran
a las audiencias y en ellas rindan pruebas y formulen ale-
gatos, osi como para gue promuevan los incidentes y

recursos previstos en esta ley.

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién 1l del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se censideraran parte demandante en los pro-
cedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademds de las sefioladas en la fraccién | del articulo 10
de esta ley, a los partidos politicos con registro por con-
ducto de sus dirigencios nacionoles o estatales, segin
corresponda, a quienes les serd aplicable, en lo condu-
cente, lo dispuesto en los dos primeros pdrratos del articulo

11 de este mismo ordenamiento.

Articulo 63. El Presidente de los Estados Unidas Mexicanos
serd representado en las acciones de inconstitucionalidad

en términos del tercer pdrrafo del articulo 11 de esta ley.
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En atencion a o dispuesto en el articulo 11 de la Ley Regla-
mentaria del articulo 105 de la CPEUM, el actor deberd compa-
recer a juicio por conducio de los funcionarios que en términos
de la ley estén en posibilidad de realizar su representacion.
En este proceso se presume que !a comparecencia ¢ juicic
goza de representacién legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo.

El requisito de la firma es esencial en la demando, ya que
se comprueba la manitestacion de la voluntad de los sujetos
legitimados procesalmente para interponer la accién de

inconstitucionalidad.
e} Plazos

Reproducimos los articulos que se refieren a los plazes en el

juicio de la accién de incenstitucionalidad:

Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conferme al ariculo
24, si el escrito en que se ejercita la accién fuere ohscuro o
irregular, el ministro instructor prevendrd al demandante
o ¢ sus representantes comunes para gque hagan las aclora-
ciones gue correspondan dentro del plazo de cinco dias.
Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dard vista
a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y
el érganc ejecutive que la hubiere promulgado, para que
dentro del plazo de quince dias rindan un informe que con-
tenga las rozones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia
de la accién de inconstitucionalidad. Traténdese del Con-
greso de lo Unién, cada una de las Camaras rendira por

separado el informe previsto en este articulo.
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En los procedimientos por acciones en contra de leyes elec-
torales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior serdn,
respectivamente, de tres dias para hacer aclarociones y de
seis digs para rendir el informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la constitucionclidad
de la ley impugnada.

La admisién de una accidén de inconstitucionalidad no dard

lugar a la suspensién de la norma cuestionada.

La mencién de este Ultimo parrafo, tiene una connotacién
importante con respecto al juicio de amparo, en donde la
suspension del acto reclamado tiene como finalidad obtener
una declaracién de la justicia federal en el sentido de que el
acto de que se trata es contrario a la Censtitucién. Para don
Mariano Azuela Rivera, que fue Ministro de la SCIN, esta
suspension tiene el caracter de uno declaracién de nulidad,
porque si expresamente no se declara nulo el acto reclamado,
los efectos de la resolucién del amparo son idénticos a los
de una sentencia que lo declara nulo.'?

Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el
ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podréa aplicar
las causales de imprecedencia establecidas en el articulo
19 de esta ley, con excepcién de su fraccién |l respecio de
leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento
o que se refieren las fracciones |l y Il del orticulo 20,

La causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo
19 sélo podrén aplicarse cuando los supuestos contem-

.-"?_(Efr. AZUFELA RIVERA, Mariano, Amporo. Apuntes de las clases impariidas por ilusires
juristas del siglo XX, {3a. reimp.}, México, 2009,
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plados er éstas se presenten respecto de otre accién de

inconstitucionalidad.

Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador Gene-
ral de la Repiblica hubiere ejercitado la accion, el ministro
instructer le dard vista con el escrito y con los informes a
que se refiere el articule anterior, a efecto de que hasta
antes de la citacidn para sentencia, formule el pedimento

gue corresponda.

Articulo 67. Después de presentados los informes previstos
en el arficulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello,
gl ministro instructor pondrd los autos o la vista de las partes
afin de gque dentro del plezo de cinco dias formulen alegatos.

Cuando la accién intentada se refiera a leyes electarales,

al plozo s=halade en el narrafo anterier sera de dos dias.
f) El informe

Ef informe es un acto por virtud del cual la autoridad respon-
sable demuestra o defiende la constitucionalidad de los actos
reclamados, atacando las consideraciones hechas por el
agraviado, surtiendo efectos de contestacién de demanda.
Este informe se establecié en el juicio de amparo, debido al
mal planteamiento de los actos reclamados en las demandas
en las que frecuentemente el quejoso les calificc como "inde-
bido", "ilegal" "inconstitucional' y la practica que adoptaron las
autoridades de expresar en forma sistemdtica que el acto o actos

no son ciertes en la forma que los plentec en la demanda.'”

*Manual del Juicio de Amparo, 2a. ed., Méxito, Sunrema Corte de Justicia de la Nacian,
Ed. Themis, México, 2003, p. 243
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Articulo 68. Hosta antes de dictarse sentencia, el ministro
instructor podrd solicitar a las partes o a quien juzgue con-
veniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor solucién del asunto.

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en
contra de una ley electoral, el ministro instructor podra
solicitar opinién o la Sale Superier del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

Agotado el procedimiento, el ministro instructor propon-
drd al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
el proyectc de sentencia para la resolucién definitiva del
asunto planteado.

En los cosos de materia electoral, el proyecto de sentencia
a que se refiere el parrafo anterior deberd ser sometido al
Pleno dentro de los cinco dias siguientes o aquel en que
se haya agotado el procedimiento, debiéndose dictar el
tallo por el Pleno a mas tardar en un plaze de cinco dias,
contados g partir de que el ministro instructor haya presen-
tado su proyecto.

g) Las pruebas

La fase probatoria radica en el hecho de que el juzgador sélo
tiene en la fase postulatoria un conocimiento parcial y subjetivo
de las posiciones de las partes contrapuestas en el proceso, de
ahi que requiera elementos para tomar su decisién con la
mayor objetividad posible.

Las partes pueden presentar todos los medios probatorios
a su disposicion para demostrar su razén, salvo la confesional;
de conformidad con el articulo 31 de la ley reglamentaria se
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oceptan las pruebas legales, es decir, las expresamente men-
cionadas por el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, supletorio de la Ley Reglamentaric del Articulo

105 de la CPEUM.

La cargo de la prueba se rige bajo un principio de equidad
en lu obligocién procesal de probar, consistente en la obliga-
cién tanto del demandante y de la autoridad con respecio a sus
ofirmaciones en el sentido de la validez de los actos impugnados.

Los pruebas pueden ser directas o indirectas, histéricas y
criticas; ' estas pruebas se distinguen por el objeto de la prueba,
y es directa porque se le presenta directamente al Juez, vy la
indirecta radica porque versa en un objeto diferente, y esta
Gltima sirve como medio indirecto para conocer el objeto de
lo prueba. La distincion entre las pruebas histéricas y las
criticas radica en su funcienalided: las primeras son aptas para
representar un objeto que se quiere conocer, las criticas, por
su parte, implican no referirse directamente al objeto, como
un testimon o para ser mas ilustrativos.

h) Los alegatos

En maoteria de lo accién de inconstitucionalidad, una vez pre-
sentados los informes o transcurrido el plazo legal establecido
para ello, el expediente se pendrd o la vista de las partes para
que expresen por escrito sus alegatos dentro de los siguientes
cinco dias, plazo que comprende sélo dos si la accidn de incons-
titucionalidad es en materia electoral.

Tlas Pruehos en lo Controversia Constitucional y en lo Accion de Inconstitocionalidod,

PIF-SCIN, México, 2009
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Articulo 69. El Presidente de la Suprema Corte de lusticia
de la Nacién, de oficic o o peticién de parte, podra decretar
la acumulacién de dos o més acciones de inconstitucio-
nalidad siempre que en ellas se impugne la misma narma,

Cuando exista conexidad entre acciones de inconstituciona-
lidad, controversios constitucionales y juicios de amparo, se
estard a lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de esta ley.

Duranie el irdmite de las acciones de inconstitucionalidad
debe tomarse en cuenta el criterio contenido en la tesis P/)J.
93/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: si en una diversa accién de inconstitucionalidad se
declara la invalidez de una norma de cardcter general, debe
sobreseerse en el procedimiento respectivo con fundamento
en el articulo 20, fraccién ll, en relacién con los diversos 19,
fraccion V, 65 y 72, todos de la Ley Reglamentcria, pues se
actualize la causal de improcedencia consistente en la cesa-
cién de efectos de la norma, aplicable a las acciones de incons-
titucionalidad por disposicion del articulo 59 de la propia ley
reglomentaria.'

i) El recurso de reclamacién

Siguiendo al jurista Carlos Arellano Garcia, recordamos bre-
vemente la descripcidn de "recurso” como la institucion juridica
mediante la cual, la persona fisica o moral, presuntamente
afectada por una resolucidn jurisdiccionai o administrativa
de una autoridad estatal, la impugna ante la propia auteridad

o ante autoridad estotal diversa, al considerar que la causan

15 2Qué son las Acciones de ... Op. cit., p. 40.
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los agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva
resolucién ceonfirmatoria, revocctoria o moditicatoria de la re-

solucién impugnada. ¢

A continuacion revisamos fas disposicicnes de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 105 Constitucional, que definen claramente
cudndo y contra gué autos y resoluciones procede el recurso
de reclamaciéon en controversias constitucionales, asi como los
plazos para interponerlo.

Articulo 51. El recurso de reclamacién procederd an los
siguientes casos:

I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen
una demanda, su contestacidn o sus respectivas amplicciones;

li, Contro los autos o resoluciones que pengan fin a la con-
troversia o que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar un agravio material a alguna de las partes
no reparohle en la sentencia definitiva;

IIl. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instruc-
for al resolver cuclguiera de los incidentes previstos en el

articulo 12;

IV. Contra los autes del ministro instructor en que se oforgue,
niegue, madifique o revogque la suspensién;

V. Contra os autos o rescluciones del ministre instructor
que admitan o desechen pruebos;

V|, Contra los autos o resolucionas del Presidente de lo
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que tengan por

Practica Forense del Juicio de Ampare, Mexico, Ed. Porrdg, Mexico, 2004, p 634,
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cumplimentadas los ejecutorias dictadas por el Plenc de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; y

VIl. En los demds casos que sefiale esta ley.

Articyla 52. El recurso de reclamacién deberd interponerse
en un plazo de cinco dias y en él deberén expresarse agra-
vios y acompafiarse pruebas.

Articulo 53. Fl recurse de reclamacion se promoverd ante
el Presidente de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
quien correrd traslade o las demds partes para aue dentro
del plazo ¢e cinco dias aleguen lo que a su derecho con-
venga. Transcurrido este Oltimo plazo, el Presidente de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn turnard los autos a
un Ministro distinto del instructor a fin de que elabore el pro-
yecto de resolucién que debo someterse al Tribuna!l Plena.

Articulo 54. Cuando el recurso de reclamocién se interponga
sin motivo, se impondré al recurrente o @ su representonte, a
su abogado o o ambas, uno multa de diez a ciento veinte
dias de salario.

Por su parte el articulo 70 de la ley reglamentaria indica
gue la reclamacién en acciones de inconstitucionalidad sélo
procede contra los autos del Ministro instructor que decreten
la improcedencia o el sobreseimiento de la accidn. Este recurso
puede ser interpuesto por el actor, el demandado, los terceros
interesados, el procurador general de la RepUblica y el Ejecu-
tivo Federal, este Gltimo a través del secretario del ramo o del
iefe de departamento administrativo que corresponda; este
recurso permitird el ofrecimiento de pruebas y correr traslado
a las partes y al tercero interesado y ante el Presidente de la
Suprema Corte guien instruird su tramitacién.
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Ef plazo para su tramitacidn seré de cinco dias hébiles y
comienza a correr o partir del dia siguiente en que surta efecto
la notificacién; en materia electoral el plazo corre en tres
dias y el Pleno de la Corte debe resclverlo de plano dentro de

los tres dias siguientes.
i) De la queja

Lo Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, también
incorpora el “ecurso de queja, regulado por sus articulas 55 a
58, y se ejercita contra la parte condenada por exceso o defecto
en ejecucién de sentencia; lo puede interponer la parte actora
o quien tenga interés legitimo, es decir, la parte interesado
en el cumplimiento de sentencia dictada por el Pleno de
la Corte.

Quien conoce de este recurso es el Presidente de la Suprema
Corte dentro del dia siguiente a la noftificacién. Admitido el
recurso la auteridad que conoce de él requiere a fa autoridad
contra la gue se inferpone para que a los gquince dias siguien-
les deje sin efecto la norma general o el acto que haye dado
lugar ol recurso. El requerido deberd rendir un informe vy
ofrecer pruebas, de lo contrario, se presumirdn ciertos los hechos

gue le hayan imputado.

Después de la audiencia de pruebas y alegatos, el Ministro
instructor elabora un proyecto de resolucién que es resuelto

por el Pleno de la Corte.

A continuacién reproducimos los articulos relativos al re-

curso de gueja:
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Articulo 55. El recurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra auteridad,
por violacién, exceso o defecto en lo ejecucién del auto o
resolucién por el gue se haya concedido lo suspensidn, y

Il. Centra la parte condenada, por excese o defecte en la
gjecucién de una sentencia.

Articulo 56. El recurso de quejo se interpondré:

[. En los casos de la fraccion | del articulo 55, ante el mi-
nistro instructor hastoe en tanto se falle la controversia en
lo principal, y

Il. Tratandose de la fraccion |l del propio articulo 55, ante
el Presidente de la Suprema Certe de Justicio de la Nacién
dentro del afic siguiente al de la notificacién a lo parte
interesada de los actos por los que se haya dado cum-
plimiento a la sentencia, o al en que la entidad o poder
extrafio afectado por lo ejecucidn tenga conocimiento de
esta Gltima.

Articulo 57, Admitido ef recurso se requerird o la auteridad
contra la cual se hubiere interpuesto para que dentro de
un plazo de quince dias deje sin efectos la norma general
o acto que diere lugar al recurso o, para que rinda un infor-
me y ofrezca pruebas. La falta o deficiencia de este informe
establecerd la presuncién de ser ciertos los hechaos impu-
tados, sin perjuicio de que se le imponga una mulia de
diez a ciente ochenta dias de salario.

Transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior y
siempre que subsista la moteria del recurso, en el supuesto
de la fraccién | del articulo precedente, el ministro instructer



COPAFRTARC DFL INSTITUTOY DF IRWERTICACIONES TURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NAT.ONa|
AUTONDMA XE MEXICO

fijard fecha para ia celebracién de una audiencia dentro
de los diez dias siguientes a fin de que se desahoguen fas
pruebas y se formulen por escrito los alegatos; para el
case de la fraccion |, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, turnaré el expediente a un ministro

instructor para los mismos efectos.
k) Improcedencia de la accién de inconstitucionalidad

Una de fas caracteristicas mads importantes de la accién de
inconstitucionalidad, es que no esté sujeta al principio de defi-
nitividad'” que caracteriza al juicio de amparo. No se fiene
que agolfar un recurso previo para estar en posibilidad de
ejercerla.

Las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes:

a) Contra decisiones de la Supremac Corte de Justicic de
la Nacién; o) Conira leyes o trotados internacionales que
sean materia de una accién de inconstitucionslidad pendiente
de resclver, siempre y cuando se trote de las mismaos partes,
normas generales y canceptos de invalidez; ¢) Contra leyes o
tratados internacionales que hubieran sido materia de uno
ejecutoria dictada en otra accién de inconstitucionalidad,
siempre y cuando se trate de las mismas partes, normas gene-
rales y concaptos de invalidez; d) Cuando hayan cesado los
efectos de lo ley o fratado internacional materia de la accidn

"B principio e definitividad rige al juicio de garantias, v es el que hace procedenta el juicio
Unicamente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean susceplibles de modificaciar o
invalidacion por recurso extraordinano aiguno, principio que consogre lo Ley Fundamental
en el inciso a) de .a fraccion 1l del articulo 107 en retacion con las sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin o un jucio y en lo fruccion IV en lo referente a lo
mereria ndmiaistrativa
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de inconstitucionalidad; y e) Cuando la demanda se presente
fuera del plazo de treinta dias.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido
a otra causal de improcedencia en el sentido de que a través
de este medio de control constitucional no pueden impugnarse
actos de cardcter negativo de los Congresos estatales.'®

La Ley Reglamentaria en su numeral 25, previene que
cuando fa improcedencia de una accién de inconstituciona-
lidad sea manifiesta e indudable se desechard de plano.

[} De las sentencias

A continuacién se reproducen las disposiciones de la Ley
Reglamentaria sobre las sentencias:

Articulo 71. Al dictar sentencic, la Suprema Corte de Jus-
ticio de la Nacién deberé corregir los errores que advierta
en lo cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos
de invalidez planteados en la demanda. Lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podra fundar su declaratoria de in-
constitucionalidad en la violocion de cualquier precepto cons-
titucional, haya o no sido invocade en el escrito inicial.

Las senfencias que dicte la Suprema Corle de Justicio de
la Nacién sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucién, sélo podrdn referirse a la violecidn de los pre-

ceplos expresamente sefalados en el escrito inicial.

¥ Semanario Judicial de o Federacién y sv Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XX,
mayo de 2005, p. 787, tesis P/J). 23/2005, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMISION DEL CONGRESO LOCAL DE AJUSTAR
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES ORGANICOS Y SECUNDARICS DE LA ENTIDAD A LAS DIS-
POSICIONES DE UN DECRETCQ POR EL QUE SE MODIFICO LA CONSTITUCION ESTATAL.';
1US: 1785866,
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Articulo 72. Las resolucicnes de la Suprema Corte de Justicie
sélo podran declarar la invalidez de las nermas impugna-
das, si fueren aprobadas por cuando menos acho votos.
Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribungl
Pleno desestimard la accién ejercitada y ordenard el archive
del asunto.

Articule 73. Las sentencias se regirdn por lo dispuesto en
los articulos 41, 43, 44 v 45 de esta Tey.

La Suprema Corte de Justicio de la Nacién, en las senten-
cias relativas a la accion de inconstitucionalidad, declare la
invalidez de las normas impugnadas sélo si se relGnen acho
votos cuando mencs. En caso de no lograrse esta votacién
calificada {ocho sobre once) se desestima la accidn ejercida
y se ordena el archivo del asunto.

Las razones contenidas en los considerandos que funda-
menten los resolutivos de las senfencios aprobedas por cuando
menos ocha votos, son obligatorias para las Salos de lo
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Unitarios
y Colegiados de Circuite, Juzgados de Distrito, fribunales mili-
tares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estedos y
el Distrito Federal y administrativos v de! trabojo, secn éslos
federales o locales.

Ademas existe el Acuerdo General Plencric 5/2001 de la
Suprema Corte de Justicic de la Nacién que tiene gue ver
con esle tema, por 1o que lo transcribimos:

Quinto: De los asuntos de la competencia originaria de la
Suprema Corte de Justicio de la Nacién, con las salvedades
especificadas en los puntos tercero y cuarto de este
acuerde, correspenderd resolver a los Tribunales Cole-
giados de Circuito:
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l. Los recursos de revisién en contra de sentencias pronun-
ciadas por los Jueces de Distrito ¢ los Tribunales Unitarios
de Circuite cuando: ...d} Los ampares en revisién en los que,
sobre el tema debatido, se infegre, aunque ne se haya
publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salos o existan
cinco precedentes emitidos por el Pleno o las Salas indistin-
tamente, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido,
aun cuande no hubieran alcanzado la votacién idénea
pora ser jurisprudencia.'?

Es importante destacar que tienen cardcter de jurispru-
dencia las razones contenidas en los considerandos que
funden los resolutivos de las sentencias en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, por lo
que son cbligatorias para los Tribunales Colegiodos de Cir-
cuito en términos del referido Acuerdo.

Una vez pronunciada la sentencia, el Presidente de la
Suprema Corte ordenard su notificacién a las partes y su pu-
blicacién en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
junto con los votos particulares que se formulen.

Los efectos de la sentencia se surten a partir de la fecha
que lo determine la Corte y no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia penal.

m) Accién de inconstitucionalidad en materia electoral

Con la reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994,
la fraccién |l del articulo 105 constitucional sefald que la

it Véoséi\u iur‘\s;prudenciu 2q/J. 116/2006, publicada en el Semanario Judicial de o
Federacién y su Gaceto, Novena Epoca, Tomo XXIV, sepiiembre de 2006, p. 213; 1US: 174314,
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Suprema Corte conoceria de las acciones de inconstituciona-
lidad, excepio las vinculados con lo electoral. Posteriormente
se emitid un criterio jurisprudencial en donde se negaba a
conocer cuestiones de inconstitucionalidad electoral, o con-
tinuacién transcribimos dichos precedentes:

MATERIA ELECTORAL. CONCEPTO DE, PARA LOS EFEC-
TOS DE LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. De la interpretacion juridica,
armanica y sistematica de lo dispuesio en los articulos 35,
fraeciones |y I, 36 fracciones I, iV y V, 41, 51, 52, 546,
40, 81, 115 fraccion |, 116 fraccién |y 122 fraccion lll de la
Constitucién Federal, se infiere que para los efectos de
le occion de inconstitucionalidad, establecida en la fraccion
Il del articulo 105 de dicha Carta Fundamental, debe enten-
derse gue son normas de cardcter general que tienen como
contenido la materia electoral, prohibidas de ser examina-
das por la Suprema Corte de acuerdo con el mencionado
articulo constitucional, aquellas gue establecen el régimen
conforme al cual se logra g seleccidn o nombramiento, o
través del voto de los civdadanos y dentro de un proceso
democrdtico, de lus personas que han de fungir como titu-
lares de érganos de poder representatives del pueblo, ¢

nivel federal, estatel, municipal o del Distrito Federal "

Una vez fijado esta postura, prosiguié la reforma consti-
tucional de 1996, mediante un decreto de fecha 22 de agesto,
eliminando la prohibicién que impedic a la Corte el poder
conocer de asuntos en materia electoral, y facultando a los
partidos politicos como sujetos procesales para ejercitar la

“ Remanario Judiciol de lo Federacion v sy Gacetre, Novena Epeca, Tomo I, diciembre de

1995, p. 237, tesis P OXXVI/9H; 1US: 200177,
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accién de inconstitucionalidad en materio electoral. La adicién
a la CPEUM es la siguiente:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias naciongles, en
contra de leyes electoroles federales o locales; y los parlidos
politicos con registro estalal, o fravés de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el érganc legislativa del Estado que les otorgé el
registro.

Asi pues, los partidos politicos fueron dotados de la capa-
cidad para impugnar mediante lo accién de inconstitucio-
nalidad leyes electorales que a su juicio clteren el orden
constitucional mexicano, haciendo la aclaracién de que sdlo
lo pueden hacer en materia electoral. El texto constitucional
da una segunda distincién facultando a los partidos politicos
con registro federal la posibilidad de impugnar normas en el
&dmbito federal y local, y a los partidos con registro estatal
la posibilidad de impugnar exclusivamente normas provenientes
de los Congresos de sus respectivas entidades federativas.

A continuacién presentamos criterios jurisprudenciales relo-
cionados con los partidos politicos:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIO-
NES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS
PARTIDOS POLITICOS AL PROMOVERLA CONTRA LEYES
ELECTORALES FEDERALES O LOCALES. Fl articulo 105,
fraccién 1, inciso 7}, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establace que los partidos politicos tie-
nen legitimacidn para promover acciones de inconstitucio-
nalidad contra leyes electorales federales o locales. Sin
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embargo, esta legitimacion se actualiza si se cumplen las
siguientes condiciones censtitucionales: o) Tratdndaose de
partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Elec-
toral, deberan promover la accién de inconstitucionalidad
por conducto de sus dirigencios nacionales y podrén impug-
nar leyes electorales federales o locales; v, b) Traténdose
de partides politicos con registre estatal, deberdn promover
la accion de inconstitucionalidod por conducto de sus diri-
gencias y sélo podrdn impugnar leyes electorales expedidas
por el drgano legislativo del Estado que les ctorgsd el registre.”!

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO TIENEN LEGITIMACION PARA IMPUG-
NAR A TRAVES DE ESE MEDIO DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA ELECTORAL. Tratédndose de los supuestos para
impugnar una ley electoral por parte de los partidos pali-
ticos, el articule 105, fraccién i, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos exige que los nacionales
la ejerzar a través de sus dirigencias contra leyes electora-
les federales o locales, v los locales Unicamente contra leyes
expedidas por lo entidad federativa que les otorgé registro
como partido, esto es, sa trata de un supuesio limitado tanto
por el contenide material como por su émbito de aplica-
cidgn, pues su legitimacion se circunscribe a las leyes electo-
rales que, precisamente, tendrén aplicacion en los procesos
electorales en que porticipardn, yo sea como partidos na-
cionales o locales, sin que la Ley Suprema puede catalo-
garse comao una ley electoral. Sestener lo contrario implicaria

afirmar que le son aplicables las reglas previstas en el

Semanario ludicial de fo Federaaar y su Gaceta, Mavena Fpoco, Temo XXX, abril de

2009, p. 1098, tesis £/ 41,72009; 1S 167528,



indicado articulo 105, fraccién Il esto es, gue debiera promul-
garse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie
el proceso electoral en que voya o aplicarse, y durante el
mismo no poedria modificarse sustancialmente, lo cual es
insostenible, dado su cardcter de Norma Fundamental, que
irradic o todo el orden nacienal y no frente a procesos elec-
torales en concreto, maxime si se parte del hecho de que
éstos se llevan a cabo a nivel federa!, estatal —incluidos
los Municipios— y del Distrito Federal, en fechas distintas.
Por tanto, los partidos politicos no tienen legitimacion para
impugnar, via accién de inconstitucionalidad, el procedimiento
de reforma constitucional, pues para ello se tendria, primero,
que conceptualizar a la Constitucidn como una ley, ademéds,
darle un rango federal o local y, por ditimo, clasificarla

como electoral, lo cual, como se dijo, no es posible.??

Para el Magistrado Sudrez Camacho,” la accién de incons-
titucionalidad puede ser considerada como un medio de control
juridico constitucional abstracto por via de accidén, mediante
el cual se puede impugnar por el ente, poder, partido politico
o porcentaje del érgano legitimado, ias leyes electorales
federales, locales o del Distrito Federal que consideren no se
adecuen a la Ley Fundamental.

Hay que tener presente las particularidades de la accién
de inconstitucionalidad en materia electoral, por lo que las
explicitamos:

* El tiempo para ejercitar dicha accién es de treinta
digs naturales a partir de su publicacién.

2 Semanario Judicial de lo Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de

2009, p.1103, tesis B VII/Z009; 1US: 167592,
?* Ef Sisterna de Control Constitucional en México, Ed. Porria, México, 2007, p. 421,
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* Lo procedencia de la cccién radica en la temporalidad
a que estd sujeta la normativa electoral y se agregd
como requisito de procedencio que sean promulgadas
y publicadas noventa dias antes del comienzo de la
jornada electoral.

* Eltiempo pare sustanciar la accién de inconstituciona-
lidac son todos los dias contemplados como hébiles.

* £l Ministro instructor podrd reguerir una opinion de
ia Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judi-
cial de la Federacion.

* Agotado el plazo, el Ministro instructor, dentro de los
cinco dias siguientes, deberd someter cl Pleno su proyecto
de sentencia para la resoluciédn definitiva de la litis.

* EiPleno de la Corte deberé dar su fallo a mas tardar en
cinco dias una vez que el Ministro instructor haya pre-
sentado su proyecto de resolucién.

3. CONCEPTO DE PROPAGANDA ELECTORAL

En este aportado presentaremas el concepto de propoganda,
distinguiéndolo de publicidad, asi como de la propaganda elec-
toral, en especifico, de acuerdo con el sistema legal mexicano,
asi como unc glosa de los principales elementos que se
encuentran en las tesis y votos particulares de los Ministros

de la SCIN.
a) Propaganda electoral

La palabra propaganda proviene del latin propagare, cue
significa reproducir; en sentido mas general quiere decir
expandir, diseminar o propagear. Persigue influir en la opinién
de los ciudadanos para que adopten determinadas conductas;
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supone un conjunto de acciones que, técnicamente elabora-
das y presentadas particularmente por medios de comuni-
cacion colectiva, influyen en los grupos para que se piense y
actie de determinadas maneras.

La propaganda electoral? estd intimamente ligada o las
campanas politicas que realizan los partidos y los candidatos
que compiten en el proceso para aspirar al poder.

Lla compafia electoral comprende tanto el proselitismo
como la propagando. En ese sentido, la propaganda es uno de
los mecanismos para que partidos y candidatos den a conocer
sus ideas y propuestas a la ciudadania, tratando de atraerlos
para que apoyen sus candidaturas con recursos y votos.

La propaganda adquiere una importancia decisiva en los
procesos electorales. Cada vez mds la propaganda electoral
difundida en los medios electrénicos (radio, televisién e Internet)
ha venido teniendo un peso mayor, al punto de gque muchos
analistas consideran que la politica se hace en los medios.
Un problema que debe considerarse cada vez con mayor
atencidn, es no sélo la enorme importancia que han cobrado
los medios como transmisores de la propaganda politica, sino
la peligrosa intervencién que realizan algunos medios pode-
rosos para convertirse en actores politicos, llegando a tener
mas fuerza y poder que los propios partidos. En nuestro pals,
en los Gltimos tiempos, tenemos casos en los que se habla de
que ciertos candidatos a diversos puestos de eleccién popular
lo son de lo televisora tal o cual, o bien de que se ha formado
en alguna Cémara Legislativa una "teleboncada”.

¥ Vioz "Propaganda polftica”, Diccionaria Elecioral, 1. 1, MEXICO, CAPELIDH-UNAM/II-
TEPJF-IFE, San losé de Costg Rica, 2003,
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En principio, la propagande politico electoral es una activi-
dad licita que influye decisivamente en la eleccién de los
gobernantes, asi lo demuestra el monto tan impertante que
los partidos politicos y los candidatos dedican a esa actividad
en las campanas electorales. Por esa razén, se requiere una
regulacién legal que ha venido haciéndose cada vez més
precisa, acotando los limites de gasto e incluso el contenido
de los mensajes. Pero por ofro lado, el gasto y las formas sutiles
y hasta subliminales de hacer propaganda electoral se han
diversificado para escapar a los controles que establece la ley.

b) Distincién entre propaganda y publicidad

La propaganda no difiere en esencia de la publicidad, con-
cepto este Ultimo que supone dar a conacer algo, publicarlo
y propagarlo con la finalidad de estimular la demanda de
bienes y servicios, Este concepto persigue promover una con-
ducta en sentido determinado: es una difusién de ideas que
tiene, basicamente, fines mercantiles. Hay quien dice que la
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica
muy inspirada en el sistema estadounidense de hacer poli-
tica. Esta tiende a extenderse ¢ la mayor porte de las distintas
naciones, aungue en algunas de ellas la propaganda politico
electoral estd excluida de los medios masivos {mass media, para
usar el término generalizado en inglés). Esta concepcidn busca
vender el producte en el que convierten o un candidato, un pro-
grama o unas ideas. Las técnicas utilizadas son las mismas de
lo venta de mercancias, en las cuales se utilizan (slogans) de fuerte
impacto emocional gue en nada ditieren de lo promocion de
un producto, o bien, en mensajes cortos (spofs) que se hacen,
fundamentalmente, a base de imagenes y con pocos concep-
tos. Esta Oltimo tendencia tiene como consecuencia empo-
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brecer la vida politica y, en la practica, nos aleja de la demo-
cracia deliberativa. Un gran analista politico, Giovanni Sartori,
ha estudiado en su libro Homo Videns, no sélo el empobre-
cimiento de lo vida politica por la transmisién de informaciéon a
través de imdgenes, sino el empobrecimiento del conocimiento,
porgue es muy dificil transmitir conceptos obstractos de forma
grafica. En relacién con la vida politica y la democracia,

Sartori apunta:

Actualmente el pueblo soberano "opina" sobre todo en funcién
de como la television le induce o opinar. Y en el hecho de
conducir la opinién, el poder de la imagen se coloca en el

centro de todos los procesos de la politica contempordénea.

Hoy en dia los campanas electorales presentan un manejo
tipicamente publicitario, donde incluso se abandona la difusién
de ideas y se cambia por la venta de un producto, de una

mercancia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho

que esta libertad

...es un elemento fundamental sobre el cual se basa la exis-
tencic de una sociedad democrdtica. Resulta indispensable
para la formacién de la opinién pdblica. También constituye
una conditio sine qua nen para el desarrollo de los partidos

subtitule del libro Home Videns es muy sugerenie: "la sociedad teledirigida®. Esto
implico que los medios masivos, vy especificamente la televisién, se han convertida en un
actor politico, capaz de dirigir a la sociedad, de gobernarla, lo que es la tarea politica por
excelencia. Dice Sartori més puntucimente: "La felevisién condiciona o puede cendicionar,
fuertemente ul gebierno, es decir, las decisiones del gobierno: lo que un gobierna puede y no
puede hacer, o decidir lo que va a hacer.' Ed. Taurus, Madrid, 1998, pp. 64y 67.
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politicos, los gremios, las sociedades cientfticas y culturales

y, en general, todos los que desean influir al publice.?

En efecte, la democracio supone la participacion de todos
los ciudadanos, pero esa participacion para ser efectiva, im-
plica la existencia de un debate piblico rebuste que permitc
que los ciudadaunos comprendan los asuntos pablicos y puedan
formarse una opinién informada sobre ellos; supone que
puedan expresar y contrastar sus opiniones con otros miem-
bros de la comunidad; que se analicen, discutan y evallien
las politicas pdblicas y sus alternativas; en fin, que se clien-
ten las campanas de los partidos politicos, que se confronten
ideas proyectos y que se rindan cuentas.

Uno de los avances de las reformas constitucionales en
materia electoral de los Oltimos afos, ha sido el regular el
conllicto entre las libertades de expresién e informacién y los
derechos al honor, la intimidad y o lo propia imagen. Regis-
tramos que ha habido un incremento en el nimero de conflic-
tos entre las libertades de informacién y los derechos de las
personas.

c) Criterios jurisprudenciales sobre propaganda electoral

En diversos criterios en materic electorcl de la SCIN y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
sean o no obligatorios, se definen conceptos y criterios para
interpretar y aplicar adecuadamente la norma constitucio-
nal en materic de propaganda politico electoral. Podemos

#oCfe MELENDEZ Florentin, instrumentos Internacionuies sobre Derechos Humano:
aplicubles o o Administrucion de Justicia, Konrad Adercuer Stiftung-miguel Angel Porria,
México, 2006, p. 475,
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clasificar estas resoluciones en tres tipos: a) obligaciones de
los Congresos Locales y de los concesionarios de radio y televi-
sidn; b) prohibiciones a distintos drganos del Estado y a partidos
politicos para difundir cierto tipo de mensajes, y ¢} capacidad
para sancionar a érganos estatales, concesionarios de medios
y partidos politicos, por la violacién a las normas constitucio-
nales y legales derivadas de ellas; esta sancién puede incluso
suspender de inmediato la difusién de propaganda ne permitida.

Para una interpretacién mas amplia y sistematica de esta
materia, hay que considerar también los votos particulares
emitidos por varios Ministros de la SCIN.

i. Obligaciones

La primera obligacién que destacamos es la de los Congresos
Locales y se trata de una de cardcter negativo: no podrén
emitir leyes locales en las que autoricen a partidos o candi-
datos a contratar tiempos de radio y televisién pare hacer
propaganda politico, electoral, en apoyo de ellos o en
demérito de otros candidatos o partidos. Esta obligacién estd
claramente vinculada a la naturaleza de las acciones de in-
constitucionalidad, porgue es una obligocién, en abstracto,
de no emitir disposiciones generales que contradigan la norma
constitucional, la que se hace expresamente a los 6rganos
legislativos de los Estados para que no quede duda de que
ellos, en uso de su sobherania, pudieran autorizar lo que la
Constitucion Federal excluye. También puede decirse al res-
pecto que esta obligacién de no autorizar la contratacién de
tiempos en radio y television para hacer propaganda electoral
excluye expresamente esa materia del régimen interior de los
Estados que se refiere el articulo 115 de la CPEUM.
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La segunda obligacién es la de los concesionarios de radio
y television de reportar al IFE, traténdose de elecciones fede-
rales, sobre la propaganda contratada con ellos por los partidos
o candidatos. Esta es una obligacién anterior a la reforma
politica de 2007, en la que se saca del comercio la propaganda
eiectoral en los medios masivos de informacion y estd fun-
dada en el Cadigo Federal de Insfituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE, antes de su reforma en 2008) y es un
antecedente importante para la modificacidn constitucional
que impide a todo tipo de actores individuales, colectivos e
institucicnales coniratar propaganda en esos medios.

La conclusion nitida de esta resolucién es que sélo el IFE
tiene capacidad para otorgar y odministrar tiempos en radio
y felevisién para hacer propaganda electoral, incluso en tas
elecciones estatales y municipates.

ii. Prohibiciones

No pueden difundirse programas de gobierno en ios tiempos
de campafa electoral y los poderes publicos tendrén que abs-
tenerse de hacerlo v si lo hacen incurren en responsabilidad.

Esta prohibicion incluye no sélo a las entidades de la ad-
ministracion poblica centralizada, sino también a las de la
descentralizada y a los érganos constitucionales auténomos.
La resolucién respectiva, para que no quede la menor duda,
explicita que la prohibicién se extiende "u los tres érdenes de
gobierno, debido a que son quienes tienen a su cargo la imple-
mentacién, ejecucién y vigilancia de los programas”.

La segunda prohibiciéon es la de denigrar o calumniar en
general a las instituciones publicas, o los partidos y a los can-
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didatos en los tiempos oficiales que el IFE otorga o partidos
y candidatos para que hagan propaganda electoral. Esta
prohibicién tiene, a nuestro juicio, no sélo un propdsito nega-
tivo de evitar lo que se ha llamado "guerra sucia" de denuestos,
insultos y ataques, sino la motivacion positiva de que los tiem-
pos que se ofargan en los medios masivos sirvan para informar
sobre los programas y propuestas de los partidos y los candi-
datos, entregando a los civdadanos ese tipo de informacién
para que la consideren comeo paosible fundamento para su
decisién de votar. La motivacién positiva detrds de esta prohi-
bicién es impulsar lo democracia deliberativa que obliga a
los partidos y candidatos a explicitar y difundir su propuesta
politica y que ésta se diferencie cloramente o no de las otras
propuestas.

Parece necesario agregar que esta prohibicion se hace
exclusivamente para la propaganda electoral en radio y tele-
visién y no se extiende a otros medios impresos, espectaculo-
res, bardas, volantes y redes electrénicas. Tampoco se excluye
con esta prohibicién que guienes tengan elementos para
denunciar delitos ante las autoridades correspondientes lo
hagan y lo difundan, pero no en los tiempaos oficiales de radio
y televisién que otorga el IFE, sino en cualquier otro medio.

iii. Capacidad para sancionar

Lo capacidad para imponer sanciones a quienes violen las
disposiciones constitucionales es el otro elemento que quere-
mos destacar en los criterios emitidos por el Poder Judicial
de la Federacion en esta materia electoral. Esta capacidad de
sancionar se extiende no sélo a los que denigran instituciones
y partidos o celumnian a candidatos, sino a los 6rganos del
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Estado, a cualquier nivel, o de las administraciones publicas
centralizadas ¢ descentralizadas.

Un aspecto importante de esta cepacidad es que no sdlo
pueden imponer sanciones a los que violan la norma constitu-
cional, sino que pueden ordenar la cancelacion de la propa-
ganda prohibida por la Norma Supremay por la ley. Esta he sido
una de los facultades mas discutidas e incluso se ha preten-
dido evitar su aplicacién por medio del juicic de amparo.

4, ORGANOS ELECTORALES AUTONOMOS
Y CELEBRACION DE CONVENIOS DE
COLABORACION ELECTORAL

Porece importanie tener en cuenta las caracteristicas del Insti-
tuto Federal Electoral (IFE), en tanto organismo constitucional
cuténomo, porgue es una entidod fundamental en la organi-
zacidn y desarrollo de los proceses electorales 2n México
tanto a nivel federal como en las entidades de la Repéblica.
Debemos aclarar también gue si hien las elecciones en las
entidades federativas son organizadas por los institutos elec-
torales locales, éstes celebran convenios de colaboracién con
el IFE, que e3 el organismo con mds recursos, infroestructura,
personal profesional en la materia y, sobre todo, guien maneja
el Registro Federal de Electores (RFE), el cual o través de esos
convenios, pone a disposicion de ios institutos locales.

a) Concepto de Organismo Constitucional Auténomo (OCA)
En México y en ctros paises de América Lalina, los elecciones

fueron organizados y controladas por el gobierno durante
mucho fiempo. En el caso de nuestro pais, por mas de seis
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décadas funcioné un aparato guberncmental autoritario que
tuvo el control absoluto de los procesos electorates. Al plan-
tearse la democratizacion, se fueron tomando diversas medidas
paro dar garantias de que los procesos electorales serian
manejados por organismos auténomos, integrados pluralmente
y manejados por ciudadanes probos y prestigiados que no
debian ser miembros de algin partido. Asi se llegd en la refor-
ma politica de 1996 a la formacién del IFE como organismo
auténoma, inscrito en el articulo 41 de la CPEUM.

La justiicacién juridica y politica para convertir al IFE en
un érgano constitucional auténomo, es bésicamente la de
presentario como un organismo confiable o la civdadanio y
a los partidos para que concurrieran a los procesos electora-
les, con respeto a la ley y a los principios democréticos inserfos

en ella.

También se establecio el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, que existiac como un tribunal adminis-
trativo dependiente del Poder Ejecutivo, y que fue transformado
déndole mayores atribuciones y colocdndolo en lo esfera del
Poder Judicial.

El jurista espafiol Garcia Pelayo define a los érganos cons-
titucionales auténomos como aquelios que se establecen en
la Constitucién y que no se adscriben con precisién @ ninguno
de los poderes tradicionales del Estado.

Son érganos de eguilibrio constitucional y politico, y los
parametros bajo los cuales desempefan su funcién no pasan
por los criterios inmediatos del momento sino que preservan
la organizacién y el funcionamiento constitucional. En Gltima
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instancia, son drganos de defensa constitucional y de la demo-
cracia y, por eso, es preciso gue estén contemplados en la
Constitucion a fin de que ella regule su integracién y estructura
paro que su funcionamiento posterior sea independiente.

Al respecto, Garcio Pelayo?” define algunas caracteristicas
de estos drganos, a saber:

1. Deben estar establecidos y configuradas directamente
en la Constitucion;

2. Son necesarios para el Estado constitucional de
derecho;

3. Participan en la direccién politica del Estado y de ellos
emacnan actos materialmente ejecutivos, legislativos o
jurisdiccionales que contribuyen a crientar de modo
decisivo el proceso de toma de decisiones;

4. Tienen un rango equivalente a otros érganos tradi-
cionales del Estado, dado que mantienen con ellos
relaciones de coordinacion y nunca de subordinacién; y

5. Tienen autonomia orgdnica, funcional y, en ocasiones,
presupuesiaria.

En el caso de los paises europeos podemos ubicar la existen-
cia de estos drganos no sélo en sus Constituciones, sino también
en la inferpretfacién constitucional que de ellas se deriva.

S Cf GARCIA PELAYO, Manuel, Los Transioomaciones del Fulado Contemparanea, 4a
ed., Alianza Editorial, Madrid, 1994,
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El caso latincamericano es sui generis, como lo senala
Waldo Ansaldi, ya que desde los afios ochenta la cuestién de
la democracia estd firmemente en las agendas politicas latino-
americanas y se convirtié como nunca antes en eje de las
politicas interiores y exteriores, mas allé de la retérica usual
en los discursos de gobernantes y dirigentes.?®

Existen otros criterios que, a juicio de la jurista Maria del
Pilar Herndndez, se pueden adicionar a los mencionados por
Garcia Pelayo, en el caso de los organisme auténomos cons-
titucionales en materia electoral:

1. Lo autonomia o independencia no exclusivamente
formal sinc también financiera. Los érganos constitucio-
nales auténomos exigen un presupuesto que no esté pres-
crito por la ley secundaria, sino que sea el resultado de
los acuerdos politicos de alto rango y, por tanto, se inscri-
ban en una disposicién constitucional gue determine con
precisién las bases sobre las que debe otorgdrsele.

2. Integracién de los érganos constitucionales auténomos
y el estatuto de sus titulares. Este principio debe entenderse
como la necesidad de que los titulares de los érganos cons-
titucionales auténomos, preferentemente, deben ser
propuestos por el Poder Legislativo y electos con mayorias
calificadas iguales o superiores a las dos terceras partes
del Congreso; que los miembros de su instancia directiva
(Consejo General en el caso del IFE) cuenten con las garan-
tias o estatuto personal de los Magistrados dei Poder

22 Cfr. ANSALDI, Woldo, La Democracia en América Lating un barco a la deriva, Fondo de
Culturg Fcondmica, Buenos Aires, Argentina, 2008,
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Judicial del Estado, esto es: ta seleccién justa e imparcial,
la inamevilidad, una remuneracion suficiente, prohibicion
de su reduccién y, en su casa, de su remocidn.

3. Los érganos constitucionales auténomos deben ser or-
ganos de cardcter técnico y nunca politico. Sus integrantes
no podran ser miembros o militantes de partico politico
alguno.

4. inmunidades. Este aspecto estd intimamente ligado a
las garantias judicioles. Los titulares de estos érganos pue-
den ser ‘emovidos por incurrir en responsabilidades. Sin
embargo, deberdn contar con cierto tipo de inmunidades
que les permitan el plenc desempefio del cargo.

5. Responsabilidades. Los drganos constitucionales autd-
nomos informardn periddicamente de sus actividades al
Congrese y a los civdadanos.

6. Seran érganos transparentes. Los actos y decisiones de
estos érganos, salvo casos excepcionales, pueden ser con-
suitados por cualquier ciudadano.

7. Serén érganos permanentes, o bien, en casc de modifi-
cacion, se podria exigir un procedimiento de reforma
constitucional mas reforzado que el procedimiento de
reforma constitucional ordinario.””

En el ccso de los organismos electorales, éstos surgen
para satisfacer las exigencios democrdticas y como garantes

MHERMNANDEZ, Maria del Pilar, 'Organismos Autonomos Flectoroes ' en Refarma Judica!,
nom. 1, Mexico, enerc-junio, 2003
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de la imparcialidad en la eleccién de representantes y gober-
nantes. En el drea latinoamericana, por mucho tiempo, la
imparcialidad de gquienes organizan las elecciones y la libertad
del sufragio han sido carencias notables. La transparencia vy
la sujecién al Estado de derecho, son ejes torales de la acti-
vidad electoral. El jurista Owen Fiss sefiale que uno de los
problemas mds grandes de lo regién latinoamericana es el
poder garantizar la independencia de los poderes, ya que
los procesos de formacién de las élites politicas han atrofiado
a los sistemas politicos, per ende, a la foma de decisiones,
caracterizandose por ser procesos de naturaleza oligérquica.
Para Fiss la independencia implica no estar bajo influencia o
control de un poder externo o inferno. Esta posicién estd relacio-
nada con la idea de la imparcialidad y lo capacidad de no
adquirir compromisos con actores politicos e institucionales.*
En nuestra regién, con la divisién de poderes siempre fue
preponderante el Poder Ejecutivo, ya que el presidente o el
cauditlo imponia su voluntad sin el mayor consenso, caracteri-
zando a la decisién politica de una unilateralidad férrea.

Con los organismos auténomaos se busca un proceso de
diglogo como consecuencia de la colegializacion plural de sus
cuerpos directivos, lo cual tiene un impacto en su toma de
decisiones, garantizando la imparcialidad e impulsando la bus-
queda de consensos. Esta es una de las salidas mds novedosas
a uno de los problemas de las democracias contempordneas:
la crisis de la representacién politica. Segiun Cass Sunstein,
jurista de la Universidad de Chicago, "las instituciones democrd-
ticas en sus inicios se caracterizaron por promover la deliberacién

_Fl_S_S_,_Ov_v;r: "The timits of Judicigl Independence", Inter-American Law Review, en
University of Miami, numerc 25, 1993,
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y imitar el riesgo de que oficiales pUblicos se convirtieran en
meros voceros de los intereses de los votantes' (cita) La reflexidn
de Sunstein implica que la condicion que conlleva la integra-
cién plural de los OCAs, es en esencia peder cumplir con g
perspectiva democrética en estricto sentido.

En ese mismo sentido, el jurista aleman Peter Haberle
explico que el ciudadano se ve afectado si no tiene la posibili-
dad de ejercer en la practica su derecho al voto, o de utilizar
efectivamente su libertad de opinion y de manifestacién para
fines politicas. En consecuencia, la pluralidad y la deliberacion
son criferios que se adoptan para lograr el mejor desempeno
de las instituciones democraticas. Estas pautas se ven refleja-
das en la dindmica de los OCAs.”!

Respecto de la avtonomia de los érgonos electorales,
cdemds de los principios mencionados por Garcia Pelayo,
convendria distinguir cuatro ambitos de la autonomia que a!
final confluyen en el nivel de autonomia total del érgano elec-
toral. Estos dmbitos son:

1. Autonomic politica. Implica que la calidad que tiene
el organc electoral de ejercer su funcién se realice de
manera independiente sin sujecién a ofro érganc y que
las leyes que rigen su existencia le reconozcan el caracter
de méxima autoridad en la materia. Dentro de este tipo de
auvtoncmic podemos distinguir la plena (cuondo el érgano
no estd supeditado a poder alguno y, por tanto, es fa maxima

autoridad electoral) y la parcial (cuando algin poder tiene

" HABERLE, Peter. £l Estodo Constityeonal, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Mexico, 2003, p 123,
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injerencia en el desarrollo de la funcién electoral); final-
mente, es nula cuando el érgano electoral estd supeditado
a otro poder.

2. Autonomia financiera. Se traduce en la garantia de
independencia econémica del drgano, lo gue a su vez se
refleja en la consolidacion de la autonomia politica.
Es total cuando el érganc electoral elabora, aprueba vy
ejerce su presupuesto. Vale mencionar que se dan cosos
—muy avanzados-— en donde las propias Constituciones
sefalan porcentajes presupuestales para los érganos elec-
torales. Es parcial cuando el érgano aprueba su presu-
puesto pero carece de facultades para mantenerlo ante
las decisiones del Ejecutivo o del Legislativo. La autonomia
financiera es nula cuando el proyecio de presupuesto
puede ser modificado por ofro poder u érgano.

3. Autonomia juridica. Significa que el érgano sea capoz
de autodeterminarse o través de la facultad reglamentaria.
Es plena cuando el érgano emite sus reglamentos, tiene
la facultad de iniciar leyes del dmbito de su competencia
y se erige en érgano de conirol de fa legalidad de los
actos de los organismos electorales inferiores. Es parcial
cuando sus decisiones son sometidas a la revision de otro
poder y su posibilidad de reglamentar es limitada. Es nula
cuande algun ofro poder le impone su propia normatividad.

4. Autonomia administrativa. Consiste en la facultad del
érganc electoral para establecer los pardmetros de orga-
nizacién interna del mismo, asi comao de los organismos
electorcles que estan a su cargo. Es total cuando tiene
amplias facultades de administracién de los recursos ma-

J e o
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tericles y humanos del propio érgano electeral. Es parcial
cuando el drgano electoral es limitodo para su organi-
zacion pero tiene ciertas facultades de nombrar personal.
Finalmerte, serd nula cuando o organizacién interna del
mismo dependa de otros érganos del Estado.

b) Base constitucional y legal para la celebracion de
convenios

La colaboracién entre organismos electorales se funda en los
siguientes articulos de la CPEUM y del COFIPE:

- Ariculo 41, fracciones Il y IV de lo Constitucion;
- Articulos 104; 105, numeral 2; y 106, numeral 1 del
COFIPE

Con fundamento en esas disposiciones, el Instituto Electoral
Federal se caracteriza como organismo publico auténomo, de
cardcter permanente, independiente en sus decisiones y funcic-
namiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.
El IFE es la auteridad en materia electoral, responsable de la
organizacion de las elecciones federales para renovar a los
integrantes da los Poderes Ejecutivo y Legislativo de lo Unién.
Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Las disposiciones citadas del COFIPE establecen los fines
del IFE, su organizacién, el érgano supremo colectivo cole-
giado (Consejo General) y el servicio profesional electoral.
El Consejerc Presidente del Instituto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 119, numeral 1, inciso b) del de dicho
codigo, se encuentra facultado pare suscribir acuerdos de
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colaboracidn interinstitucional con otros institutos electorales
de las entidades federativas.

5. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
Y LA DEMOCRACIA

A continuacién desarrollaremos la parte tedrica sobre el tema
del control de constitucionalidad y sus consecuencias en el
dmbito de la democracia constitucional.

a) Supremacia constitucional

La supremacia constitucional es un principio fundamental de
la dogmatica juridica contempordnea. Consiste en considerar
a las normas contenidas en la Constitucién como jerérquica-
mente superiores a cualguier otra norma en un sistema juridico
nacional. Esta aptitud reviste tanta impartancia que se ha
convertido en una idea operativa utilizada para elevar a algunas
normas a rango constitucional y para sustraer sus contenidos
de la libre disponibilidad de los Parlamentos.®?

Lo supremacia constitucional se desarrolla en torno a las
constituciones escritas que establecen érganos con competen-
cias delimitadas. En el Reino Unido tenemos una excepcién
a esta regla, porque el Parlamento tiene un poder ilimitado, vy
esto conlleva a que el Poder Constituyente en ese pais se en-
cuentre identificado con el Poder Constituido. A este respecto,
el jurista britdnico Jennings formulé un axioma: "La suprema-

cia del Parlamento es la Constitucién."®

¥ DIAZ RICCI, Sergio, "Supremacia de la Constitucién', en DE VEGA, Pedro, MORO,
Raul, Estudios de Tearla del £stado y Derecho Constitucional en Honoer de Poblo Lucas Verda.
I-UNAM/Universidad Complutense de Madrid, 2000.

HENMINGS cit. Grant Huscrolt, Expounding The Constitution: Essays in Constitucional
Theory, Cambridge University Press, 2009.
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Lo causa ontoldgico de la supremacia constitucional
deriva de su contenido particular; esto es lo que se ha deno-
minado supremacia matericl de la Constitucion. Las disposi-
ciones constitucionoles organizan tanto ol Estade come a la
sociedad, dotdndolas de una estructura institucional y definide
en términos juridicos. Esta concepcion se deriva de la idea de
paliteio en la Grecia cldsica; en esta norma suprema se esta-
blecia la forma en gue debia conducirse la vida social en la
Civdad-Estado. En la concepcién moderna se establecen
ademdas los derechos fundamentales de las personos, las con-
diciones de libertad de los miembros del Estade y los pro-
cedimientos para conducir su interacciéon.

Le relevancia de las nermas constitucionales determina
el imperative de su estricta observancia. Esto produce como
resultado que tales normas, por ser constitutivas de la organi-
zacién socia' y de lo estatal, gocen de un considerable grado
de estabilidad. Asi, se considera que las normas constitucio-
nales son partadoras de un valor infrinseco superior a cual-
quier otro tipo de disposiciones legales.

Las normas contenidas en una Constitucién tienen una
insustituible funcién estructuradora del Estado. Burckhardt ha
sefalado que la Constituciéon (normas constituendi) cumple
dentro del ordencmiento juridico la funcién de senalar como
se establecen, oplican y ejecutan las disposiciones que reguian
coenductas © modos de comportamiento (rormas agendi).

Diaz Ricci explica que desde la dimensién politica, la supre-
macia constitucional se encuentra solidariamente unida al

*Burckhardt <it. Kagi Werner, Lo Consntucion como Ordenamicnto jundico Fundamentcl
del [stodo, Madrid, 2004, Ed. Dyxinson, p. 78.
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principio democrdtico. En efecto, la superioridad de la Consti-
tucion se alimenta de una base democrdtica fundamental: la
soberania popular. "El pueblo es el sujeto a quien en una demo-
cracia se reconoce la legitimacién éntica para estructurar al
Estado y, en consecuencia, establecer la Constitucién y atribuirle

el carécter supremo" .3

En los regimenes politicos no democrdticos, donde la Ley
Fundamental se apoya en una voluntad autocrdtica, las nor-
mas bdsicas pueden ser ignoradas al arbitrio de los gober-
nantes en cualquier momento. En un sistema democrdtico, por
el contrario, la volunted popular incluida en el orden constitu-
cional no puede modificarse al arbitrio de los gobernantes, y
en algunas normas llamadas "intangibles" o graficamente 'de
piedra", ni siquiera por el Parlamento o por el Poder Reforma-
dor de la Constitucién, sino sélo con la confirmacién de un
referendum constitucional que resuelve el pueblo como titular
de la soberania.

La expresion de la voluntad popular requiere la existencia
de un orden normativo como eje de las actividades estatales
y la competencia de las mismas.

La férmula antes expuesta estd referida en el caso Marbury
vs. Madison, cuando el Juez Marshall de los Estados Unidos
de América, establecié: "El ejercicio a este original derecho
es un esfuerzo muy grande que no puede ni debe ser frecuen-
temente repetido. Por consiguiente, los principios asi esta-
blecidos son considerados como fundamentales. Y como la

 QOp cit, p. 898



COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES TURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

autoridad de los cuales ellos proceden es suprema y puede
raramente actuar, ellos estén concebidos para ser per-

manentes". 3

Desde lc éptica juridica, la supremacia constitucional
implice un orden juridico con base en un sistema de fuentes
de derecho cuyo posicionamiento es jerarquico. La fuente
méxima es la Constitucién o Ley Fundamental (como la llaman
en Alemania); ellc estoblece la forma en que nacerdan las
normas de cardcter ordinario. Esta idea de supralegalidad
implice una correspondencia entre el cantenido constitucional
y el de las normas secundarias. La Constitucién tiene una funcién
normativa, esto se desprende de un determinado orden
juridico, puesto que permite la creacion sucesiva de los di-
ferentes elementos que lo forman. Los materiales juridicos se
relacionan en cadenas de validez en donde la funcién
constitucional explica su alcance y significado.

b} La Constitucién, base del orden juridico

El concepto de orden juridico, contrariamente @ lo que podria
supenerse, no es un concepto juridico primario, es infer alia, es
decir, presupone: 1) el concepto de norma, y 2) el de facultad.

Si observamos con atencién el concepto de arden juridico,
podemos percatarnos de que la facultad es la funcién funda-
mental en dicho orden, y permite la creacién e identificacién
de los diferentes elementos que lo componen. Los actos gue
crean y aplican las faculiades no son independientes unos

justicia constitucional, Universidad Autdnoma de Cochuila, 2007
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de otros; los materiales juridicos se encuentran de tal forma
relacionados que para que el orden juridico opere es nece-
sario que los actos juridicos condicionantes, activen a los actos
juridicos condicionades, esta conexidn permite la creacién
escalonada del derecho.

Puesto que los actos juridicos se encuentran condiciona-
dos por las hipétesis juridicas que los preceden, entonces
éstos pueden representarse como un facultad sucesiva donde
los actos juridicos son condicién para los demds actos.

Con la expresion orden juridico, los juristas se refieren a
un conjunto de materiales como son los actos legislativos,
los procesales y los de ejecucion. Todos ellos en conjunto crean
y aplican principios que los subyacen y su funcién consiste en
prescribir actos de conducta humanos, que se denominan
desde la antigledad preceptos, reglas, érdenes y mandatos.
Pora el jurista Rolande Tomaye y Salmoran, el orden juridico
implica dos componentes: el factico que son actos de creacién
del derecho, y el normativo, que son normas juridicas apli-
cadas por tales actos. Ambos componentes se encuentran
inseparabiemente relacionados.

Con respecto a la funcién constitucional, entendemos que
la norma faculta el acto de creacion subsecuente, la cual serd
otra norma. H. L. Hart la denominé Power Confering Rule, es
decir, una norma gue confiere al individuo la potestad de
crear actos juridicos vélides. La relacién entre cada una de ellas
adquiere el status de relacién genética, que fiene como resul-
tado la funcidon constitutiva por la cual se determinan las con-
diciones bajo los cuales se realizan los actos de érganos
constituidos.
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No cabe dude que el concepto fundamental que explica
lo relacion genética y determinativa de la funcién constitu-
cional es el de facultad, que designa un acte por el cual se
inviste otro acto de habilitacion, o como se expresa en alemdn:
un acto que contiere poder "Crmachtigung’ para crear o
derogar el derecho.’’

¢) La constitucionalidad y el conflicto de normas

Para el jurista alemdn Robert Alexy, la declaracién de incons-
titucionalidad de una ley implica una controdiccién en el nivel
de los juicios acerca de fas normas. El profesor alemdnr agrega
que la naturaleza del control de constitucionclidad conlleve
laidea de que la actividad de un tribunal no sélo es de cardc-
ter proporcional o discursivo, sino ademds de cardacter ins-
titucional o autoritativo. Esto quiere decir gue no sélo la
actividad jurisdiccional enuncia la inconstitucionalidad, sino
gue invalido los acfos inconstitucionales provenientes del que-

nacer legislctivo. ™

Atendiendo a diversos contextos histéricos y juridicos, la
disyuntiva de scmeter a consideracion de los jueces una contra-
diccién entre ordenes normotives es acte crucial pora el equi-
libric de poderes; pero en algunos casos no es claro el porqué
interviene la justicia en las leyes que fueron elaboradas por
los Parlamentos o Cengresos, atendiendo ¢ la naturolezo
democratica de su funcién.

Crmachtiguog 2om Folen der verhan R aozy ot se keine Srnpchihgung. Autorizas,
nob'litar, dar poaer opoderarse, autorizar
2008

“ ANDRES IBANEZ, Perecto, ALFRY, Rober, Jueres v Pondemeion argumentoiiva, UNAR
I, México, 2006

aoder. Fuden Universaiworterbuch 6, Manaheim
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Se ha pensado que la clave para poder entender la natu-
raleza de este oparente choque de competencias nos la pro-
porciona el jurista italiano y expresidente del Tribunal Constitu-
cional de ese pais, Gustavo Zagrebelsky: hacer la distincién
entre razdn-pasién. Segin este autor, las Cortes deben conver-
tirse en una "aristocracia del saber"; estas Gltimas estan llamadas
a contener la tendencic de la democracia a degenerar en
demagogia y fijar un punto firme para el desarrollo de la
sociedad actual ¥

Otra perspectiva en cierto modo opuesta, es la de 1a jus-
ticia constitucional como funcién que reconoce una suerte
de primicia al fegislador democrdtico, en tanto intérprete au-

téntico de las concepciones éticas y politicas de la comunidad,
e insiste sobre el necesario self restraint del legislador. 5i aten-
demos a este punto de vista, podemos estar en presencia de
uno de los casos mas dificiles para la justicia: provecar en el
seno de la sociedad uno serie de efecios sociales, politicos y
econdmicos con sus resoluciones, en vistas a lograr soluciones

justas.
d) Legitimidad procedimenial y sustantiva

Desde el punto de vista de la doctrina, la legitimidad de las
decisiones politicas puede ser estudiada desde dos puntos de
vista: el procedimentalismo y el sustantivismo. La postura
procedimentalista implica que lo Unico importante para eva-
luar la legitimidad de una decisién politica, y como tal, el Gnico
criterio relevante para rendirle respeto u obediencia, es el

B ZAEEE?B“ELSHIEY, Gustavo, "Jueces Constituciones', en CARBONELL, Miguel, Teoria de!
Neoconstitucionalismo, Ed. Trofta-11J-UNAM, Madrid, 2007, p. 100.



COMENTARIO DEL INSTITUTS DE INVESTIGACIONES JURMICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICC

procedimiento de toma de decisiones. La postura més radical
de este posicionamiento, consiste en advertir que los desa-
cuerdos sustantivos son tan amplios, tan profundos y tan persis-
tentes, que sdlo queda confiar en los procedimientos para

fundar una teoria de legitimidad.

Desde la éptica institucional, esto significa que el Olitimo
criterio de legitimidad debe residir en el procedimiento que
honra del mejor modo posible el derecho de participacidn y
se denomina "regle de la mayoria", expresada en las elec-
ciones y el procedimiento legislativo. La regla de la mayoric
no sole es una solucién pragmatica a las circunstancics de
la politica, es la Gnica que impide que una minoria infente
reformar al sistema.?® La idea del procedimentalismo radical
no se sostiene, debido a que la justificacion de la eleccidn de
un procedimiento como el democrético, puede considerarse
como el més apto para tomar decisiones correctas desde el
punto de vista sustantivo, o bien a que dicho procedimiento
honra mejor a determinados valores sustantivos subyacentes,
como los principios de igualdad o de autonomia. La postura
radical conlleva una negacién de que otros procesos sean

mds legitimos que el procedimiento democrético en si mismo.

e e

“ Francesco Viola, se cuesliono si la postura sastenida por autores come Bobbio y Kelsen
con respacto ol principic procesal de ln mayorio como el mas distintive o el dnico. Vicla
ofirma: 'si es verdad que los valores constitucionales son internos a los procedimientos demo-
craticos, y no son solamente condiciones externas de su correcto funcionamiento, enfonces
debera ser puesta en duda una concepcidn meramente procedimental de la demecrocia.
Viclo nos properciona una clave para entender este dilema: "Como puede notarse facilmente,
el medo de entender una Constitucion depende del modo de entender la democrocia. Esta
podrd ser conside-ada solamente come el conjunto de ‘reglas del juego’, si es posible atribuir
a la Constitucidn ana completa autosuficiencia. Pero si esto no es posible entonces debemos
revisar profundamente nuestre concepte de democracia.' Cfr. VIOLA, Francesco, La democracia
deliberativa entre constitucionalismo y multiculturalisma, UNAM-I, [Jovier Saldaia,-traductor),
México, Z006.
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La segunda postura, el sustantivismo, conlleva el supuesto
de que para evaluar la legitimidad de una decision politica,
es necesaria la correccién esencial de las decisiones, siendo
indiferente la cuestién del procedimiento. La perspectiva radi-
cal de esta postura implica tomar como irrelevantes las ideas
de autoridad, procedimiento y respeto a las decisiones politi-
cas en una sociedad marcada por el pluralismo. Las decisiones
politicas son legitimas sélo si son congruentes con aquello
que consideramos justo, y no merecen el respeto u obediencia
cuando no concuerden con las ideas generales. Esto idea ha
sido combatida por John Rawls, quien argumenta la posicién
a favor de la necesidad de los procedimientos porque hay
posiciones gque son irreconciliables respecio o puntos basicos
de la organizacién social.#!

Esta postura converge en la siguiente disyuntiva: la nega-
cién absoluta de cualquier forma procedimental, incluyendo
el procedimiento democrético, y se convierte en una opcidn
bastante oscura, yo que la negacién cbsoluta de! proce-
dimiento conduce a una posicién que no podria ser contras-
tada en la realidad.

Esencialmente la divisién de poderes se troduce en lo
sujecion del poder de! Estado a ta Constituciéon y a las leyes,
de las que no puede disponer y a las que no puede violar.
Por tanto, queda asi obligado a garantizar el ejercicio de los
derechos humanos.

1 En Liberalismo Politico, Rawls se centré en la cuestién de la estabilidad: 2puede perdurar
una sociedad que se bose en los dos principios de la justicia? En Liberatisme Politico, Rawls
introdujo la idea del consenso superpuesto -o acuerdo sobre la justicio como equidad entre
ciudadenos que pertenecen a distintas religicnes y visiones filoséficas (o cencepciones del
bien). En este texto, asimisme, intradujo la idew de lo razén poblica -la razén comin de todos
los ciudadanos. Cfr. RAWLS, John, Liberalisme Politico, Editorial Critica {Trad. Antony
Doménech), Barcelong, 1996.
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En el caso del Reinc Unido, su sistema politico carece de
una Constitucién escrita y también de un sumario de derechos
humanos que pudieran sujetar al legislador en su actividad.
Los Bills of Rights, tienen simplemente el rango de ley y, por
tanto, pueden ser derogados o modificados por el legislador.
Sin embargo, en el Reino Unido se observa un alto grade de
cultura de la legalidad, y esto ¢ su vez implica una real division
de poderes, lo que a su vez exige la sujecion de los poderes
a la ley (Rule of Law).

El jurista Joseph Roz explica el concepto de Estado de
derecho y sus alcances en las sociedades contempordneos, y
sefala que todas las disposiciones juridicas deben ser pros-
pectivas, abiertas y claras. Ademds las disposiciones juridicas
deben ser relativamente estables. La incertidumbre generada
por la inestabilidad del derecho afecta a lo ploneacion y
accion de las personas. El argumento es que Unicamente si
el derecho es estable las personas son guiadas por su cono-
cimiento del contenido juridico. El segundo supuesto es que
el establecimiento de dispeosiciones juridicas particulares debe
ser guiado por disposiciones juridicas generales. Finalmente
para Raz, le independencia del Poder Judicial tiene que ser
garantizada. Las normas para designar o los Jueces y emnplea-
dos del Poder Judicial deben estar orientedas para garantizar
que los funcionarios judiciales estén libres de presiones de
cualguier tipo, salve aquellas que les demande el derecho.?

Por su parte, el célebre Hans Kelsen sostuvo que la gra-
dacién del orden juridico baje la suposicién que la Norma

" “Fl Estado de derecho v su virtud', en Miguet Carbonell, #Wistuno Qrozco vy Rodelfe
Vearquer itourdincdares.t, Estado de Darecho: Concepto, Fundamentas v Democratizacidn en
4 ' i =

America Laring, UNAM-ITAM, Sigle XXi Editores, México, 2007
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Fundamental es la mds alta escala del orden juridico positivo
lo representa la Constitucion, tomada en sentide material del
vocablo, cuya funcién esencial consiste en regular los érganos
y los procedimientos de produccién juridica general, es decir,
de la legislacién.

Atendiendo al jurista espafiol Pedro de Vega, la més clara
finalidad de la supremacia constitucional es el control de la
constitucionalidad ademds de tener servicio de un objetivo
politico: hacer perdurar el orden establecido por la volun-
tad popular. Con esa finalidad, se pone al servicio de la
conservacién y proteccién del orden constitucional estable-
cido, un sistema jerarquico de validez porque el acto inferior,
para ser vdlido, debe encontrarse en concordancia con el acto
superior que lo defermina, un acto con sentido contrario resulta
invélido, carece de existencia en el sistema juridico y debe ser
enunciado como inconstitucional.

6. MARCO SOCIOPOLITICO

Las elecciones presidenciales celebradas el 2 de julio de 2006
se dilucidaron por un margen muy estrecho. Tras finalizar el
refiidisimo escrutinio, el Instituto Federal Electoral declaré
ganador al candidato del Partido Accién Nacional, PAN, Felipe
Calderén, al haber recabado el 35,89% de los votos. Su gran
rival, Andrés Manuel Lépez Obrador, postulante de la Coalicion
Por el Bien de Todos (integrada por el Partido de la Revolucién
Democrdtica, PRD; el Partido del Trabajo, PT; y el Partido Con-
vergencia, PC), obtuvo el 35,31%, y mds lejos queds el aspirante
priista, Roberto Madrazo {22,3%). Poco después de que estos
resultados se hicieran oficiales, Lépez Obrador anuncié que los
impugnaria. En los comicios legislativos desarrollados ese mismo
dia, el PAN obtuveo 206 escafios en la Cémara de Diputados;
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Por el Bien de Todos logréd 160 (127 del PRD, 16 de! PTy 17 del
PC); y la Alianza por México, 121 {103 del Partide Revolucio-
nario Institucional, PRl y 18 del Partido Verde Ecologista de
México). A partir de ese momento, México se veria sumido en
una doble crisis. Porun lade, la generada ceme consecuencia
de una revuelta que tuvo fugar en Qaxaca y cuya chispa inicial
habia sido una huelge de maestros. Por otro, la derivada de
la resistencia del PRD a reconocer la validez de los resultades
de las elecciones presidenciales, lo que no impidié que
Calderén tomara posesién de la jefatura del Estado, segun
lo previsto, 2l 1 de diciembre de aquel afo 2006.

7. MARCO INSTITUCIONAL-ESTATAL

El 13 de abril de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, la Ley para la Reforma del Estado que constituye
un programa de accién tegislativa para fratar de concretar una
serie de reformas en cinco rubros fundamentales:

Ley para lo reforma del Estado 2007.

* Régimen de Estado y de Gobierno

* Democracia y Sistema Electoral

* Federalismo

¢  Reformc al Poder Judicial

*  Garantias Sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en Zovatto y Orozco (2008)

Se irata de un esfuerzo ambicioso que tal ver sea precisa-
mente por ello, corre el riesgo de ser un buen deseo pero los
hechos impracticables. No obstante es una prueba palpable
de que e! tema de la reforma de instituciones sigue estando
pendiente en el proceso de consolidacién democrética.
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El sistema de eleccion presidencicl ha permanecido inva-
riado desde la expediciéon de la Constitucién de 1917, cuando
se establecid una eleccién directa por mayoria simple, en
Unico turno electoral.

Recientemente de manerc particular como resultado de
los cerrados resultados del proceso electoral de 2006 para
renovar la presidencia de la Repiblica y el reducido porcentaje
de votacion con la que se resolvid la eleccidon a favor del
ganador, se ha instalado en el debate pdblico la conveniencia
de lo mayoria absoluta con dos vueltas.

Hasta 1990 las leyes electorales no preveian que los esta-
tutos de los partidos politicos contaran con procedimientos
democrdticos para lo eleccién de sus dirigencias ni para la
seleccién de candidatos a cargos piblicos de eleccion popu-
lar. A partir de ese afo, el nueve COFIPE que incorporé el
requisito de que los estatutos de los partidos politicos, tanto
en la integracién y la renovacidn de su drganos directivos
como en la postulacién de sus candidatos, debian prever normas
y procedimientos democrdticos.

Afinales de los afos novento y a pesar de la ambigiedad
legislativa, a partir de la facultad de interpretar omisiones y
lagunas legales el Tribunal Electoral cambié el criterio que habia
prevalecido hasta entonces y considerd que tanto el IFE como
el Tribunal eran competentes para conocer los actos de lo vida
interna de los partidos, para verificar que éstos se ajustaran
a sus normas estatutarias y pars constatar que lo dispuesto
por estas normas cumplian con ciertos elementos minimos

para poder ser consideradas democrdticas.
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Teniendo como marco el contexto de la reforma electoral
de 2007/, presentamos o continuacién una seleccién de tesis
emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, en donde se
establecen criterios paro la regulacién de fos tiempos de
difusién en los espacios de radic y televisién de propaganda
con fines electorales:

PERMISIONARIOS Y CONCESIONARIOS DE RADIO Y
TELEVISION. CONFORME A LOS ARTICULOS 41, BASE
Ill, APARTADO B, Y 116, FRACCION IV, INCISO 1), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, LAS LEGISLATURAS ESTATALES TIENEN
PROHIBIDO EMITIR LEYES QUE AUTORICEN A AQUE-
LLOS PARA PROPORCIONAR ESPACIOS DIVERSOS A
LOS TIEMPOS OFICIALES ADMINISTRADOS POR EL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL. El articuio 41 de lo Consti-
tucian Politica de tos Estados Unides Mexicanes, reformada
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién del trece de noviembre de dos mil siefe, establece
las reglas a que deben sujetarse las eleccicnes libres, autén-
ticos y periodicas en el pals, y fijo las normas aplicables
para el uso que hagan los partidos politicos de los medics
de comunicacién social. Por su parte, el articulo 116, fraccidn
IV, inciso 1}, de la Constitucion Federal, reformado a través
del indiccdo Decreto, dispone que las Constituciones y las
leyes estatales en materia electoral garantizardn gue los por-
tidos politices accedan a la radio v a la televisidn, con-
forme a las normas establecidos por el Apartado B de la
Base Il del articulo 41 de la propia Constitucion. Asi, para
lo difusion de propaganda politica con fines electerales en
dichos medios de comunicacién, las Legislaturas Estatales
deben adecuar su legislacion al nueve modelo de comuni-
cacién de los partidos politicos con lo sociedad que Tnstituye
la sefalada Base IH, conforme a la cual, las fransmisiones
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de tiempos oficiales con cobertura local debe administrarlas
exclusivamente el Instituto Federal Electoral. Por tanto,
las legislaturas estotales tienen prohibide emitir leyes que
autoricen a los concesionarios o permisionarios de la radio
o la televisién, cualquiera que sex su modalidad, para pro-
porcionar espacios diversos a los tiempos oficiales adminis-
trados por el mencionado Instituto.*

RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 79-A DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENE EL ARTICULO
41, FRACCION I, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANQOS. El citado precepto legal, al imponer a los concesio-
narios del servicio de radiodifusién la obligacién de informar
al Instituto Federal Electoral, trotandose de eleccicnes
federales, sobre la propaganda contratada por les partidos
politicos o por los candidatos o cualquier puesto de elec-
cién, no contraviene el articulo 41, fraccién I, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, yo que no instituye derecho olguno a favor de los
candidatos para contratar propaganda electoral de manera
directa, sino que Unicamente impone a los concesionarios
la obligacién de presentar la informacién aludida.

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 61, FRACCION 11,
INCISO D), DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA QUE REGULA EL ACCESO DE DICHOS INS-
TITUTOS A LA RADIO Y TELEVISION PRIVADAS, NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD CONTE-
NIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO G},

I Semanario Judicial de fo Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XXV, septiembre
de 2008, p. 609, tesis P/). 99/2008; IUS: 168836.

* fhid., Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, p. 1086, tesis P/). 60/2009;
IUS: 170637.
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DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS. La reforma a la fraccién Il del articula
61 del Cédigo Electoral del Estado de Colima intredujo un
novedoso procedimiento parc el mejor centrol de la distri-
bucian de tiempos y gastos en la radio y lo felevisién privadas
durante el proceso electoral, con la clara intencion de que
la autoridad encargada de organizar los comicios fiscalice
directamente lo que los partidos politicos gastan en esos
medios de ditusién, lo cual evidentemente comulge con el
imperativo constitucicnal previsto en el articulo 116, frac-
cion IV, inciso g), de la Constitucién Federal, que le impane
el deber a dicha auteridad de propicior condiciones de equi-
daod para el acceso de los partidos a los medios de comuni-
cacién, lo cual sélo se garantiza a plenitud si el propio
Consejo General del Instituto Electoral Estatal sirve de inter-
mediario en lo dislribucién, asignacién y conlralacisn de
esos instrumentos modernos de difusién, y gue en este caso
sirven de vehiculos de propaganda electoral. Ahora bien,
la expresion contenida en el mismo precepto en el sentido
de que los partidos politices realizardn lo controtacion de
radio y televisién privados ... con cargo al presupuesto que
les corresponda por concepto de propaganda en el afo de

le eleccién, ..." no debe idenfificarse como una restriccién
para que los partidos politicos sélo puedan disponer hasta
el limite de su financiamiento publico para la adquisicién
de tiempo en esos medios de comunicacién, pues es inexacto
gue dentro de lo ley impugnada haye alguna erogacion
oficial etiquetada bajo aguelia denominacién y, por tanto,
el presupuesto al que alude esc frose se refiere al gosic
previsto que cada instituto politico hubiese él mismo pro-
gramado para ditundir su propagenda durante el pericdo
electoral. En efecto, entre las prerrogativas con que cuentan
los partidos politicos en esa entidad federativa, se encuentra
la de obtener financiamiento pUblico para sus gastes ordi-
narios, asl como el adicional para la obtencion del voto
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durante el ofio de la eleccién, y otro mds para apoyar las
actividades relativas a la educacién, capacitacion, investi-
gacién socioecondmica y politica, asi como a sus tareas
editoriales; sin embargo, ninguno de ellos se identifica
como presupuesto por concepto de propaganda, de ma-
nera que el repetido presupuesio no necesariamente se
integra limitativamente con dicho apoyo econémico oficial,
sino mas bien con los recursos que cada partido estime
necesarios destinar para propagar sus candidaturas, por
lo que en la norma impugnada no esté condicionando el
gasto en rodio y televisién privada al limite del finan-
ciamiento pdblico ordinario o para la obtencién del voto
de los partidos. Por tanto, la norma legal lejos de propor-
cionar lo inequidad en la distribucién del ttiempe en radio
y televisién privada, atiende o una realidad consistente en
gue no todos los partidos tienen el mismo potencial econd-
mica y, en consecuencia, 1o que podrian presupuestar
también para propoganda en radio y felevisidn, sea gue
provenga del financiamiento oficial para la obtenciaon del
voto, o de recursos propios, légicamente tendrd que ser
diverso, y la norma lo dnico que hace es recoger esta situa-
cién de hecho para plasmarla dentro de la mecanica de con-
fratacién del espacio en esos medios de comunicacién.*f

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORI-
DAD FACULTADA PARA ADMINISTRAR LOS TIEMPOS
OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A QUE TEN-
DRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO
TRATANDOSE DE ELECCIONES ESTATALES. La admi-
nistracion de los tiempos oficioles que los concesionarios
o permisionarios de radio y television deben destinar paro
fines electorales es una otribucién privativa o nivel nacional

" Ibid., Nevena Epoca, Temo XXIII, maye de 2006, p. 1015, tesis P/). 57/2006; IUS:
175044,
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del Instituto Federal Electeral, incluse tratdndose de eleccio-
nes en los Estados, pues la Constitucién Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos no hoce distincion alguna gue
habilite a los permisionarios gubernamentales para dotar
librements, dentro de sus senales de fransmision con cober-
tura local, de espacios para uso de los partides peliticos o
de las autoridades electorales locales, sino que estdn
constrefiidos a facilitar le disponibilidad de los tiempos
oficiales y solo dentro de ellos permitir la difusién de pro-
paganda electoral. Por tanto, las autoridades electorales
locales no pueden ser investidas de lo otribucién parg admi-
nistrar algunc modalidad de acceso de los partidos politicos
o las estaciones de radic y canales de televisién, pues su
funcion en este aspecto constitucionalmente se limita a
servir de conducto de las determinaciones que en la materic
disponga legalmente el Instituto Federal Electoral, quien por
ser titular de la facultad de administrar los tiempos coficiales
en dichos medios de comunicacién, tiene encomendada
una funcidn gue, desde el punto de vista técnico, se define
como la realizacién de todos los actos mediants los cucles
se orienta el aprovechamiento de los recurses materiales,
humanos, financieros y técnicos de una organizacién hacia
el cumplimiento de ios cbjetivos institucionales, entre los
que se encuentra el control del acceso de los partidas poli-

ticos a los aludidos medios de comunicacion.

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAIJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NOR-
MATIVA ELECTORAL. De la interpretacién sistematica de
los articules 47, parrafe 2, base |, apartade C, vy 134 de lo

" hd., Novena Epocu, lome 2AVHL septiembre de 2008, p. 393, tesis B/ 1002008,

168899
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347
del Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales; asi como 2, inciso h), del Reglamenteo del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige que la
utilizacién y difusion de los progremas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los pederes pablicos,
los drganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién poblica y cualquier otro ente de los tres
4rdenes de gobierno, debide @ que son quienes tienen a
su cargo la implementacion, ejecucién y vigilancia de su
desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar
la informacién que deriva de tales programas, en ejercicio
del derecho que les concede lo legislacién para reclizar
propaganda politica electoral, como parte del debate
pUblico que sostienen o efecto de conseguir en el electora-
do un mayor nimero de adeptos y votos. Ello, en tanto
que dichos programas resultan del gjercicio de los politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas por-
tidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate
politico.*’

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPEN-
DER LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL. De lo interpretacién sistematica y funcional
de los articulos 52, 368, parrafo 8 y 365, parrafo 4, del
Cédigo Federcl de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, se odvierte que lo Comisién de Quejos y Denuncias
del Instituto Federal Electoral estd facultoda para ordenar
que se suspenda la difusién de propaganda politica o

“ Sala Su;:);r\'or, versian electrénica, Tomo XXVIII, diciembre de 2007, tesis 2/2009, p. 1086
Registro: IUS 1204,
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electoral en radio y televisién, como medida cautelar, o fin
de evitar que se produzcan dofos irreparables a los actores
politicos, se vulneren los principios rectores del proceso
electoral y, en general, se afecten bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente. En efecto, el legislador previa
que, en la instauracion del procedimiento especial sancio-
nador, se dividieran las funciones de los érganos que lo
deben instrumentar y reselver; asi, reconocié a fovor de
la citada Comisién la faculted de decretar la aludida me-
dida provisional dada la urgencia de la determinacién, y
dejo el pronuncicmiente de la decision final al Consejo
Generol del referido Instituto; sin que lo anterior impligue
desconocer que el drgano superior de direccién, tiene focul-

tades exgresas pora prenunciarse al respecto.?

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. TIENE COMO
LIMITE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE EM-
PLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A LAS INSTITU-
CIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS © QUE
CALUMNIEN A LAS PERSONAS. De la interpretacion siste-
méatica y funcional de los articulos 41, base lll, apartado C,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, incisa p); 233y 342, parrafo 1, inciso j), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, se advierte que fonlo en la Censtitucidn como en la ley
se impuso como limite o la propaganda politica y electoral
et uso de expresiones que denigren a las instituciones y a
los partides nelificos o que calumnien a las personas, asf
seo en el contexto de una opinidn, infermacién o debate,
le gue armoniza cen lo dispuesto en el articulo 67 de la propia
Carta Magna, en cuante ¢ la obligacidn de respeto a los

" Sala Superior, versian electranica, diciembre de 2007, Materio Flectoral, Tesis XXXVI/200E,
p. 1086. Registro: 1168,
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derechos de tercero. Lo anterior, con la finalided de que
los partidos politicos, al difundir propaganda, actden con
respeto a la reputacién y vida privada de los cendidatos,
asi como a la imagen de las instituciones y de los otros par-
tidos polflicos, reconacidos como derechos fundamentales

por el orden comunitario.*”
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