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IV. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MINISTRO SERGIO A. VALLS
HERNANDEZ EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 102/2008 Y
SU ACUMULADA 103/2008*

n la accidn de inconstitucionalidad 103/2008, el Partido
de lo Revolucién Democratica adujo que los articulos 51

Bis 4, fracciéon 1Y, inciso b) y 52, fraccién Hll, de la Ley Flectoral
del Estado de Nuevo Ledn, cuya adicidn fue publicada en el
Periddico Oficial de la entidad, el treinta y uno de julio de dos
mil ocho, son inconstitucionales, porque el legislador estatal
incurrié en un error al establecer, en dichos numerales, plazos
diversos para o presentacién de los informes de campefa,
faltando a la objetividad y certeza, al plasmar distintos térmi-
nos refiriéndose al mismo acto, pues, por un lado, el articulo
51 Bis 4, fraccién 1V, inciso b), establece sesenta dias para
esa actividad, mientras que el articulo 52, fraccién I, refiere
un lepso de noventa dias, circunstancia que genera incerti-

dumbre al no saber cudl es el tiempo con el que cuenta para

* Semanane Judical de la Tederacion v su Gaceta, Novena Epcca, Pleno, Toma XXX,
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la presentacién de su informe y considera que dicha irregula-
ridad es de vital importancia, pues es necesario que los lapsos
para el cumplimiento de determinada obligacion se esta-
blezcan claramente en la ley que rige todas sus actividades
electorales en el Estado y porque, ademds, le importa que
sus informes sean presentados de la mejor forma.

Respecto del articule 51 Bis 4, fracciéon 1V, inciso b), de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, la mayoria del Tri-
bunal en Pleno sostuve que es constitucional y, por tanto, se
reconocid su validez. En cuante al articulo 52, fraccidén I,
del mismo ordenamiento, al no alcanzarse la votacién de,
cuando menos, ocho Ministros para declarar su invalidez, se
desestimo la accién al respecto, en términos del articulo 72 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, aun cuando en la sentencia, no se sefalan
los razones por las que se reconoce la validez del articulo 51
Bis 4, fraccién IV, inciso b), de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leén y, como ya se precisd, se desestimé la accidn
por cuanto hace al articulo 52, fraccién I, expondré las
razones por las que, en mi opinién, ambos articulos debieron
declararse inconstitucionales:

Los articulos impugnados disponen lo siguiente:

"Articulo 51 Bis 4. Los partidos politicos deberdn presentar
ante la Direccién de Fiscalizacién los informes de origen
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su emplec y aplicacién, aten-
diendo a las siguientes reglas:
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"IV. Informes de comparia:

"a) Deberan ser presentados por los partidos politicos,
para cada una de las camparias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado en la respectiva campafa;

"b) Los informes de campofic serén presentados a mas
tarder dentro de los sesentc dias siguientes al de la jornade
electoral, y

"c} En cada informe serd reportade el origen de los re-
cursos que se hayan utilizade para financiar los gaostos
correspondientes a los rubros senalades en el articulo 142 de
asta ley, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.”

"Articulo 52. Los partidos politicos deberdan presentar ante
la Comisidn Estatal Electoral, para su revisidn y aprobacién
respectiva, los siguientes informes:

", Informes de campana por cada una de las elecciones
en que participen, dentre de los noventa dias siguientes al
términos de la jornada electoral, especificando los gastos
que hubieren realizado, asi como el origen y aplicacion de
los recursos que se hayan utilizado para tal efecto; y ...".

Como se aprecia de la anterior transcripcion, el articulo
51 Bis 4, fraccion IV, regula lo obligacién de los partidos
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politicos de presentar ante la Direccién de Fiscalizacién los
informes de origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacién, atendiendo a las reglas que establece el propio
precepto, entre ellas, en su fraccién IV, la relativa a los infor-
mes de campafa, conforme a lo siguiente: a) Deberdn ser
presentados por los partidos politicos para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en la res-
pectiva campafa; b) Los informes de campafa serdn presen-
tados a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes al de la
jornada electoral; y ¢} En cada informe serd reportado el origen
de los recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos
correspondientes a los rubros sefialados en el articuio 142 de
la ley, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Por su parte, el articulo 52, fraccion 1ll, dispone que los
partidos politicos deberdn presentar ante la Comisién Estatal
Electoral, para su revisién y aprobacién respectiva, entre otros,
los informes de compana por cada una de las elecciones en
que participen, dentro de los 90 dias siguientes al término de
lo jornada electoral, especificando los gastos que hubieren
realizado, asi como el origen y aplicacién de los recursos que
se hayan utilizado para tal efecto.

Luego, si bien es cierto que el legislador local tiene la facul-
tad de establecer lo relative a la fiscalizacion de los gastos
de los partidos politicos, lo cierto es que, al disponer, los pre-
ceptos impugnados, plazos distintos para que los partidos
politicos presenten un informe de campafa, uno de sesenta
dias y otro de noventa, se genera una vulneracién al principio de
certeza, rector en materia electoral, ya que no se advierte, del
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texto de la ley, cuél es fo razén y finalidod de tal distincion,
cuando, en principio, de la lectura de los numerales comba-
tidos, se infiere que se trata de informes iguales que serdn
revisados por la misma cutoridad, puesto que, de la lectura
del articulo 51 Bis 2 de la propia ley impugnada, se advierte
gue la Comisién Estotal, a través de la Direccién de Fisca-
lizacién, dependiente de la Coordinacién Técnica Electoral,
en materia de fiscalizacién, tendrd, entre otras facultades, la
de recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de
gastos de precampafa y campaiia de los partidos politicos
y sus candidatos, asi como los demds informes de ingresos y
gastos establecidos en esa ley, y revisar tales informes.

Por ende, resulta evidente que los preceptos impugnados
si propician confusién respecto de cudl es el plazo al que
deben cedirse los partidos politicos, cuando, a fin de cuentas,
para revisar tales informes, quien actta en auxilio de la Comi-
sidn Estatal Electoral, es la Direccién de Fiscalizacién y, en conse-
cuencia, no existe claridad de cudl plazo debe prevalecer, o
bien, si ambos deberian aplicar, en razén de finalidades
diversas, pero ello no se advierte de la norma impugnada.

En estas condiciones, estimo gue, ante i inconstitucio-
nalidad de los preceptos impugnados, por las rozones expues-
tas, debié declararse lo invalidez de ambos articulos, ya que
no corresponde a este tribunal definir si alguno de estos plazos
es el idéneo, esto es, cudl debe prevalecer, en virtud de que es
atribucién exclusiva del legislador local regular el proce-
dimiento que considere idéneo para que la autoridad electoral
realice su funcién fiscalizadora sobre los partidos politicos,
sin que competa o esta Corle decidir si lo previsto en un numeral
es mas conveniente que lo establecido en ofro.
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Por lo que, en mi opinién, debid declararse la invalidez
de ambos preceptos, para que sea la Legislatura la que regule,
en forma cierta, clara y congruente, los aspectos relativos a
la obligacién de los partidos politicos de presentar dichos
informes y el procedimiento para su revisién,
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