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I1l. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO GENARO DAVID
GONGORA PIMENTEL EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 102/2008 Y
SU ACUMULADA 103/2008*

E n sesiones de seis y veintiocho de octubre de das mil ocho,
el Tribunal Pieno resolvié la accién de inconstitucionalidad

102/2008 vy su acumulada 103/2008.

Por lo que respecta al tema relativo a los plazos diversos
para la presentacién de los informes de campaona, especifi-
camente sobre el articulo 52, fraccién lll, de la Ley Electeral
del Estado de Nuevo Ledn,’ se presents la votacion de seis
votos a favor de la declaracion de su invalidez, por parte de

* Semanario dudiciol de la Federncion y su Gaceta, Novena Epoca, Plens, Toma XXIX,
anero de 2009, pagina: 2039, No. de Registro: 40109

""Articulo 52, Los partidos politicos deberdn presentar ante la Comision Estatal Electoral,
para su revisidn y aprobacian respectiva, los siguientes informes:

iRetormada, PO. 31 de julio de 2008)

"Il informes de camposa por cado una de las elecciones en gque participan, dentro de los
noventa dias siguientes al término de lu jornada electoral, especificando los gastos que
hubieren realizado, asi como el origan v aplicacién de los recurses que se hayon wlilizado

para tal electa; y'

71


www.juridicas.unam.mx

72

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LOS INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES. ..

los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzdlez Salas, Valls Herndndez, Sénchez Cordero y Silve Meza,
y de cinco votos en conira de los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Gudino Pelayo, Azuela Giitrén, Ortiz Mayagoitia y quien
suscribe.

En este apartado, la resolucion final desestimé lo accidn
de inconstitucionalidad y ordené su archivo en relacién con el
articulo 52, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, citando como apoyo la siguiente jurisprudencia:?

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO
DE UNA RESOLUCION MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA IMPUGNADA,
QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA
DE CUANDO MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL AR-
TICULO 105, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE DESES-
TIMA LA ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO
DEBE HACERSE EN UN PUNTO RESOLUTIVO.—Del andlisis
sistemdtico de los articulos 59 y 73 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, en relacion con los numerales 41, 43, 44, 45y 72 de
la propia ley, se desprende que al presentarse en una accién
de inconstitucionalidad la hipdtesis de una resolucién de la
Suprema Corte de Justicio de lo Nacién que declare lo incons-
titucionalidad de la norma impugnada y que no haya sido
aprobada por cuando menos ocho votos de los Ministros (ma-

? Jurisprudencia del Plene de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, P/). 15/2002,
publicado en el Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, Toemo XV, febraro de 2002,
pdgina 419,
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yoria exigida para invalidar la norma), debe hacerse la decla-
racién plenaria de la desestimacion de la accian y ordenar el
archivo del asunto, en un punto resolutivo de la sentencia, y
ademds en este supuesto, de acverdo al sistema judicial, si
bien no existird pronunciamiento sobre el tema de inconstilu-
cionalidad, s’ podrén redactarse votos por los Ministros de la
mayoria no calificada y por los de la minoria, en los que den

los argumentos que respaldaron su opinidn.”

Bajo este tenor, formulo el voto particular que sostiene las
consideraciones que justifican mi postura en lo relative a la
validez del articulo 52, fraccién 1ll, de lo Ley Electoral del
Estodo de Nuevo Ledn.

Conviene mencionar que anteriormente, el proyecto de re-
solucion se pronunciaba por declarar lo invalidez del articulo
52, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
al considerar que contraviene el principio de certeza regulado
en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la Censtitucidn
Federal,” pues sostiene que ambas normas regulon el mismo
mandato, consistente en rendir un inferme sobre gastos de
campana y que la ambivaiencia de plazos para la rendicidn
del informe no encuentra justificacion alguna y, cdemas, si
la informacién ya fue rendida ¢ un subordinado carece de

sentido tenga gue reiterarse ante el superior.

‘Articulo 116, El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, an Ejecutivo,
tegislafiva y Judicial, v no podréan reunirse dos o mds de esfos poderes en uno soio persong
o carporacién, ri depositarse el legislative en un solo individuo. Los Poderes de ios Estados
se orgaricaran conforme o lo Constitucion de cada uno de ellos, con sujecidn o las siguientes
normas: Reformada, D.OF 13 de novierbre de 20077 . IV Los Constituciones y leyes de
los Estadous en materia electoral garantizaran que: ... b} En el ejercicn de la funcién electoral,
a cargo de las auloridades electorales, sean princip.os reciores los de cerfeza. imparciaidad,
independencia, legalidod v objetividod;
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Asimismo, el anterior estudio consideraba que la coexis-
tencia de plazos para cumplir la misma obligacién genera
un importante margen de incertidumbre, porgue los partidos no
sabrian con exactitud cudl periodo atender y si con la entrega
puntual dentro del lapso menor queda cubierta la exigencia
de! plazo mayor y que, incluso, existiria el riesgo de que al
momento de que se rindiera el segundo informe su contenido
ya no fuera coincidente con el primero, pues éste podria ser
objeto de modificacién, por lo que se infringe el principio de
certeza que obliga al legislador a instituir disposiciones juri-
dicas claras que no propicien un grado de duda relevante
acerca de su interpretacion.

Las razones anteriores justificaban a propueste de inva-
lidar el articulo 52, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo ledn, al considerar que con lo expulsion de esta
disposicion queda intocado el plazo de mayor inmediatez a
la jornada electoral, lo que permitird a la Comisién Electoral
recibir la informaciéon de los gostos de campana e iniciar su
funcién fiscalizadora, sin alterar los demés plazos.

Tales argumentos no los comparti porque, en mi opinién,
de la confrontacién de textos no se desprende la existencia de
un conflicto normative, porque el contenido de ambos pre-
ceptos no es incompatible, ni el cumplimiento de uno de los
supuestos produce la vulneracién del otro, sino que tene-
mos dos obligaciones con un mismo destinatario, pero con
plazos de entrega diterentes a autoridades distintas: la Comi-
sién Estatal Electoral y la Direccién de Fiscalizacion a Partidos
Politicos, y con consecuencias juridicas distintas. El incum-
plimiento de la obligacién de la fracciéon Il del articulo 52
acarrea la suspension del financiomiento pdblico, mientras
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que la contemplada en el primer precepto no trae una sancién
administrativa aparejada y, desde mi punto de vista, el que
una informacién se rinde ante dos drganos de la misma insti-
tucidn no es por si motivo de inconstitucionalided.

Ademds, si atendemos al procedimiento legisiative v al
contexto normative, tenemos que la obligacion de rendir infor-
mes de campafic ante la Comisién Electoral y ante la Direc-
cidn de Fiscalizacion no se irafa de un olvido de la ley, sino
que fue una cuestidn consciente, pues asi se propuso en la
iniciativa del grupo legislativo del Partido Accién Nacional,
en la que se sugirié adicionar el articulo 51 bis 1 a! bis 8, y
reformar las fracciones Il y ill del articulo 52 {fojas 582 a 586
del tomo Il de los cuadernos de pruebas).

Por otra parte, si bien es cierto que la anterior fraccién |
del articulo 52 contenia un texto idéntico a la fraccién Il que
hoy se propone invalidar, la prevalencia de la norma cobra
sentido porgue la obligacién de rendir informes ante ia Comi-
sion y lo Direccion de Fiscalizacion no sélo se contempla
respecto de las campanas, sino también respecto de las
precempandas.

En efecto, la fracciéon Il del articulo 52 vigente, regula la
obligacién de rendir informes de precampana ante ia Comi-
sién Electoral y el 51 bis 4, fraccién I, ante la Direccidon de
Fiscalizacién, luegoe, tenemos que, tento los informes de cam-
paria como los de precampana se rinden ante ambos érganos,
lo cual no puede ser inconstitucional por si.

Tompoco me convencieron los demds argumentos que
sostenia el proyecto de resolucién, en los que se mencionaba

75



76

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LOS INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES...

gue los partidos no sabrian con exactitud a cudl periodo
atender y que, incluso, existiria el riesgo de que al momento en
que se rindiera el sequndo informe, su contenido ya no fuera
coincidente con el primero, pues éste podria ser objeto de
modificacién, conforme a lo dispuesto por el articule 51 bis
5 de la Ley Electoral de dicho Estado.

Considero gue si hay dos obligaciones diferenciadas en
tanto se cumplen ante autoridades diferentes, los partidos no
tienen una situacién de incertidumbre, pues es claro que estan
obligados a cumplir en ambos informes los plazos que sefiala
la ley. Asimismo, el hecho de que los informes eventualmente
puedan o no coincidir y que alguno de ellos pueda modifi-
carse, tampoco conduce a falta de certeza alguna, si se toma
en cuenta que pueden jugar roles distintos.

Ciertemente, me parece que en el contexto de la ley, el
cumplimiento del informe a la Comisién Electoral y o la Direc-
cién de Fiscalizaciéon juego dos papeles bien diferenciados:

a) La presentacién del informe ante la Comisién, regulado
en la fraccién Hl del articulo 52 de la ley, puede definirse como
el cumplimiento de una obligacién formal, cuya falta de pre-
sentacién trae como consecuencia lo suspensién del finan-
ciamiento publice.

b} La presentacién del informe ante la Direccidn de Fisca-
lizacion, tiene como finalidad iniciar un procedimiento adminis-
trativo en el que se verificard la legalidad de la obtencién de
los recursos y de su ejercicio durante la campana electoral.

Tampoco me convencieron los efectos plasmados en el
proyecto, consistentes en invalidar el articulo 52, fraccién I,
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de la Ley Electaral del Estade de Nuevo Ledn en su totalidad,
bajo un argumento de inmediatez a la jornada electoral, pues
podria estar generando una relajacién del control de los
partidos politicos, lo que me parece peligroso.

Esta invalidez, ademas, hubiera producido muchos proble-
mas, ol anular le posibilidad de que ante la falta de informes
se suspenda el financiamiento de los partidos, pues esta conse-
cuencia juridica regulada en el pérrafo sexto del articulo 524
sélo oplica ante los supuestos del articulo 52 y no asf respecto
de los previstos en el 51, sin que pueda oplicarse esta sancidn
por analogia o mayorio de razén,

También debemos preguntarnos 2corresponde a este Alto
Tribunal la fijacion del plazo odecucdo para rendir el informe?

En mi epinién la fijacién del plaze para la rendicion de
informes, es una cuestion gue cfafe a la libertad de confi-
guracién del legislador, la cual podemos someter a un tes
de razenabilidad, pero lo que no debemas hacer es realizar
una valoracién politica o de oportunidad y decidir entre las
dos opciones planteadas por el legislador la que nos parece
mas adecuada "por razones de inmediatez’, pues aqul estamas
sustituyendo una decisidn gue le corresponde al legislativo.

Séle encuentro un camino para construir la inconstitucio-
nalidad por falta de certeza:

CArticulo 52 .. La sola falta de presentocian de les informes o los gue se refigre este
articylo. serd couso suficien'e paro goe e suspenda el linanciamients poblico al partice
pc)\l*\;'o irfractor, hasta en tanto se presenter los mismos. Para lo imposicion de esta sangion
se natiticard ol partide palitico poro que dentro de los dos dias siguientes alegue 1o cuc o su
derecho convengo y presente fas prueboes que estime pertinentes, Lo Comisian Estata Electaral
resclverd en un piazo de dos dias v »otificard lo resoluciar en torma personal’
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a) Tomar en cuenta que en el caso de los informes de
precampana, rendidos ante la Comisién Electoral y la Direc-
cién de Fiscalizacién, respectivamente, en la fraccién Il del
articulo 52 y en el articulo 51 bis, fraccién lll, se regula un
mismo plazo: treinta dias siguientes al de la conclusion de la
precampana.

b) Atender al dictamen que calificé las diversas iniciativas
que se presentaron, donde se sostuvo:

‘La vigitancia y fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos se desarrotla en un nuevo capitulo, cuyos conte-
nidos principales son: ...

) Por lo que respecta a los informes de campana, los
partidos politicos los presentardn a mas tardar dentro de
los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral "

Sélo considerando que el legislador estimé que deberia
existir coincidencia en el plazo para rendir los informes de
precampafia y campafa ante ambos érganos, y que la inten-
ciéon plasmada en los dictémenes era que el plazo fuera de
sesenta dias, podria llegarse a sostener la inconstitucionalidad
de la fraccién |l del articulo 52 de la Ley Electoral, por viola-
cién al principio de certeza, argumentando que la disparidad
de plazos provoca en el caso de los informes de campania
que no exista coincidencia entre la obligacion formal y la
material, generando una disfuncién en el sistema normativo,
en tanto que los partidos podrdn retrasar la presentacién del
informe sin que opere la suspensién del financiamiento.

Sin embargo, en este caso, Unicamente tendria que anu-
larse la porcién normativa que indica ... dentro de los noventa
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dias siguientes al término de la jornada electoral’, con lo
cual la norma se leeric:

"Articulo 52. Los partidos politicos deberdn presentar ante
lo Comisién Estatal Electoral, para su revisién y aprobacién
respectiva, los siguientes informes:

"I Informes de campana por cada una de las elecciones
en que participen, especificando los gastos gue hubieren rea-
lizado, as/ como el origen y aplicacién de los recursos que se
hayan utilizado para tal efecto.”

Asimismo, en la sentencic se hubiera tenido que aclarar
que el plazo para rendir el informe ante la Comision Flectoral
es el de sesenta dias, contemplado en el articulo 51 Bis 4,
fraccion IV, inciso b) e, incluso, lo cual también hobria tenido
que reflejarse en el resolutivo para no provocar una situacién

de atipicidad con la invalidez.
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