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1. INTRODUCCION

En’rre las funciones mas importantes del Poder Judicial de
la Federacion, por vocacién natural y por historia, se en-
cuentra la de tutelar y garantizar los derechos de las personas,
fundamentalmente por medio del juicio de amparo; medio de
defensa constitucional que he permidido, a lo largo de! tiempo,
conformar un amplisimo catdlogo de jurisprudencia que
omplia, concreta y precisa, el contenido y alcance de los dere-
chos que protege nuestro orden juridico.

Desde lo década de los afos ochenta, acorde con el
movimiento internacional de los derachos humanos, éstos
se convirtieron en un asunto centrol de la vida politica y juri-
dica de nuestro pais; dinamica a la que el Poder Judiciol Federal

* Investigader del Instituto de Investigaciones luridicas de la Universidod Nacional
Autonoma de México.
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no podia ser ajeno, por lo que en los Ultimos afos ha signifi-
cado un importante enriquecimiento para la jurisprudencia en
la materia inspirada, ademds, por novedosos criterios de inter-
pretacién con los cuales se busca ampliar el alcance de los
derechos y su mejor proteccién y garantia, bajo lo que la doc-
trina antes llamaba "teoria expansiva de los derechos humanos”
y hoy dia se reconoce como la interpretacién pro homine o

pro persona.?

Bajo este contexto se inscribe la tesis que ahora nos corres-
ponde comentar, denominada: "CATEQS. LA DESIGNACION
QUE CON CARACTER DE TESTIGOS REALIZA LA AUTO-
RIDAD EJECUTORA EN AGENTES POLICIALES QUE LO
AUXILIAN EN EL DESAHOGO DE LA DILIGENCIA, ANTE
LA NEGATIVA DEL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO, NO DA
LUGAR A DECLARAR SU INVALIDEZ", criterio acordado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 8
de diciembre de 2008, y que hace referencia fundamental-
mente a la garantia de la inviclabilidad del domicilio, con-
sagrada por nuestra Constitucién en el articulo 16, asi como a
la excepcién a ese derecho que constituye los cateos; de-
tallando, igualmente, los requerimientos formales que la Cons-

titucién General exige para que puedan llevarse a cabo.

23 Sobre el principio pro homine puede verse Solvioli, Fabién, 'Un andlisis desde el princi-
pio pro persona, sobre el valor juridico de las decisiones de la Comisién interamericana de
derechos humanos', en En defensa de la Constitucidn: fibro homenaje o German Bidart Compos,
Buenos Aires, Argentina, Ediar, 2003, pp. 143-155, y Henderson, Humberto, "Los tratados
internacionales de derechos humanes en el orden interno: ia importancie del principic pro
hemine", en Revista del Institute Interamericanc de Derechos Humanos, San José, Costa Rica,
vol. 39, 2004, pp. 71-99. Debe también mencionarse que el principic pro homine es un
elemente fundamental en lo construccién de lo argumentacidn que hace el Ministro José Ramén
Cossio Dioz en su voto respecto de la tesis de jurisprudencie que se comenta.
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2. ANTECEDENTES

El asunto de referencia llegd al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia mediante el ejercicio de la facultad de atraccién soli-
citada por el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, quien
solicité a la Primera Sala, ejerciera su facultad de atraccién
respecto de seis juicios de amparo directo que versan sobre
el tema. La solicitud fue admitida por el presidente de la Pri-
mera Sala, quien requirié al presidente del Tribunal Colegiado
correspondiente para que remitiera los cutos de los respec-
tivos juicios de amparo, al mismo tiempo que ordend se tur-
nara el expediente al propio Ministre solicitante, con cuyo
dictamen el asunto se radicé en el Pleno bajo el expediente
72/2008-PL. El 1o. de diciembre de 2008 la Corte determiné
el ejercicio de la facultad de atraccién, al considerar que la
resolucién del asunto "entrana la fijacién de un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional,
en tanto para ello se debe interpretar el articulo 16 de la Cons-
titucidon General de la Republica en materia de cateos".

El 2 de diciembre de 2008, por acuerdo de la presiden-
cia de la Suprema Corte, se admitié el amparo directo con
el expediente ndmero 22/2008-PL, el cual fue turnado a la
Ponencic de la Ministra Olga Maria Sénchez Cordero de Gar-
cia Villegas.

Es importante sefialar que meses antes, el 13 de agosto
de 2008, la Primera Sala, al resolver la contradiccidn de tesis
147/2007-PS 1ij6, en sentido contrario a la tesis que comen-
tamos, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 83/2008: "DILIGEN-
CIA DE CATEO Y PRUEBAS QUE FUERON OBTENIDAS EN
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LA MISMA. CARECEN DE VALOR PROBATORIO, CUANDO LA
AUTORIDAD QUE LA PRACTICA, DESIGNA COMO TESTI-
GOS A LOS POLICIAS QUE INTERVINIERON MATERIALMENTE
EN LA EJECUCION DE LA MISMA" 24

Tesis que desde nuestro punto de vista tiene sustento, en
primer lugar, en la construccién de un criterio de interpretacién
basado en el andlisis de los debates desarrollados por el Cons-
tituyente de 1916-1917, en donde se expresé la preocupa-
cion de los legisladores en el sentido de establecer algun medio
de garantia que evitara que la autoridad ejecutora cometiera
alguna arbitrariedad en perjuicio de los particulares durante
el desarrollo de los cateos; de ahi la exigencia, de que una vez
realizado el cateo se levantara un acta en la que se hicieran
constar los hechos. Tal acta debia ser suscrita por dos tes-
tigos; inicielmente se sefialé que debfan ser personas hono-
rables, algo que fue criticado pues se dijo que tendria que
ser el mismo Juez quien debiera valorar la honorabilidad, y
que finalmente terminaria designando a quienes é! consi-
derara adecuados, lo que en pocas palabras volveria ineficaz
su participacién para evitar la comisidén de abusos, que es para
lo que se planted su participacién. Ante esos sefialamientos

2 'De |a inferpretacidn del articulo 16, parrafo octave, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo &1 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
centenido similar a la norma censtitucional de mérito, se desprende que lo autoridad que prac-
tica la diligencia de cateo, ante le ausencia o negotiva de designacian de festigos por parte
del ocupante del lugar cateado, puede designar con tal carécter o cualquier persona que asista
a lo diligencie. 5i bien es cierto que esio facultad de la autenidad ministerial no se encuentra
expresamente acotada o limitada por el Poder Constituyente, también lo es que, dado el carac-
ter intrinseco de o figura de testigo, tercero ajeno o la actividad o hecho sobre el cual va o dor
noticia con plena independencic y libertad de posicién, o designacién debe recaer en per-
sonas que no hayan tenido participacién directa en la ejecucién de la orden de cateo, pues
s6lo asl podran relatar hechos ajenos que les conston. En esa circunstancia, si la designacion
como testigos por parte de lo autoridod ministerial, recoe en elementos de lo policia que no han
participado materialmente en su desahogo, entonces la diligencia de cateo v las pruebas obte-
nidas de la misma, tienen valor probatorio, lo gue no acontece si los pelicios designados inter-
vienen en la propia ejecucién de ésta.
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se propuso que los dos testigos fueran designados por el ocu-
pante del lugar cateado, en el entendido que siendo desig-
nados por éste no aceptarion, con su participacién validar
irregularidades que se hubiesen cometido en contra de quien
los designé.

Es claro, sin embargo, como fo abservé alguno de los legis-
lodores del Constituyente, gue tal requisito, siendo sin duda
util parc la defensa del particular frente a las posibles arbitrarie-
dades, podia resultar en un medio que impidiera la actuacion
de la autoridad, frente a la simple negativa del ocupante del
lugar cateado para designar a los correspondientes testigos;
por tal motivo se propusc que ante esa situacién la outoridad
ejecutora fuera lo que designara a los dos testigos.

La tesis de la Primera Salo también se basa en la argumen-
tacién juridica relativa a que habiendo participado los poli-
cias en lo realizacion del cateo, no pueden tungir, respecto del
mismo acfo, como actores y como testigos. Argumentacién que
atace, en su voto particular concurrente con la tesis del Pleno,
el Ministro Mariano Azuela haciendo referencia a tesis
previas, de la misma Primera Sala, respecto a la validez de la
testimonial de agentes policiacos.

a) Desarrollo de la inviolabilidad de! domicilio en el
derecho constitucional mexicano

Con lo finalidad de hacer notar la importancia que el derecho
a la inviolabilidad de! domicilio ha desarrollado nuestra his-
toria constitucional, haremos un recorrido sobre la manera en
que ha sido recogida esta tigurc en los textos constitucionales
nacionales. SeAalaremos, igualmente, la regulacién que a nivel
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constitucional se ha hecho de la limitacién a ese derecho fun-
damental que constituye la autorizacién para realizar cateos.

Los Elementos Constitucionales, elaborados por Ignacio
Lépez Rayén como el primer anteproyecto de texto consti-
tucional mexicano en 1811, conceptualizan al domicilio, en su
punto 31, como un asilo sagrado, estableciendo lo obligacién
de su salvaguarda: "Cada uno se respetard en su casa como en
un asilo sagrado, y se administrard con las ampliaciones, restric-
ciones que ofrescan las circunstancias, las célebre Ley Corpus
Haveas de la Ynglaterra".

El primer texto constitucional vigente en nuestro pais
fue la Constitucién Politica de la Monarquia Espafola de
1812 (conocida como Constitucién de Cadiz), que en su ar-
ticulo 306 consagraba la inviolabilidad del domicilio, pre-
viendo la limitacién al derecho que pudiera ser establecida
por ley: "No podrd ser allanada la casa de ningin espafol,
sino en los casos que determine la ley para el buen érden y
seguridad del Estado",

José Maria Morelos conocié el texto de los Elementos Cons-
titucionales, que seguramente le sirvid de inspiracion para
la redaccidn de los Sentimientos de la Nacién en 1813, don-
de consignd, en el punto 17, la inviolabilidad del domicilio
vinculandola a la propiedad: "Que a cada uno se le guarden
las propiedades y respete en su casa como en un asilo so-
grado, sefalando penas para los infractores'.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, conocido como Constitucién de Apatzingdn de 1814,
emitido por el Congreso de Andhuac convocado por Morelos,
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consagré de forma un poco mas amplia la tutela del domi-
cilio en el articulo 32, haciendo referencia a la necesidad
de violentar el derecho cuando lo requiriera la conserva-
cién de la propia vivienda, ademds de los cases en que
fuera necesario para la persecucién e investigacion de delitos:
"La casc de cualquier ciudecdano es un asilo inviclable: sélo
se podra entrar en ella cuando un incendio, una inundacién,
o la reclamacién de la mismao casa haga necesario este acto.
Para los objetos de procedimiento criminal deberdan preceder
los requisitos prevenidos por la ley".

Para ese entonces los derechos humanos eran una reali-
dad en nuestro territorio, no sélo como aspiracién de quienes
lucharon por la independencia bojo la influencia de la ideo-
logia liberal, sine por la vigencia de la Constitucién de Cadiz
que los contenia, y que a pesar del desarrollo de la guerra
de emancipacién, tuvo una gran influencia en el territorio de
lc hasta entonces Colonia. Por eso el primer texto constitu-
ciongl elaborade después de consumada la independencia y
gue abolié la vigencia del texto goditano, el Regiamento Provi-
sional del Imperio Mexicano, emitido por iturbide en 1823,
no pudo dejar de incluir un catdiogo de derechos, y entre ellos
la inviolabilidad del domicilio de manera bastante detallada
en sy articulo 10:

La cosa de tode civdadano, es un asilo inviolable. No podrd
ser allanada sin consentimiente del duefo, o de la per-
sona que en el momento hoga veces de tal, que no podrd
negar lo autoridad publica para el desempefio de sus
oficios. Esto se entiende en los casos comunes; pero en
los delitos de lesamajestad divina y humana, o contra las
garantias, y generalmente en todos aquelios en que el Juez,
bajo su responsabilidad, califique que la ligera tordanzo
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que demandan estas contestaciones puede frustrar la
diligencia, procedera al allanamiento del modo que estime
mds seguro, pero aun en esta calificacion quedord sujeto
a la misma responsabilidod.

Una vez superado el frustrado intento imperialista de Itur-
bide, y asumida la decisién de organizar a nuestra naciente
nacién bajo el modelo de una federacién,?® la primera Cons-
titucién mexicana, la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, incluyé en su articulo 152 la
inviolabilidad del domicilio, con un texto muy similar al vi-
gente, al incluir en esa tutela también otros efectos o bienes
personales, ademds de establecer que la legitimidad de la
afectacién a los derechos estaria sometida al cumplimiento
de requisitos formales: "Ninguna gutoridad podra librar orden
para el registro de las cosas, papeles y otros efectos de los
habitantes de la Repiblica, sino en los casos expresamente
dispuestos por la ley, y en la forma en que ésta determine.

Con el cambio de régimen, del Federalismo al Centro-
lismo en 1836, y la expedicién de la Constitucién Centralisto
conocida como las Siete Leyes Constitucionales, los derechos
humanos recibieron un impulso importante, ya que por vez
primera un texto constitucional mexicano iniciaba con una de-
claracién de derechos, pues la primera de las Siete Leyes
se denominaba "Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica"; en ella se tutela el domicilio,
pero ya de forma expresa, regulando la figura del cateo, al
establecer en el articulo 20. como un derecho: "No poderse

25 | Acta Constitutive de la Federacién Mexicana fue suscrita por el Congreso el 31 de
enero de 1824.
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catear sus casas y sus papeles, sino es en los casos y con los
requisitos literaimente prevenidos en las leyes".

El mal funcienamiento de ia Constitucién centralista, pro-
voch que apenas cuatro anos después de su promulgacién,
en 1840 se elaborara un nuevo proyecto de reformas y que en
1841 se convocara a un Congreso Constituyente el cual se-
siond en 1842, y si bien no produje un nuevo texto constitu-
cional si presenté dos proyectos a la Comisién Constituyente
y un tercero, que correspondié o un voto de la minoria de la
misma Comisidn, en donde los cateos —se proponia— fueran
regulados de manera basta y minuciosa:

La fraccion XIV del articulo 7o. del primer proyecto, limi-
taba lo forma en que debian realizarse los cateos, y estable-
cia que fuesen llevados a cabo exclusivamente por el Juez, al
senalar:

Solamente en los casos literalmente prevenidos en las leyes
puede ser coteada la casa de un individuo, v séle puede
catearla su propio Juez en persona. Tampoco pueden serlo
sus popeles, si no es en persecuciéon de un determinado
delito o de un heche fraudulento, y sdlo cuando aparezca
una semiprueba plene de que aquellos pueden contribuir
a su esclarecimiento.

Por otra parte, el proyecto presentado por lo minoria eli-
minaba la exigencia de que el cateo solo fuese reclizado por
el Juez, que si seria el Unico que podria ordenarle, exigia
cdemds que lo realizacién de la diligencia fuese de dia, de
acuerdo con la fraccién XIV del articulo 5o.:

Ninguno casa puede ser cateada sino de dia, por los fun-
cionarics a quienes la ley cometa esa atribucién y previo
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le orden del Juez competente, dada en virtud de una infor-
macién de que resulte semiplena prueba de que en ella
se oculta o comete algin delito. La correspondencia y los
papeles privados son inmunes de todo registro.

Asimismo, el segundo proyecto se pronuncia, en la frac-
cién XXIll del articulo 13, por eliminar el requisito de realizar
el cateo de dia y la inmunidad para la correspondencia y la
documentacién privada, pero agrega que la orden del Juez
debiera ser por escrito:

Ninguna casa puede ser catecda sino por los funcio-
narios a quienes la ley cometa esa atribucién y previa
fa orden por escrito del Juez competente, dada en virtud
de una informacién de que resulte semiplena prueba de que
en ella se comete algdn delito, o se ocultan las pruebas
de él o la persona del delincuente.?

Las Siete Leyes Constitucionales fueron sustituidas en
1843 por las Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana, que en la fraccién Xl de su articulo 90., establecié
la inviolabilidad del domicilio, casi literalmente reiterando el
texto de 1836: "No serd cateada la cosa, ni registrados los pa-
peles de ningUn individuo, sino en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos en las leyes."

Si bien en 1847 se puso fin al Centralismo con el Acta
Constitutiva y de Reformas, con la que el Congreso, ante la
imposibilidad de continuar debatiendo la formacién de un

* Pora los tres proyecios puede verse Los derechos def pueblo mexicano, México a través de
sus constituciones; 2a. ed., México, L Legislotura de la Camara de Diputodos del Congreso
de la Unién-Manue! Porria, 1978, pp. 11-12.
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nuevo texto constitucional debido a la invasién norteame-
ricana, restaurd la vigencia de la Constitucién Federal de
1824, no fue sino hasta la expedicién, en 1856, por Ignacio
Comonfort en su calidad de presidente sustituto de la Repu-
blica, del Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexi-
cana, que se contd con un nuevo texto constitucional que en
lo que nos compete desarrollé de forma extensa la figura del
cateo, claramente orientada a la persecucién de los delitos:

Art. 59. El cateo de las habitaciones sélo podrd hacerse
por la autoridad politice superior de cada lugar, 6 por el
Juez de! fuere del que habita la case, & en virtud de su
orden escrita y mediante uno formacién sumaria ¢ datos
fundados paro creer que en aquellas se encuentra algin
criminal, ¢ las pruebas é materia de algin delito.

Breve fue la vigencia del Estatuto, pues al afo siguiente
se expidi6 el texio constitucional que significd el triunfo defi-
nitive del modelo liberal en nuestro pais, la Constitucion
Federal del los Estados Unidos Mexicanos de 1857, base de
nuestro vigente texte constitucional, que en los hechos es
producto de un ejercicio de reforma de aquél, aungue con
el desarrallo histérico haya alcanzado entided propia como
un nuevo fexto constitucional.

En lo que a nuestro tema corresponde, la Constitucion
de 1857 se limité a incluir la proteccién del domicilio, en la
parte general relativa al principio de legalidad en el articulo
16, sin hacer referencia especifica alguna ni imponer algtn
requisito extra para permitir su allanamiento, en tanto gque no
se refiere especificamente a los caoteos: "Nadie puede ser

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y pose-
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siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento."

El Gltimo intento importante del movimiento conservador
por acceder al poder en el México del siglo XIX, estd repre-
sentado por el tracasado Segundo Imperio Mexicano. En esta
ocasidon se ofrecid la corona a un miembro de una casa
real europea, Maximiliano de Habsburgo, joven emperador
que resultdé decepcionantemente liberal para los conser-
vadores que lo trajeron y para la Iglesia que inicialmente lo
apoyd, no obstante que desde que aceptd la corona ofre-
cié desarrollar un gobierno liberal y sujeto a un régimen
constitucional ./

Ante la imposibilidad para sacar adelante un proyecto
constituyente, dada la inestabilidad del pais, Maximiliano
sélo pudo expedir en 1865 un Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano, que contenio un amplio catdlogo de derechos
fundamentales, entre los que se encontraba, en el articulo 63,
la restriccion para la afectacién de fa inviolabilidad del domi-
cilio mediante la realizacién de cateos: "No serd cateada la
casa, ni registrados los papeles de ningun individuo, sino en
virtud de mandoto por escrito y en los casos y con los requi-
sitos literalmente prevenidos por las leyes".

Después del fracaso del Imperio de Maximiliano, que
concluyé con la muerte del emperador, continué la vigencia
de la Constitucién de 1857, que ya no se interrumpid sino

2 Vid., TENA RAMIREZ, Felipe, Leves fundamentales de México, 1808-1991; 16a. ed,,
México, Porria, 19971, p. 648,
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nasta la expedicion de sus reformas aprobadas en el Con-
greso Constituyente de 1916-1917.

El To. de diciembre de 1916, Venustiane Carranza presenté
en la inauguracién del Congreso Constituyente el proyecto
de reformas a la Constitucion de 1857, en donde se propone
en el articulo 16, la regulacidn de los cateos de manera espe-
cifica, como no lo hacia el articule correspondiente de 1857,

con el siguiente texto:

En todo orden de catec se expresard el luger gue ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse, y los objetos que se buscan a lo gue (ni-
camente debe limitarse la diligencic, levantandose en el
octo de concluir ésta, una acta circunstancial, en presen-
cia de los testigos que infervinieron en ella y que serdn
cuando menos dos personas honorables.

Lo propuesta de Carranza fue dictaminada por la Comi-
sidn de Constitucién que presentd el proyecto del articulo 16
en la sesién ordinaria del 23 de diciembre, con el siguiente

texio, en el parrafo correspondiente a los cateos:

El domicilio de las perscnas no podré ser allanado sino por
orden de cateo, dictoda por la outoridad judicial, en la cual
se expresard &l lugar que ha de inspeccionarse y los objetos
que se buscan, la persona o personas que hayan de aprehen-
derse, o lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, que
se procticard ante dos testigos propuestos por e! duefc del
lugar cateado, levantandose acta circunstancial 8

“ o5 derechas del pueblo mexicano ..., ¢it., p. 23
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Este dictamen de la Comisién mejoréd notablemente el texto
del proyecto original, fundamentalmente al establecer que
para la realizacién del cateo se requeriria la orden del Juez,
ya que en el proyecto no era expreso que la orden de cateo
debia provenir de lo autoridad judicial. Ademads, se cambid
el texto en relacién a los testigos, que en el proyecto se
pedia fuesen dos personas honorables y el proyecto de la
Comisién cambié la exigencia a que los testigos fueran desig-
nados por el duefio del lugar cateado.

El diputado Recio explico en su intervencién que la razén
del cambio se debié a que en el fondo la descontianza en la
honestidad del Juez, que debia calificar la honorabilidad de
los testigos, y previendo que pudiese haber "Jueces sin con-
ciencia que se presten a intrigas y a toda clase de chon-
chullos", a la comisién le parecié que siendo los testigos
designados por el propietario de la casa cateada se garan-
tizaria la no comisién de abusos.”

A ese sefialamiento, el diputado Fajardo expresé su preo-
cupacién porgue en ocasiones la realizacién de los cateos debia
hacerse no estando presente el duefio de la casa o, incluso que
estando éste no quisiera designar a los testigos lo que invalida-
ria la diligencia; por tal motivo preguntaba a la Comisién qué
validez tendria en ese caso que fuera el Juez el que designara
o los testigos.® Esta intervencién del diputado Fajardo fue
importante, pues finalmente el texto aprobado por el Constitu-
yente establecié esa posibilidad, desde nuestro punto de vista
de forma acertada, ya que hubiera sido absurdo que la posi-

T % ibid, pp. 25-26.
3 Vid., ibid., pp. 33-34.
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bilidad de realizacién de la diligencia de forma valida de-
pendiera precisamente de la voluntad de la persona sujeta
a investigacién por la comision de un delito, o peor aun, por
quien estuviera siendo buscado para ser aprehendido.

Iguatmente fue atendido, en el texto aprobado, ta solicitud
del diputado Ibarra para que se incluyera expresamente que
la orden de cateo debia ser por escrito y fundada. Con relacién
o que la orden fuese fundada, 1a! requisito quedé incluido
en lo general en el primer parrafo del texto del articulo final-
mente aprobado.

Atendiendo a los puntos sefialados en los debates, la
Comisién presenté el 27 de diciembre un nuevo proyecto
de dictamen del articulo 16, que en el parrofo referente a los
cateos, tenia el siguiente texto:

Bl domicilic es inviolable; no poedré ser revisodo sino por
orden de la autoridad judicial, expedida por escrito, en la
cual se expresardn el lugor que ha de inspeccionarse, la per-
sono o personos gue hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, que se praciicard ante dos testigos propues-
tos por el duefio del lugar cateado, o en su ausencic o
renuencia, por la cutoridad que practique la diligencia,
de la cual se levantard acta circunstancial !

Tuvo también especial relevancia la intervencién en los
debates del diputado Dévalos, en reaccion a la del diputado
Colunga, miembro de la Comisién Constitucional, con res-

Vibid, o 36,
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pecto al segundo dictamen de la Comision, pues advirtio
gue la redaccion del pdrrafo, al ccuparse de declarar la invio-
labilidad del domicilio, restringia la autorizacién de los cateos
medionte orden judiciai sélo a los que se practicaren en la
casa habitacién, dejando fuera los que se realizaran en des-
pachos, negocios u oficinas; por lo gue —segun dice—, le pa-
recia més acertada la redaccion del proyecto original de
Carranza que, dando por sentada la inviolabilidad del domi-
cilio, en el parrafo de referencia delimitaba las reglas para
la celebracién de los cateos a realizarse en cualquier lugar,®
En el mismo sentido de la critica de Dévalos se pronuncié en
su intervencion en el debate el diputado Lizardi.?

A consecuencia de las criticas que acabamos de senalar,
el dictamen fue votado y volvié o la Comisidon que presentd
su nuevo dictamen en la sesién ordinaria del 11 de enero, v
fue finalmente aprobado el texto dei articulo en la 40a. sesién
ordinaria el 13 de enero, con el siguiente texto en el pérrafo
correspondiente a los cateos, ademds de gue se ciadid fa
proteccién general del principio de legalidad al inicio del
articulo, como lo hacia el texto de 1857:

Nadie puede ser molestedo en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virfud de mandomiento
escrito de lo autoridad competente, que funde y motive lo
causa legal del procedimiento... En toda orden de cateo,
gue sélo la auvtoridad judicial podra expedir y gue serd
escrita, se expresard lugar que ha de inspeccionarse, la

¥ Vid., ibid, pp. 38 v 40.

HVid., ihid, pp. 45-47, las infervenciones de ios diputados en fos debates del Cangreso
Constituyente pueden seguirse también en PALAVICING, Félix |, Historio de fo Constitucidn de
1917, México, Gabiarno del Estade de GQuerdtaro-Instituto de Estudios Historicos de fa
Revolucion Mexicana, 1987, ¢ |, pp-393 y ss
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persona o personas que hayan de aprehenderse y los
obietos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse
la diligencia, leventdndose ai concluirla, una acta circuns-
tanciada en presencia de dos testigos propuesios por el
occupante del lugar coteado o en su ausencia o negativa,

por la autoridad que practique la diligencia.

A lo largo de la vigencia de nuestro texto constitucional,
el articulo 16 ha sufrido seis reformas o adiciones; sin em-
bargo, el parrato al gue venimos dando seguimiento no habia
sido tocado sino hasta la reforma publicada en el Diario Ofi-
cial el 18 de junio de 2008, en e! marce de la amplia reforma
al sistema de justicia penal y Onicamente para insertar dos
cambios que en si mismas san de gran relevancia. El primero
para eliminar la exigencia de que la orden de cateo sea nece-
sariamente por escrito, y el segundo para establecer que sélo
se expediran dichas érdenes a solicitud del Ministerio Publico,
con lo que se limito la facultad de los Jueces que ya no podran
por si mismos ordenar cateos. De acuerdo con esto, en el ar-
ticulo 16 vigente el parrato que venimos comentando corres-
ponde al nimero 11 {antes de la reforma del 1o. de junic de

2009 era parrafo décimo) y tiene el siguiente texto:

Entodc orden de coteo, que sélo la autoridad judicial podrd
expedir, a solicitud del Ministeric Publico, se exprescrd el
lugcr gue ha de inspeccionarse, la persona o persenas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar coteado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique lo

diligencia.
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Es de observarse que en la evolucién constitucional del
derecho a la inviolabilidad del domicilio y de los cateos
como su limitacién permitida, la proteccién del domicilio se
ha vinculado fundamentalmente a la segurided personal como
un valor fundamental, como lo expresan los primeros textos
al referirse al domicilio como "asilo sagrade”, o a la propiedad
privada, como lo hace la Constitucién de Apatzingén, y aun-
que no sea de forma expresa, evidentemente se vincula a la
privacidad tanto personal como de la vida familiar.

Por otra parte, los razones a las que se ha aludido para
justificar los cateos como excepcién o limitante al derecho
a la inviolabilidad del domicilio han sido de tres tipos, desde
la conservacion del orden del Estado, como lo establecié la
Constitucién de Cédiz, o la necesidad de intervencién para
la conservacion de la propia vivienda, como lo previé la Cons-
titucién de Apatzingdn; aunque la causa mds generalmente
establecida en nuestra evolucién constitucional es, por
supuesto, [a autorizacion del cateo como un medio de inves-
tigacién en la comisién de delitos o la aprehensién de
delincuentes.

Los requerimientos mds comunes para la realizacién
vélida de las diligencias de cateo comienzan con que se trate
de un caso o supuesto previsto por la ley y que sea autori-
zado por el Juez, yo seo de forma escrita o no, asi como que
existan datos o elementos que hagan suponer la utilidad de
la diligencia.

Muy interesante resulta el tratoamiento que se dio a los
cateos en los proyectos constitucionales de 1842, pues se esta-
blecieron requerimientos muy detallados sobre los mismos,




COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

como por ejemplo que la diligencia de cateo sélo podiu ser
realizada por el Juez que debia confar semiprueba plena, o que
debian realizarse solo de dia como io previd el proyecto de la
minoria, ¢ la exigencia, por primera vez establecida constitu-
cionalmente, de que la autorizacidn judicial fuese por escrito,
en el segundo proyecto.

b) Inviolabilidad del domicilio en el derecho internacional
y en el derecho constitucional comparado

Evidentemente, la proteccidn al domicilio de los particulares
ocupa un lugar relevante en las declaraciones e instrumentos
internacionales de derechos humanos vy, en términos gene-
rales se establece como un derecho vinculado a la proteccidn
de! dmbito de lo privacided fonto personal como familiar, sin
gue en clguno de los textos fundomentales se haga referencia
olguna a los cateos.

En el llemado sistema universal de proteccién de los dere-
chos humanos o de las Naciones Unidas, {o relativo a la invicla-
bilidad de lo vivienda se encuenira recogido en el articulo 12
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, baijo la
tuteta general del principio de legalidad: "Nadie serd objeto
de injerencias arbitrarias en su vide privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o
a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o otaques”, y de manerc muy
similar se encuentra en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos:

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilic o su correspon-
dencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley

contra esas injerencias o esos atagues.

En el sistema inferamericano, o de la Organizacién de
los Estados Americanos, la inviolabilidad del domicilio
aparece en el articulo IX de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre con el siguiente texto: "Toda
persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio”,
y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se
le vincula con la proteccién de la honra y la dignidad:

Articulo 11, Proteccién de la Honra v de la Dignidad

1. Toda persone tiene derecho al respeto de su honra y
al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abu-
sivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
& en su correspondencia, ni de otaques ilegoles a su honra o
reputacidn.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley con-

tra esas injerencias 0 escs ataques.

El fexto internacional mds reciente, completo e incluso podria
decirse avanzado, es el contenido en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, aprobada en el afio 2000
por el Parlamento Europeo, y en ella se incluye la inviola-
bilidad del domicilio dentro del respeto a la vida privada y
familiar: “Articulo 7. Respeto de la vida privada y familiar.
Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y
familiar, de su domicilio y de sus comunicaciones."

Respecto a la consagracién constitucional de la inviola-
bilidad del domicilio en el @mbito hispanoamericano pueden
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agruparse los textos en dos grandes grupos: uno que vincula
esta proteccion con el derecho a la privacidad, entre los que
podemos encontrar a Argentina (articule 18), Chile (articulo
19.5), Espafic (articulo 18} v Venezuela (articulo 47); v un
segundo grupo que vincula la tutela del domicilio con la
seguridad personal o juridica, entre los que se encuentran
Bolivia (articulo 21), Brasil {articulo 5), Costa Rica {articulo
23), Cuba larticulo 56), Ecuador (articulo 23.12), El Salvador
{articulo 20), Guatemala {articulo 23) y Pery {(articulo 29).
El caso de Colombia es especial (articulo 28) yo que vincula
lo inviolabilidad del domiciiio con la libertad personal.®

En lo que corresponde a la posibilidad de reclizar cateos
o inspecciones en un domicilio sin el consentimiento de sus
duefios U ocupontes, en general se permite en todas las
Constituciones, y en amplitud de dmbitos por la necesidad
de investigar algunos delitos, para prestar cuxilio o ante una
emergencia. Los requisitos que se imponen para que su préc-
tica tenga validez, parten, en primer lugar, de que se trate
de un supuesto previsto en la ley, que se cuente con autori-
zacién judicial, que se realice en horaric diurno, y en ocasiones
se requiere de manera indispensable la presencia del intere-
sado, como es el caso de ia Constitucion guatemalteca.

3. TEXTO DE LA TESIS QUE SE COMENTA

CATEOS. LA DESIGNACION QUE CON CARACTER
DE TESTIGOS REALIZA LA AUTORIDAD EJECUTORA

* | os textos conslitucionales lautincamericanos pueden consultarse en: Base de Dotos Poli-
ticos de fas Americas. [2006) Privacidad personal y familiar. Esfudio Constitucianal Comporativo.
[lmearnet]. Centro de Estudios Latincamericanos, Escuela de Servicio Exterior, Universidod de
Georgetown, en: http://pdba.gecrgetown.edu/Camp/Derechas/privacidad html
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EN AGENTES POLICIALES QUE LO AUXILIAN EN EL
DESAHOGO DE LA DILIGENCIA, ANTE LA NEGA-
TIVA DEL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO, NO DA
LUGAR A DECLARAR SU INYALIDEZ. De la interprefacién
causal teleolégica de lo dispuesto en el décimo péarrato del
articulo 16 de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor, no se cdvierte que haya sido inten-
cion del Poder Constituyente, evitar que la autoridad ejecu-
tora de una orden de catec designe con el cardcter de
testigos al personal de Policio Judicia! que lo auxilia en la
diligencia respectiva, pues el hecho que la validez formal
del cateo se condicione a la existencia de un acla circuns-
tanciada firmada por dos testigos, no implica que corres-
ponda a éstos veriticar que la diligencia se practique
confarme o derecho, sine Unicamente constatar que los
hechos asentados en el acta relativa corresponden a la rea-
lidad, pues incluse, si se tama en cuenta que en atencidn
al principic constitucional de adecuoda defensa, el juz-
gador estd ohligado a recibir y desahegar fas pruebas
que ofrezca el inculpado, siempre que no sean contrarias
@ la ley, es evidente que aungue en términos de lo dis-
puesto en el articulo 284 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales, el catec hace prueba plena cuando
se desahoga con las formalidades legales respectivas,
ello no impide que los hechos que del mismo derivan
puedon controvertirse o través de un diverse medio de
prueba, como lo pueden ser, los coreos o la testimonial
de quienes intervinieron en la respectiva diligencia. Por
tanto, la sola circunstancia de que los agentes policiales
designados como testigos por la outoridad ejecutora de una
orden de coteo, ante la qusencia o negativa del ocupante
del lugar cateado, hayan participado en lo ejecucién ma-
terial de la misma, no motiva la invalidez del cateo ni de

las pruebas que del mismo derivan, méaxime que ello, por
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si, no da lugar a estimar gue se infringe lo independencia
de su posicion como testigos, ya que al rendir su testimonio
ante la avtoridad judicial, lo hacen a nombre propio vy sobre
hechos que les constan, correspondiendo al juzgador valo-
rar la idoneidad de su ateste ™

De singular relevancia nos parece el contenido de la tesis
aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en espe-
cial por las actuales circunstancias de violencia y desatada
actividad de la delincuencia organizada en nuestro pais, pues
el sentido de la interpretacion que reclizd la Primera Sala, consi-
derando que la designaciéon de los agentes de policia como
testigos en el acta circunstanciadae del cateo, constitufa una vio-
lacién al articulo 16 constitucional, dejaba a la autoridad en
una situacién dificil, ante o necesidad de buscar personas
ajenas a la diligencia que quisieran prestarse como testigos
para suscribir el acto del cateo; io que ante el clima de insegu-
ridad que se vive en el pais francamente no es {écil, pues la
mayoria de las personas es probaoble que no aceptaran
participar ante el temor de represalias de los delincuentes, e
incluso para la misma autoridad puede ser complicado en cier-
tos casos hacer que particulares colaboren sabiendo que pue-
den ponerlos en riesgo.

Par otra parte, la tesis aprobada por el Tribunal en Pleno
es literalmente coherente con el mandato constitucional del
articulo 16, que si bien establece la participacién de dos tes-
tigos en el acta que se levante del cateo, primero reconoce al
ofectado el derecho de nombrarlos, detédndolo de un medio de

T Sémono“r]o . ap. cit., Novena Epaco, Pleno, Tomo XXX, enero de 2009, tesis P71 1/2009,
p. &; IUS: 168190
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defensa para acreditar las irregularidades o abusos que se
hayan podido producir durante el cateo, e incluso en su caso
contar con elementos para desvirtuar las pruebas que se hubie-
ran obtenido como resultado de la diligencia; pero que ante
lo negativa o ausencia del afectado permite que sea la auto-
ridad o que designe a los testigos, sin exigir ninguna calidad
en ellos, por lo que no hay razén para que no puedan ser
designados los agentes de policia que han participado en lo
diligencia, pues ademés no han sido ellos los responsables de
la realizacién del cateo, sino que asisten a éste en calidod

de auxiliares.3®

Ademds, no tiene sentido que se reconozca valor proba-
torio a otras actuaciones de los agentes de la policia, con
iguales o incluso mds graves consecuencias para los particu-
lares, como puede ser su participacién en la realizacién de
una detencién o cumplimiento de una orden de aprehensién,
y no se le reconozca validez a su actuacién como testigos
en el acta de cateo, en especial cuando el valor probatorio
que la diligencia pueda tener dentro del proceso no estd en
la diligencia misma, sino en las pruebas que se obtengan
en el desarrollo de éste, las que, ademds, podran ser desvir-
tuadas por el acusado y deberdn ser valoradas por el Juez.

Tampoco es correcto afirmar que los testigos que deben
participar en la diligencia, lo sean de la legalidad con que se
realizé la misma, pues para que esto fuera posible se reque-

¥ Uno de los argumentos gue se han expresado pora rechazar la designacion de los agentes
de policia como testigos del acta de cateo es que corecerfan de imparcialidad por su actuacién
bajo la conduccion y mando del Ministerio Poblico prevista por el articulo 21 de la Constitu-
cién; sin embargo, no es el caso que tengan dependencio jerdrquica respecto del agente respon-
sable de lo diligencia. Al respecto vale o pena ver los comentarios de Sergic Garela Romirez
en "El Ministerio Piblico en la averiguacién de los deiitos”, op. cit., pp. 450-451.
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riria, o que fuesen peritos en derecho o que al menos cono-
cieran el marco legal que rige los cateos, calidad que en ningdn
apartado se exige.

Es importante sefalar también que si bien el articulo 16
constitucional, al establecer una serie de requisitos para que
pueda por excepcion viclentarse el domicilio de las personas,
de manera que dentro de la violencia que implica el hecho se
salvaguarden de la mejor manera posible los bienes juridicos
tutelados por la inviolabilidad del domicilio, la razén por ia
que se permite esa invasion a las esfera de los particulares y
se limitan sus derechos es el cumplimiento de una funcién sus-
tantiva y prioritaria del Estado, gue ademds en si misma estd
orientada al cumplimiente de otro derecho fundamental de
gran importancia social, incluso para posibilitar la vigencia
de los demds derechos, como lo es la seguridad publica.

De acuerdo con fo anterior, es necesario al aplicar el dere-
cho buscar un equilibrio entre los distinios derechos e intereses
en juego, como lo he expresado la ministra Sédnchez Cordero:

...entre ambos mandctos constitucionales, el de la orden
de coteo y el de la facultad punitiva de! Estado, debe exis-
tir un equilibrio, ya gue no se puede concebir un cateo que
no cumpla con los requisitos correspondientes, en atencidn
a los bienes tutelades que ofecta; como tompoco que, ante
conductas constitutivas de delitos, el Estado ne actde

En este sentido, el criterio adoptado por el Pleno de la Su-
prema Certe nos parece que cump'le con lo que desde nuestro

* Participacion de ba Ministra Olgo Sanchez Cordero en la conferencic organizado por
lo Secretario de Sequridad Publico el 19 de marzo de 2007. £l texto puede verse en;
http://www?2 sein.geb. mx/Ministros/oscgy/Conf/cateos. pdf.
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punto de vista es un elemento fundomental en la interpretacién
legal y, especialmente, en la constitucional: la razonabilidad,
que permite establecer ese equilibrio entre la tutela de los
distintos derechos fundamentales, dotar de un medio de
defensa adecuado al particular, frente a la posible arbitra-
riedad y abuso de la autoridad, y al mismo tiempe permitir
en un marco razonable la actuacién de la autoridad en una
funcién fundamental, como lo son todas las vinculadas con
la seguridad y la procuracion de justicio; pues resultaria
del todo irrazonable interpretar las normas de manera que
al maximizar la proteccién y tutela de los intereses y dere-
chos de los porticulares, se llevara a la autoridad a la impo-
sibilidad de cumplir con una funcién dirigida a preservar
derechos de gran interés para la sociedad en su conjunto.

4. VOTOS PARTICULARES

Con relacién a la tesis que comentamos se presentaron tres
votos particulares de los Ministros Mariano Azuela Giitrén,
José Ramén Cossio Diaz y José de Jesds Gudino Pelayo.

El Ministro Mariano Azuela Guitrén formulé un voto
concurrente con la sentencia, dirigido a sefalar, desde su
punto de vista, que se habia cometido un error cuando la Pri-
mera Sala resolvié anteriormente una contradiccion de tesis
sobre la materia, pues en su consideracién ya habia juris-
prudencia de la Primera Sala sobre el tema, por fo que nunca
se dio propiamente la contradiccién de tesis, sino que uno de
los Colegiados desacaté la jurisprudencia existente. En fin,
para nuestro interés en relacién con la tesis del Pleno no
tiene relevancia, pues en ese aspecto el Ministro comparte el
criterio expresado en la tesis.
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El voto particular del Ministro José Ramén Cossio Diaz,
contario a la tesis aprobada por el Pleno y en cierto modo sos-
teniendo el criterio que antes habia expresado la Primera Sala,
se centra en la consideracién de que la participaciéon como
testigos en el acia de los agentes policiacos que participaron
en el cateo rompe con la imparcialidad que deben tener esos
testigos, que en su opinion deben cumplir con el requisito de
la imparcialidad.

En abundamiento a su interpretacién el Ministro Cossio Diaz
clude al principio pro homine o pro persona, hoy dia criterio
de interpretacién plenamente vigente fundamentalmente en el
ambito del derecho internacione! de los derechos humanaos,
y cuya aplicacién en el dmbito interno ha venido a enriquecer
no sélo la jurisprudencia en la materia, sino la misma vigen-
cia de los derechos humanos, que implica la necesidad de
orientar la interpretacion de las nermas en el sentido en que
se logre una mayor y mejor tutela y vigencia de los derechos
humanas, prefiriendo siempre el criterio de interpretacion que
mejor logre ese fin.

Desde nuestro punto de viste son evidentes los benefi-
cios del principio pro homine como criterio de interpretacién,
pero por una parte creo que no puede extenderse mas alld
de lo que es, un criterio de inferpretacién, que como tal es apli-
cable Unicamente cuando la norma carece de la suficiente
claridad, y por tanto requiere de interpretacién, lo que desde
nuestra perspectiva no sucede en este caso, pues como sefia-
lameos arriba, la norma es clara en el sentido de que no expresa
requisite alguno o calidad que deben cubrir los testigos que
designe la autoridad, por o que justificar la exigencia de
calidades o requisitos en relacién con ellos no es una inter-
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pretacién de la norma, sino una construccién normativa que
va mas alld de lo previsto en el texto constitucional, y franca-
mente no compartimos que el principio pro homine deba tener
esos alcances.

Por otra parte, la aplicacién del principio pro homine como
criterio de interpretacién, también debiera tomar en consi-
deracién la necesidad de que la funcion o actividad del Estado
a que se orienta la diligencia va igualmente orientada al cum-
plimiento de un derecho fundamental, por lo que, como
expresamos arriba debe buscarse en todo caso una interpre-
tacién que busque el equilibrio y la convivencia entre la tutela
de ambos derechos o valores.

Por (ltimo, el voto particular del Ministro José de JesUs
Gudifio Pelayo también en contra del criterio expresado en
la tesis que comentamos, se centra en el desarrollo y expli-
cacién del criterio expresado en la tesis anterior de la Primera
Sala al que ya aludimos antes, ademés de que expresa su
disensa con el hecho de que las tesis a que alude el Ministro
Azuela en su voto particular, como tesis que debieron apli-
carse por los colegiados, se refieran o sean aplicables al
caso, pues se refieren a otro tipo de actuaciones o testimo-
niales de los agentes de policia, y no a su participacién como
testigos en el acta circunstanciada de un cateo en el que

intervinieron.

5. INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO
Y LAS DILIGENCIAS DE CATEO

En primer lugar debe sefialarse que los cateos o inspecciones
y las visitas domiciliarias, previstas en el articulo 16 cons-
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titucional, constituyen un caso de excepcion a la proteccidn
de! domicilio considerada como un derecho fundamental 8

Se trata de un derecho de singular importancia para las
personas, dado que tutela una amplia gama de bienes y va-
lores sociales y juridicos indispensables paro el odecucdo
desarrallo de la vida individual en un marco acorde a la dig-
nidad; como son la seguridad personal y juridica, la propie-
dad privada, la libertad, la privacidad e intimidad de la vida
personal y familiar. Incluso puede aofirmarse gue se tuteia
una seguridad y tranquilidad psicolégico personai, pues
es en el émbito de lc intimidad del hogar donde las per-
sonas se sienten con la tranquilidad vy seguridad recesarias
para su saiud psicolégica; es ahi donde cada uno se siente
senor de su propic espacio, donde no ha de preocuparse por
las opiniones ¢ injerencias de los demds respecto de sf mismo,
de su imagen y de su honor.

Y si el hogar ha de ser ese espacio fundamental de pri-
vacidad vedado a todo aquel ol que no le permitamos nosotros
el acceso, con mds razén todavia debe estar vedado para la
autoridad; por eso las férmulas de consagracién del derecho
que lo conciben como *un asilo sagredo’, por la importan-
cia que para las personas tiene la garantia de ese dmbito
privado y personal, referente permanente para el desarrollo
de nuestra actividad social.

Entendido asf el domicilio, con esa importancia para la
vida cotidiana de las personas, es evidente que el derecho y

;{.‘-Cﬂ‘., CA_ST[TQB Y CASTRO, Juventine V., Garantins y omporo, 6a. ed., México, Porrin,
1989, p. 48,
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el Estado han de garantizar a todos los individuos el dis-
frute de ese espacic libre de intervenciones. Lo hace en
relacion con los demds miembros de la sociedad fundamen-
talmente mediante la tipificacién penal de las conductas que
lo afecten, y respecto de las autoridades mediante la cons-
truccién de un derecho fundamental y los medios, proce-
dimientos y mecanismos que garanticen su vigencia, por eso
la importancia de la tesis que comentamos, pues no se trata
simplemente de que nuestro mds Alto Tribunal establezca un
criterio puramente formal, sino que en atencién a la seguridad
juridica de las personas y necesaria claridad con que la auto-
ridad debe actuar en esos casos, determine con precision como
la autoridad debe cumplir con los requerimientos para poder,
como excepcién, allanar el domicilio de las personas, asi como
los alcances de su actuacién.

La doctrina constitucional y el propio desarrollo normativo
en la materia ha tenido variaciones importantes en cuanto
a que se considera el bien protegido mediante el derecho a
la inviolabilidad del domicilio, pues se ha considerado que
tutela la dignidad en general, la integridad personal, lo liber-
tad, la seguridad y por supuesto la privacidad,* y en cada caso
distintos autores han desarrollado amplias justificaciones,
incluso alguno establece como bien tutelado el propio disfrute
de la vivienda.*°

Lo que es una realidad es que en la actvalidad la doc-
trina y los organismos internacionales se orientan a ubicar la

*¥ Cir., el fexto De los coteos y ofras inspecciones, en: www.tsiyuc.gob.mx/blog/doc/
cateos.pdf.

U Cfr., CARBONELL, Miguel, Los derechas fundamentales en México, Cemisién Nacienal
de los Derechos Humanos-UNAM, México, 2004, p. 713.
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inviolabilidad del domicilio en el dmbito de la proteccion de
la privacidad y la intimidad de la vida familiar, conjuntamente
con la inviolabilidad de les comunicaciones y la proteccién o
los datos de caracter personal, como lo hace la Corta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (ort. 7 y 8).

A diferencia de la amplitud con que la doctrina se ha
ocupado de la inviolebilidad del domicilio muy poco se ha ocu-
pado del tema de los cateos, tal vez porgue en la mayoria
de los textos constitucionales y los coédigos de procedimientos
penales de casi todos los paises, su regulacion es bastante pre-
cisa en cuanio a los requisitos y formas de proceder de la auto-
ridad para su ejecucion, y es mds bien en la practica en donde
suelen presentarse problemas de abusos de autoridad y vicla-
ciones de derechos humanos.

Héctor Fix-Zamudic conceptualiza el cateo como: "Re-
gistro ¢ allanamiento de un domicilio particular ordenade por
lo autoridad judicial con el propésito de buscar personas u
objetos que estdn relacioenados con la investigacion det
delito”.*! Ef cateo es, pues, la diligencia misma, que no debe
confundirse con la orden © mandemiento judicicl que lo auto-
riza,*? o con las pruebos que de él se obtengan.

Por su parte, Guillermo Colin Sanchez lo define como "el
acto procedimental que consiste en el cumplimiento de un man-
dato judicial para penetrar en un lugar cerrado (generalmente

TFIX-ZAMUDIO, Héctor, voz "Cateo’, Diccionario juridico mesicono, México, UNAM, 1983,
t L, C-CH, pp. 6%9-70; de manera similor 1o conceptoalizg g Ministra Victorio Adate Green
en Derechos de los detenidos y sujetos o proceso, Coleccion Nuestros Derechos, México, LV}
Legislatura de la Camara de Diputados-UNAM, Merxico, 2000, pp. 67-68.

* Como lo hace, por ejemplo, Miguel Carbonell en op.cit., p. 714,
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el domicilio de una persona fisica o moral), con el fin de reali-
zar una inspeccién, buscar una cosa, aprehender a una per-
sona o practicar cualquier otra diligencia”, ademas, precisa
que no obstante lo sefialado por algunos autores no es en si
un medio de prueba, sino que es mediante su prdctica que
se obtienen éstas;** por lo que, en ese sentido, lo disposicién
final del articulo 61 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, que niega validez a la diligencia que se realice sin
cumplir con los requisitos que establece el mismo articulo,
debiera entenderse como que las pruebas obtenidas en la
diligencia no podrdn ser usadas en el proceso, como reite-
radamente lo ha sefialado la misma Suprema Corte.

No cbstante lo anterior, en la doctrina se discuten los
efectos y alcances de la invalidez del cateo, de acuerdo con
los resultados obtenidos en su realizacién, asi como con los
requisitos que sean incumplidos por la outoridad, enten-
diendo que en todos los casos se causa un grave perjuicio
o la procuracién de justicia. Pero qué sucede, por ejemplo,
si como resultado de un cateo irregularmente practicado se
realiza una aprehensién, Sergic Garcia Ramirez considera que
en este caso la aprehensién queda firme, sin perjuicio de las
sanciones que correspondon a la autoridad por su actuacién

irregular.

A manera de conclusién queremos simplemente sefalar
nuestra profunda preocupacién por el fundado desprestigio

“ COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penalss, 5a. ed.,
México, Porria, 1979, pp. 398-399.

“ ¥id, GARCIA RAMIREZ, Sergio, "El Ministerio Pablico en la averiguacian de los deli-
tos', en Justicia y sociedad, México, UNAM, 1994, p. 446, y Procesc penal y derechas humanos,
México, Poreda, 1992, pp. $9-100.
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y desconfianza que existe en nuestra sociedad en relacion
con los auvtoridades responsables de la seguridad publicay la
procuracién de justicia, que orilla a tratar de acotar desde
las normas el mergen de su actuacién, de manera que no
se abra espacio para los abusos y malos tratos que en per-
juicio de los ciudadanos se presentan cotidianamente en la
activided de investigacién de delitos. Creo que es verdad
gue la ley puede servir para ese fin, pero que es mas im-
portante el desarrolio de medios de control y programas de
formacién y capacitacién de los servidores publicos que
intervienen en estas actividades; pues con malos servidores
las mejores leyes estdn destinadas al fracaso, y el desarrolla
de normas o criterios de Interpretacién gque cada vez estre-
chen mas el marco de actuacién de la autorided, pueden
Hegar al extremo de que hagan imposible el cumplimento
de sus funciones, lo que puede ser de extrema gravedad
cuando se irata, como es el caso, de funciones sustantivas y
fundamentales cuyo incumplimiente pone en entredicho la
subsistencia misma de! Estado.

Creo que, en este sentido, el criterio expresado en la tesis
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién, se apega no sélo al texto constitucional, sino que
permite el equilibrio necesario entre la funcién de procuracién
de justicia y la también funcién del Estado como es la tutela,
promocién y garantia de los derechos fundamentales, en
este caso del derecho a la inviolabilidad del domicilio.
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