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ANTEPROYECTO DE UNA LEY FUNDAMENTAL
DE ENTIDAD FEDERADA (OAXACA)*

Aurora ARNAIZ AMIGO

DISPOSICIONES PRELIMINARES
Oaxaca es una entidad federativa de la Reptiblica Mexicana.

Su pueblo, territorio, estructura social, derecho y organizaciéon politica, se
integran en los elementos constitutivos del Estado y Nacion Mexicana.

Su Norma Suprema es la Constituciéon Federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es voluntad del pueblo de Oaxaca organizarse en régimen de igualdad y
justicia. Su emblema constitutivo es el de GOBIERNO DEL PUEBLO; su lema: “EL
RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”.

Las raices étnicas del pueblo oaxaquefio provienen de nuestras razas
autdctonas, de la cultura hispanica y de sus civilizaciones.

1. Toda persona, hombre o mujer es igual ante la ley.

2. Los hombres y mujeres son iguales en derechos.

Todas las facultades de las instituciones politicas emanan del pueblo.
La poblacioén esta formada por ciudadanos, habitantes y vecinos.
Oaxaca no tiene religion oficial.

3. El matrimonio y la familia son instituciones naturales protegidas por la
presente Ley Fundamental.

4. Las madres tienen derecho a la proteccién y asistencia oficial. Tienen los
mismos derechos los hijos habidos fuera del matrimonio que los nacidos dentro del

" Este documento fue publicado con anterioridad como “Anteproyecto de una ley fundamental de entidad
federada”, Revista de la Facultad de Derecho de México, [UNAM] México, D. F., t. XXII, nos. 85-86, enero-
junio 1972, pp. 3-39. Una version posterior aparecié como apéndice, con el mismo titulo, en Arnaiz Amigo,
Aurora, Instituciones constitucionales mexicanas, México: UNAM, 1975, pp. 355-388. También se publico
como “Anteproyecto de una ley fundamental de entidad federada”, en Cienfuegos Salgado, David, comp.,
Constitucionalismo local, México: Porrta, 2005, pp. 17-49.
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mismo en cuanto a su desarrollo fisico, educacional y situacién social. La ley
reconoce y protege por igual a unos y a otros.

5. Una ley especial protegera los derechos de la madre soltera.

6. La juventud ha de ser capacitada para integrarse a las tareas sociales,
responsabilizindola en el conocimiento de los deberes y derechos politicos
fundamentales de la comunidad.

El castellano junto con las lenguas autéctonas son los idiomas comarcales
oficiales.

El Estado es denominado OAXACA DE JUAREZ y en ella residen las instituciones
comarcales politicas, administrativas y juridicas.

El pueblo de Oaxaca rechaza, por ofensiva, la discriminacion racial y religiosa.

La presente Acta Constitutiva establece y promulga la libertad, la paz, la
tolerancia; el derecho a la educacion, al trabajo, a la cultura, a la libre asociacion, a
la propiedad privada y su transmisién por herencia, al secreto de correspondencia, a
la sindicalizacion, al sufragio universal, a la inmunidad de domicilio, al de peticion,
al de la manifestacion de las ideas sin méas limites que los establecidos por las leyes;
los derechos procesales de la persona, hombres y mujeres. Ademas, los derechos
humanos son la base de la sociedad politica oaxaquena.

La presente Acta Constitutiva es la Ley Suprema de Oaxaca, condicionada por
la Constitucién Federal. Ella origina la situacién politica de nuestro pueblo
oaxaquefo.

La educacion en todos sus grados es un servicio institucional oficial que debera
ser regulada por una ley.

El Estado colaborara con los padres en la elevacion cultural de sus hijos. Para
que las escuelas privadas tengan categoria de publicas han de establecerse y actuar
de acuerdo con la Constitucién Federal.

Quedan prohibidas las universidades politicas y confesionales.
El municipio libre de Oaxaca es la base de la organizacion institucional.

Los municipios mancomunados forman la regién oaxaquena, constituida en la
entidad auténoma de la Reptiblica Federal Mexicana, cuya soberania reside en el
pueblo y la Nacién Mexicana que integran la Unidn.

La bandera de Oaxaca, su himno y emblemas son los de la Federacion.

En lo relativo a nuevos limites o anexiones comarcales esta Acta de
Establecimiento se atiene a lo dispuesto en la Constitucion Federal.

La soberania politica pertenece al pueblo mexicano que la ejerce por medio de
sus representantes.

Esta Ley Fundamental de Oaxaca decreta el derecho inalienable de su pueblo, a
recurrir al referéndum en los términos y condiciones que sean fijados por la ley
organica respectiva.
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TiTULO PRIMERO
CAPITULO 1. De los derechos y deberes politicos fundamentales

Articulo 1° Los derechos individuales y sociales mencionados en las disposiciones
generales de esta Ley Fundamental son inalienables, inviolables e imprescriptibles.
Nuestras instituciones politicas los reconocen y la presente Ley Fundamental los
garantiza.

I. Estas facultades estan limitadas por el respeto a los derechos de tercero.

IL. La libertad personal es inviolable. Toda persona tiene derecho a la vida
y al libre ejercicio de las facultades o profesiones sin mas limite que los
establecidos por la moral.

Articulo 2° Nadie podra ser perjudicado, ni favorecido, en razén de su sexo, de su
ascendencia, de su raza, de su lengua, de sus convicciones religiosas o politicas, de
la clase social, ni de la riqueza. La elevada posicién econémica no origina privilegios
politicos. No se reconocen titulos nobiliarios.

Articulo 3° Queda garantizada la libertad de fe de conciencia, de concepciéon
filosobfica, de culto, en los términos suscritos por la Constitucién Federal.

I. Esta Ley Fundamental protege el derecho de profesar y practicar
libremente cualquier religiéon, sin menoscabo del respeto debido a las
ideas ajenas y a la moral ptblica.

II. La investigacion y la ensefianza no son confesionales ni estan al servicio
de credo religioso alguno, de acuerdo con la Constitucién Federal.

Articulo 4° Hombres y mujeres tienen derecho a expresar y defender libremente
sus opiniones y a propagarlas sin méas limites que los reconocidos en los articulos 6°
y 7° de la Constitucién Federal.

I. Queda garantizada la libertad de prensa, de informacién y
comunicacién; sus limites deberan ser fijados por una ley organica. No se
establecera la censura

Articulo 5° Los cementerios estaran sometidos exclusivamente a la jurisdiccion
civil. No podréa haber en ellos separacion de recintos.
I. Nadie podra ser obligado a declarar oficialmente sus creencias
religiosas.
I1. Todas las religiones podran ejercer sus cultos privadamente.
III. La condicion religiosa no constituira circunstancias modificativas de la

personalidad civil y politica, salvo en lo relativo al nombramiento de altos
puestos oficiales de acuerdo con la Constitucién Federal.

IV. Las instituciones religiosas seran consideradas como asociaciones
civiles sometidas a una ley especial.

Articulo 6° Sélo se castigaran los hechos declarados punibles por ley anterior a su
perpetracion. Nadie sera juzgado sino por juez competente y conforme a los
tramites legales.
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Articulo 7° Nadie podra ser detenido ni preso, sino por causas de delito. Todo
detenido sera puesto en libertad o entregado a la autoridad judicial dentro de las
veinticuatro horas siguientes al acto de detencion.

I. Toda detencion se dejara sin efecto o se llevara a prision el detenido
dentro de las setenta y dos horas de haber sido entregado al juez
competente.

II. La resolucién que se dicte serd por auto judicial y se notificara al
interesado dentro del mismo plazo.

III. Incurriran en responsabilidad las autoridades cuyas 6rdenes motiven
infraccion de este articulo y los agentes y funcionarios que las ejecuten con
evidencia de su ilegalidad.

La accion para perseguir estas infracciones sera publica SIN NECESIDAD DE
PRESTAR FIANZA NI CAUCION DE NINGUN GENERO.

Articulo 8° Oaxaca no podra suscribir ningiin convenio o tratado internacional
que tenga por objeto la EXTRADICION de delincuentes POLITICOS.

Articulo 9° El matrimonio se funda en igualdad de derechos para ambos sexos y
podra disolverse bajo las condiciones fijadas en la Ley.

I. Los padres estan obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus
hijos.

II. Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los
mismos deberes que respecto de los nacidos en él.

III. Las leyes civiles regularan la investigacion de la paternidad.

IV. No podra consignarse declaracion alguna sobre la legitimidad e
ilegitimidad de los nacimientos, ni sobre los derechos civiles de los padres
en actas de inscripcion ni de filiacion alguna.

V. Las instituciones de asistencia oficial prestaran atenciones y cuidados a
enfermos y ancianos, y protegeran a la maternidad y a la infancia, en
colaboracién con organismos nacionales e internacionales especializados.

VI. Las instituciones comarcales impartiran becas a los menores cuyos
padres carezcan de medios necesarios.

Articulo 10° Toda la riqueza del pais sea quien fuese su duefio esti subordinada a
los intereses de la economia nacional y afecta al sostenimiento de las cargas
publicas de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

I. La propiedad de toda clase de bienes podra ser objeto de explotacién
forzosa por causa de utilidad social mediante adecuada indemnizacién, a
menos que disponga otra cosa una ley aprobada por la mayoria del
Congreso.

II. Con los mismos requisitos anteriores de propiedad podra ser
socializada.

III. Los servicios publicos y las explotaciones que afecten al interés comin
pueden ser nacionalizados, sila necesidad social asi lo exige.
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Articulo 11. Queda garantizada la absoluta inviolabilidad de correspondencia, a no
ser que se dicte auto judicial en contrario.

Articulo 12. Toda persona es libre de elegir oficio o profesiéon. Se reconoce la
libertad de industria y comercio, salvo las limitaciones que por motivos econémicos
y sociales de interés general, impongan las leyes.

I. Esta Ley Fundamental remite para las cuestiones laborales al articulo
123 de la Constitucion Federal y a la Ley Organica Federal del Trabajo.

II. El derecho al trabajo es un bien personal que integra los principios
sociales de la economia comarcal y federal planteadas.

III. Todo trabajador tiene derecho al descanso.

IV. Toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud y a la atenciéon
médica.

V. Las mujeres tienen derecho a atenciones especiales durante el
embarazo y la maternidad. Los nifos y la juventud a la garantia de su
pleno desarrollo fisico y mental.

VI. La protecciéon de la vida y la sanidad durante el trabajo esta
garantizada especialmente por la intervencion del gobierno federal, asi
como los preceptos sobre medidas de seguridad en los lugares de trabajo.

Los impuestos y las cargas publicas son fijados y establecidos por las leyes
locales en los términos de la ley federal. Las instituciones locales no
pueden exigir prestaciones personales mas que en los limites que marca la
ley.
Son punibles las manifestaciones y actividades que tiendan a amenazar la
autonomia, la integridad y la unidad de la entidad federativa de Oaxaca a
esta Constitucion, la forma republicana y el régimen politico federal en los
términos de los articulos 39 y demas relativos de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.
Se prohibe fomentar y propagar bajo cualquier forma y manera la
discriminacién racial, el absolutismo antidemocratico de los altos
funcionarios publicos, asi como la intolerancia religiosa.
VII. En igualdad de condiciones, hombres y mujeres tienen igual salario
por trabajo igual.
VIII. Una ley organica reglamentara la proteccion al trabajo de los
menores.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas u opiniones

valiéndose de cualquier medio de difusién, sin sujetarse a la previa censura. Los
limites a este derecho estan regulados por el articulo 6° de la Constitucion general.

I. En ningln caso podra recogerse la edicion de libros y periddicos, sino en
virtud de mandamiento escrito de juez competente.

II. No podra decretarse la suspensiéon de ningin periédico sino por
sentencia firme.
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Articulo 14. Todo ciudadano, habitante o vecino de Oaxaca, podra dirigir
peticiones individuales o colectivas a las autoridades y poderes publicos
(funcionarios).

Articulo 15. Los ciudadanos, hombres o mujeres, mayores de 18 anos tendran los
mismos derechos electorales, conforme lo determine la ley organica respectiva. El
sufragio sera directo, universal y secreto en las condiciones previstas por esta Ley
Fundamental, que estara de acuerdo con la Constitucion general y su ley organica.

Articulo 16. El poder publico y las instituciones oficiales competentes, estan
facultadas para exigir en razén de situaciones especiales, prestacion personal a los
ciudadanos, habitantes y vecinos de Oaxaca para la realizaciéon de servicios civiles o
militares, previa disposicion, en estos casos de la legislatura local.

La legislatura local, a propuesta del Gobernador, fijara todos los afios el contingente
militar.

Articulo 17. Quedan reconocidos los derechos de reunién y manifestaciones
pacificas. Una ley especial regulara el derecho de reunién al aire libre y el de
manifestacion.

Articulo 18. De acuerdo con las leyes federales los ciudadanos, habitantes o
vecinos de Oaxaca, podran asociarse o sindicalizarse libremente para los distintos
fines de la vida humana. Queda prohibida la sindicalizacién institucional.

Toda asociacion legalmente constituida debera inscribirse en el Registro Piblico
correspondiente, con arreglo a la ley respectiva.

Articulo 19. Hombres y mujeres sin distincion de sexo son admisibles a los
empleos y cargos seglin su mérito y capacidad, salvo las incompatibilidades que las
leyes federales senalen.

Articulo 20. Los nombramientos, licencias y jubilaciones de los funcionarios
publicos se apegaran estrictamente a las leyes. La separacion del servicio, la
suspension y los traslados sé6lo tendran lugar por causas justificadas previstas en la
ley o reglamentos.

No se podra molestar ni perseguir a ningan funcionario pablico, hombre o mujer,
por sus particulares opiniones politicas, sociales o religiosas. Si el funcionario
publico, hombre o mujer, quebranta sus deberes con perjuicio de tercero, la
institucion a quien sirva sera subsidiariamente responsable de los dafios y
perjuicios consiguientes, conforme determine la ley o el reglamento.

Los funcionarios civiles podran constituir asociaciones profesionales auténomas
que no impliquen ingerencias en el servicio piblico que les estuviere encomendado.
Las asociaciones profesionales de funcionarios se regularan por una ley de
conformidad con los ordenamientos e instituciones federales respectivas. Estas
asociaciones autébnomas podran recurrir ante los tribunales de la superioridad que
vulneren los derechos de los funcionarios.

Articulo 21. Las garantias individuales y sociales proclamadas en la presente Ley
Fundamental podran ser suspendidas total o parcialmente de acuerdo con el
sefialamiento y procedimiento de la Constitucion Federal.
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El plazo de la suspension de garantias constitucionales no podra exceder de 30 dias.
Cualquier prorroga necesitara del acuerdo previo del Congreso de la Unidén, a
propuesta del Gobernador y de la Camara local de diputados, o, en su caso, de la
Comisién Permanente.

Durante la suspensién debera regir la Ley de Orden Publico respectiva.

Articulo 22. Ni el fuero militar ni los tribunales militares podran juzgar a personas
civiles, hombres o mujeres, sino en los casos previstos por la Constitucién Federal y
el Codigo Federal Militar.

Articulo 23. El pueblo de Oaxaca ejerce los poderes federados por medio de
representantes y mandatarios politicos. El derecho de sufragio es universal, igual,
directo y secreto.

Para el ejercicio de sus derechos democraticos el pueblo crea por su propia
iniciativa, organizaciones politicas, sindicales, cooperativas y culturales, asi como
asociaciones femeninas y juveniles de educacion fisica.

Se garantiza la libertad de domicilio, que no puede ser limitada, en los términos
fijados por una ley. No deben efectuarse pesquisas domiciliarias excepto en los
especiales y limitados en caso que la ley sefale, previa orden legal autorizada por
escrito, de autoridad competente.

El derecho de los trabajadores del campo para emigrar al extranjero debera ser
determinada por una ley local.

Articulo 24. El derecho al trabajo implica el reconocimiento de su responsabilidad
social.

Articulo 25. La libertad personal es inviolable.

Esta penada toda violencia fisica y moral ejercida sobre personas sometidas a
restriccion de libertad.

Articulo 26. Nadie puede ser privado por motivos politicos de la capacidad
juridica de la nacionalidad, salvo lo previsto en la Ley Federal.

Articulo 27. En materia penal rige el Coédigo Federal.

La responsabilidad penal es personal, el acusado no es considerado culpable hasta
la condena definitiva.

La pena debe tender a la reeducacién del CONDENADO.

No se admite la pena de muerte sino en los casos previstos por las leyes militares de
guerra.

Los funcionarios y empleados de las entidades publicas son directamente
responsables de los actos realizados en violacién de derechos, de acuerdo con las
leyes penales, civiles y administrativas.

En tales casos la responsabilidad civil se extiende a la instituciéon publica
correspondiente.

Articulo 28. La organizacién sindical es libre. Su registro es obligatorio segtin la
ley.
El derecho a la huelga se ejercita en el &mbito de las leyes que lo regulan.
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La propiedad es ptblica o privada. Los recursos econémicos pertenecen al pueblo
de Oaxaca o a la Federacion, en su caso.

La ley comarcal establece las normas y limites de la sucesion legitima y
testamentaria y los derechos institucionales sobre la herencia.

CAriTULO II. De los ciudadanos: sus derechos y deberes

Articulo 1° Son ciudadanos oaxaquefios los varones y las mujeres mexicanas
nacidos en la demarcacién oaxaquefia sea cual fuera la nacionalidad de sus padres y
que retiinan ademas los siguientes requisitos.

I. Vecindad en la comarca oaxaquefia con un afio de residencia por lo
menos.

I1. Haber cumplido 18 afos de edad.
III. Tener un honesto de modo de vivir.

El ciudadano oaxaqueiio de nacionalidad mexicana posee la doble ciudadania
federal y comarcal.

Articulo 2° Son derechos del ciudadano de Oaxaca:

I. Votar y ser votado en las elecciones populares comarcales, siempre que
esté en el ejercicio de sus derechos civicos y no sea ministro de algin culto
religioso.

II. Asociarse para tratar los asuntos politicos del Estado.

III. Tomar las armas en el ejército o guardia nacional para la defensa de la
Reptblica y de sus instituciones en los términos que prescriben las leyes.

Articulo 3° Son obligaciones del ciudadano oaxaquefio, inscribirse en el catastro
de la municipalidad manifestando sus propiedades; la industria, profesiéon o trabajo
de que subsista.

I. Inscribirse en los padrones electorales en los términos que determinan
las leyes.

II. Alistarse en la guardia nacional.
III. Votar en las elecciones populares de la Federacién y de la comarca.

IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federaciéon y del
Estado.

V. Desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde residan las
funciones electorales y de jurado.

VI. Cooperar al mantenimiento de la paz y del orden publico.

VII. Las demés que para los mexicanos sehala el articulo 31 de la
Constitucion Federal.

Articulo 4° Los derechos de los ciudadanos oaxaquefios se suspenden:
I. Por la incapacidad declarada conforme a las leyes.

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién, asi como
durante la extincion de una pena corporal.
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Articulo 5° Los derechos de ciudadano oaxaquefio se pierden:

I. En los casos de pérdida de la ciudadania mexicana conforme a la
Constitucion Federal.

II. Por adquirir la ciudadania de otra entidad federada, salvo cuando haya
sido concedida a titulo de honor o recompensa por servicios prestados con
anterioridad.

III. En calidad de pena impuesta por sentencia judicial ejecutoriada.
IV. En los demés casos sefialados por la Constitucion Federal.
Articulo 6°

I. Los derechos del ciudadano, suspensos o perdidos, se recobran con la
ciudadania mexicana.

II. En los demas casos por cumplimiento de la pena, por haber finalizado
en término o cesado las causas de la suspension, o por la rehabilitacion. La
Unica autoridad competente para la rehabilitaciéon de la ciudadania local
es la Legislatura de Oaxaca.

CAPITULO III. De los habitantes y vecinos

Articulo 1° Son habitantes de la comarca de Oaxaca todas las personas que
radiquen en su territorio.

Articulo 2° Se garantiza a los habitantes, sea cual fuere su condicién:

I. La igualdad ante las leyes sin otras diferencias que las que resulten de
su condicién natural o juridica de las personas.

I1. La libertad de trasladarse o cambiar de residencia.

III. Los derechos de propiedad con las limitaciones fijadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas garantias
en ella establecidas.

Articulo 3° Son obligaciones de los habitantes de Oaxaca el respeto y
cumplimiento de nuestras leyes. Son vecinos de la comarca los habitantes que
tengan 6 meses de residencia habitual.

Articulo 4° La vecindad se pierde por dejar de residir habitualmente durante 6
meses en la comarca, salvo que la ausencia se deba a la comisién de servicios
publicos de la entidad o de la Federacion que no constituya empleo o funciones
permanentes asi como por comisiones cientificas, académicas o artisticas oficiales.

CAPiTULO IV. De las elecciones

Articulo 1° Son electores todos los ciudadanos, hombres y mujeres, que han
alcanzado la mayoria de edad.

El voto es personal e igual, libre y secreto. Su ejercicio es un deber civico.

El derecho de voto no puede ser limitado, salvo por incapacidad civil, o por efecto
de sentencia penal ejecutoriada o en los demaés casos indicados por la Ley.

Todos los ciudadanos tienen derecho a asociarse en partidos y agrupaciones
politicas.
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Para los efectos de la participacion electoral rige en nuestra comarca la Ley Federal
del sistema electoral.

Articulo 2° Todos los ciudadanos hombres o mujeres podran dirigir peticiones a la
Camara de Diputados y al Gobernador a favor de la adopcién de medidas
legislativas. Asimismo podran proponer a la autoridad competente mejoras de
interés publico.

Articulo 3° Todos los ciudadanos, hombres y mujeres, tienen acceso a los empleos
publicos y a los cargos electivos en condiciones de igualdad.

La persona comisionada a una funcion piblica electiva tiene derecho a disponer del
tiempo necesario para su cumplimiento, conservando su puesto de trabajo.

Articulo 4° El servicio militar local y nacional, es obligatorio en los términos
establecidos por la ley y fuero respectivo.

Su cumplimiento no perjudica a la situacién laboral del ciudadano ni al ejercicio de
los Derechos Politicos.

TiTULO SEGUNDO. De la organizacion politica

Articulo 1° Oaxaca adopta para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su organizaciéon
politica y administrativa el municipio libre.

Articulo 2° La soberania del pueblo se ejerce en tres potestades: legislativa,
ejecutiva y judicial en la forma y términos establecidos en esta Ley Fundamental.
Nunca podran reunirse dos o mas potestades en cualesquiera de las tres, salvo lo
dispuesto en la Constitucion Federal.

CApPiTULO 1. Del municipio

Articulo 3° Oaxaca, para su régimen interior, se divide en municipios libres, los
que se agrupan en distritos rentisticos y judiciales, para la mejor administracion de
justicia y la facil recaudacion de las rentas generales del Estado.

El régimen interior del municipio se denominara Ayuntamiento.

Los municipios mancomunados de Oaxaca forman la provincia auténoma de
demarcacion e integracion territorial y politica federal, justamente con las deméas
entidades de la Unién.

Articulo 4° Los municipios libres constituyen entidades con personalidad juridica
en lo concerniente a sus atribuciones especificas de denominacién interna y
propicia.

Articulo 5° Los municipios tienen la obligacion de contribuir a los gastos generales
del distrito judicial a que pertenezcan, en la forma proporcional y equitativa que
determine la ley.

Articulo 6° La administracion interior de los municipios se hard por los
Ayuntamientos, por los presidentes municipales y por los alcaldes.

Articulo 7° Los ayuntamientos serdn asambleas formadas por elecciones
populares directas; se compondran de un namero variable de concejales en razéon
del censo del municipio; pero en ningtn caso serd menor de cinco y siempre en
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numero impar. En las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad
de condicion que los varones, con el derecho de vota y ser votadas. En la primera
sesion que celebre el ayuntamiento, la cual sera presidida por el concejal de mayor
edad, se elegira por mayoria absoluta de votos un presidente municipal y uno o dos
sindicos procuradores que deberan fungir durante el periodo de su elecciéon. Los
concejales restantes se denominaran regidores.

Articulo 8° Todos los concejales duraran en su cargo dos afos; se renovaran
totalmente cada dos afios y no podran ser electos para el periodo inmediato.

Articulo 9° Los ayuntamientos seran electos en una sola eleccion. Se elegira
primero el presidente y después el sindico o sindicos procuradores, que se
distinguirdn por ndmero de orden, aun cuando los sindicos sean dos. Habra un
sindico para los ayuntamientos que se compongan hasta de nueve miembros y dos
sindicos para los que estén formados de once o mas.

Articulo 10. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere: ser mexicano o
ciudadano oaxaqueno en el ejercicio de sus derechos y haber cumplido 18 anos, ser
vecino del municipio y tener un modo honesto de vivir. Por cada miembro del
ayuntamiento que se elija como propietario se designara un suplente.

Articulo 11. No pueden ser electos para miembros de los ayuntamientos: los
militares en servicio activo ni los individuos de las fuerzas de seguridad publica de
la entidad. Tampoco podran serlo los empleados publicos del Estado o de la
Federacion, a menos que se separen del servicio activo los primeros, o de sus cargos
los segundos, noventa dias antes de la eleccidn.

Articulo 12. Los ayuntamientos desempenaran dos clases de funciones: la de
legislacién para el régimen, gobierno y administracién del municipio, y las de
inspeccion concernientes al cumplimiento de las disposiciones que dicten.

Articulo 13. Los ayuntamientos tendran dos periodos legislativos: el primero se
efectuard durante el mes de enero de cada afno y estara destinado a expedir la
ordenanza municipal, que debera contener todas las disposiciones que requieren el
régimen, el gobierno y la administracion del municipio. El segundo periodo se
efectuara en el mes de agosto de cada afo y se destinard a formular y votar el
presupuesto de egresos municipales que debera regir durante el afio inmediato
siguiente; y formular la iniciativa para los impuestos especiales que presentaran
ante la Legislatura del Estado, cuando la Ley General de Ingresos Municipales no
comprenda algunos ramos peculiares del municipio que deban pagar impuestos.

Articulo 14. Los ayuntamientos ademéas de los periodos legislativos, tendran
sesiones una vez por semana, cuando menos, para resolver los diversos asuntos que
interesen al municipio. Para que los ayuntamientos puedan celebrar sesiones, es
necesaria la concurrencia de méas de la mitad de sus miembros. Los asuntos seran
resueltos por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 15. Los ayuntamientos, como cuerpos colectivos, no tendran ejercicio de
jurisdiccion ni facultades de autoridad judicial directa; en el mismo caso estaran los
regidores.
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CAriTULO II. De la legislatura local
SECCION 12

Articulo 1° La potestad legislativa local reside en el pueblo de Oaxaca que la ejerce
por las elecciones directas, o por el referéndum y plebiscito, y por una Asamblea que
se denominard Legislatura de Oaxaca integrada por diputados electos
popularmente. Una Ley Organica regulara las condiciones del referéndum popular.

Articulo 2° Para la elecciéon de diputados esta Ley Fundamental se rige por lo
dispuesto en la Constituciéon Federal y la Ley Electoral Federal vigente, aquella en
sus articulos 54 y 63 y demas relativos. Oaxaca reconoce el derecho a los diputados
de partido, cuyo porcentaje y nimero debera regularse.

Articulo 3° La potestad legislativa local esta obligada a respetar esta Ley
Fundamental y la Constituciéon Suprema Federal.

Articulo 4° La legislatura se renovara totalmente cada tres afos, en los términos
que disponga la ley respectiva y de acuerdo con las bases que establece esta
Constitucion.

Articulo 5° Se elegira un diputado por cada cien mil habitantes o fraccién mayor
de cincuenta mil. Por cada diputado propietario se designara un suplente.

Los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato no con
caracter de suplente. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caricter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio. En lo relativo rige el articulo 62 de la Constituciéon Federal.

Para ser diputado propietario o suplente se requiere: ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, ser nativo de Oaxaca y con residencia en su territorio
inmediatamente anterior de un afo por lo menos, haber cumplido veinticinco anos
el dia de la eleccién y tener un modo honesto de vivir. La vecindad no se pierde por
ausencia en el desempefio de cargo publico de elecciéon popular.

Articulo 6° No pueden ser electos diputados: el Gobernador, el Secretario General
del Despacho, el Subsecretario, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el
Procurador General, el Jefe de la Defensoria de Oficio, el Contador Mayor de Glosa
y el Tesorero General.

Tampoco podran ser electos diputados los funcionarios de la Federacion ni los de
Oaxaca, y los militares, si no se separan de sus cargos con anticipacion de noventa
dias antes de la fecha de la eleccién. Para los efectos de esta dltima disposicion, se
consideran también como militares en servicio activo, los jefes y oficiales de las
fuerzas de seguridad publica, cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 7° Ningtn ciudadano podra rehusarse a desempefiar el cargo de diputado
si no es por causa justa calificada por la Legislatura, ante la cual se presentari la
excusa.

Articulo 8° Los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de su cargo y nunca podran ser reconvenidos por ellas.

Articulo 9° El egjercicio del cargo de diputado es incompatible con cualquiera
comision o empleo de Gobierno Federal o de la entidad por el que se disfrute
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sueldo, sin licencia previa de la Legislatura; pero cesardn en sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupacion. La infraccion a esta disposicion
se tendr4 por la renuncia del cargo de diputado con causa justificada y se llamara,
desde luego, al suplente o se declarara vacante, en su caso.

SECCION 22, De la instalacién de la legislatura y su funcionamiento

Articulo 10. Los presuntos diputados, propietarios y suplentes, presentaran sus
credenciales a la Secretaria de la legislatura, para que sean registradas y se pase lista
de ellas en la primera junta previa, que debera efectuarse en el dia primero de
septiembre. En ésa, o en una segunda junta previa, se elegira la mesa directiva de la
junta preparatoria y se procedera a cumplimentar con los requisitos fijados en la
Ley Electoral Federal y las leyes reglamentarias locales, asi como el Reglamento de
Debates.

En el diario de sesiones se abrira acta de los acuerdos de esta junta previa.
Articulo 11. La legislatura no podra abrir su sesiones ni ejercer su cometido, sin la
concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes el dia sefialado por la ley deberan urgir a los ausentes propietarios y
suplentes a que concurran dentro del plazo que no excederd de diez dias
apercibiendo a los propietarios de que si no lo hacen, se entendera que renuncian al
cargo; y si tampoco asistieren los suplentes se declarara vacante el puesto y se
convocara a nuevas elecciones.

Los diputados que falten a diez sesiones en un mes sin causa justificada perderan el
derecho de ejercer sus funciones, en el periodo de sesiones que ocurra la falta, y se
Ilamara a los suplentes.

Articulo 12. La ciudad de Oaxaca de Juirez serd el lugar donde la Legislatura
celebre sus sesiones y donde residan las potestades; éstas no podran trasladarse a
otro punto sin que asi lo acuerden las tres cuartas partes de los diputados presentes.

Articulo 13. Toda resolucion que dicte la Legislatura tendra ante el Congreso de la
Unio6n el caracter de ley, decreto, iniciativa o acuerdo local.

Las leyes, decretos o iniciativas se comunicaran firmados por el presidente y los
secretarios; y los acuerdos por los secretarios solamente.

SECCION 32. De la iniciativa y formacion de las leyes
Articulo 14. El derecho de iniciar leyes corresponde:
I. A los diputados.
I1. Al Gobernador.
III. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo administrativo y organico
judicial.
IV. A los ayuntamientos en los asuntos que incumban a los municipios
por lo que se refiere a sus respectivas localidades.
V. Alos ciudadanos del Estado en todos los ramos de la administracion.
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Articulo 15. La discusion de las leyes se hara con estricta sujecion al Reglamento
de Debates, pero las iniciativas del Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia, se
pasaran, desde luego, a Comision.

Articulo 16. En la discusion de los proyectos de leyes y decretos el Ejecutivo
tendré la intervencién de que le designa la presente Ley Fundamental.

Articulo 17. Aprobado un proyecto, se remitira al Ejecutivo quien si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no sea devuelto dentro de
diez dias ftiles, si el nimero de articulos que lo forman no excede de cien, o dentro
de quince si el articulado pasara de ese niimero; pero si el periodo de sesiones se
clausurase corriendo ese término, se entendera prorrogado para soélo el efecto de
resolver sobre las observaciones; en consecuencia, no podra tratarse ningin otro
asunto durante la prorroga.

Articulo 18. Todo proyecto que sea devuelto por el Ejecutivo con observaciones
sufrira los tramites de reglamento. La discusion se limitara a la parte observada. Si
la Legislatura aprueba las observaciones por mayoria absoluta de votos de los
diputados presentes, todo el proyecto sera de ley o decreto; también sera ley o
decreto el proyecto que sea ratificado por el voto de la mayoria absoluta del niimero
total de diputados; en caso contrario, se considerara desechado y no podra volver a
discusidn sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Articulo 19. Todo proyecto que sea aprobado definitivamente, sera promulgado
por el Ejecutivo en la siguiente forma:

“N. N., Gobernador (aqui el caracter que tenga: si es electo constitucional
interino o substituto de la entidad federada de Oaxaca) a sus habitantes,
hacer saber: que la legislatura de Oaxaca ha tenido a bien aprobar lo
siguiente:

La (aqui el namero ordinal que le corresponda) Legislatura de Oaxaca
decreta: (aqui el texto de la ley o decreto)

El Gobernador hara que el decreto se publique y se cumpla (fecha y firma
del presidente y secretarios).

Por lo tanto, mando que se imprima, circule y se dé el debido
cumplimiento.

(Fecha y firma del Gobernador y del Secretario del Despacho).
SECCION 42. De las facultades de la legislatura

I. Dictar leyes para la administracién del gobierno interior en todos los
ramos; interpretarlas, aclararlas, reformarlas y derogarlas, de acuerdo con
las facultades conferidas por la Constitucion Federal.

II. Arreglar y fijar los limites de la entidad en los términos que sefala el
articulo 116 de la Constituciéon Federal.

III. Informar al Congreso de la Unién en los casos a que se refiere la
fracciéon III del articulo 73 de la Constitucion General y resolver lo
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conducente sobre la determinacion del propio Congreso, de acuerdo con el
inciso sexto de la misma fraccion.

IV. Erigirse en Colegio Electoral para designar Gobernador sustituto o
interino en los casos que determina la presente Ley Fundamental y para
hacer la eleccion de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
Procuraduria General de Justicia de la Entidad.

V. Recibir la protesta de los diputados, Gobernador y de los demés
funcionarios que ella elija o nombre.

VI. Conceder licencia a sus propios miembros, al Gobernador y a los
demas funcionarios y empleados publicos que ella elija o nombre.

VII. Resolver sobre las renuncias de sus propios miembros, del
Gobernador y de los demés funcionarios y empleados publicos que ella
elija o nombre.

VIII. Cumplir con las obligaciones legislativas que le impone las leyes
generales.

IX. Legislar sobre todo aquello que la Constitucién General y la presente
Ley Fundamental no sometan expresamente a las facultades de cualquier
otro poder.

En ningtn caso, y por ningin motivo, la Legislatura local delegar4 las facultades
que se refieren a la organizacién municipal, funciones electorales y de jurado.

SECCION 52. De la Diputacion Permanente

Articulo 1° Durante el receso de la legislatura local habrd una diputacién
permanente que sera elegida la vispera de la clausura de sesiones y se compondra
de cinco diputados propietarios y dos suplentes, para el caso de falta absoluta de los
primeros.

Articulo 2° La diputacién permanente funcionara en los términos fijados por la
Constitucion Federal.
Articulo 3° Las facultades y obligaciones de la diputacién permanente de Oaxaca
se rige en lo aplicable al &mbito local por la Constitucion Federal y sus articulos 78 y
79 y demas relativos.

CarituLo II1. Del Gobernador
Articulo 1° Para ser Gobernador de Oaxaca se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos y nativo de
Oaxaca o vecino de él durante un periodo no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la elecci6on. La vecindad no se pierde
por ausencia en el desempenio de cargo pablico de eleccién popular.

II. Tener treinta y cinco anos cumplidos el dia de la eleccion.

ITI. No ser presidente de la Reptublica, secretario de Estado, secretario de
Despacho, magistrado del Tribunal Superior, Procurador General,
Tesorero General del Estado ni algn otro funcionario del propio Estado, a
menos que se separen ciento ochenta dias antes de la fecha de la eleccion.
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IV. No ser funcionario judicial de la Federacién con jurisdicciéon en el
Estado a no ser que renuncie a su cargo ciento ochenta dias antes de la
eleccion.

V. No haber intervenido ni directa ni indirectamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo.

VI. No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro primeros grados
ni de afinidad en los dos primeros con el gobernador saliente.

VII. Separarse del servicio activo con ciento ochenta dias de anticipacion
al dia de la eleccion, si se trata de miembros del Ejército Nacional o de las
fuerzas de seguridad publica del Estado.

VIII. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 2° El Gobernador rendira la protesta de ley el primero de diciembre del
afio de su renovacion y en seguida tomara posesion de su encargo, que durara seis
afios. Nunca podra ser electo para otro periodo constitucional.

Articulo 3° Las autorizaciones de ausencia del sefior Gobernador se regiran por la
Constitucion Federal en los articulos relativos a las faltas del Presidente.

Articulo 4° Son facultades del Gobernador:
L. Presentar iniciativas de ley ante la Legislatura del Estado.

I1. Objetar una sola vez las leyes y decretos aprobados por al legislatura en
los términos sefialados por esta Ley Fundamental.

ITI. Pedir a la diputaciéon permanente la convocatoria que la Legislatura a
periodo extraordinario de sesiones expresando el objeto de ellas.

IV. Conceder el indulto necesario y, con arreglo a las leyes, conmutar la
pena capital y conceder o negar el indulto por gracia, hasta de la tercera
parte de la pena impuesta por los tribunales del Estado.

Articulo 5° Son obligaciones del Gobernador:

L. Cuidar el exacto cumplimiento de la Constitucion General y de las leyes
y decretos de la Federacién, expidiendo al efecto las o6rdenes
correspondientes.

II. Cuidar el puntual cumplimiento de la Constitucion y de las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella
emanen, expidiendo al efecto las 6rdenes correspondientes.

III. Concurrir a la apertura de la legislatura que dara principio el 16 de
septiembre y a la de los extraordinarios que hubieren sido convocados a
solicitud del Ejecutivo.

IV. Presentar a la Legislatura antes del dia veinticinco del mes de
septiembre de cada afio los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos Generales del Estado, que debera regir en el afo inmediato.

V. Presentar a la Legislatura en los primeros diez dias del mes de abril de
cada ano la cuenta de inversiéon de las rentas generales de la comarca
correspondiente al afio inmediato anterior.
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VI. Proponer a la Legislatura la Ley General de Ingresos Municipales, sin
perjuicio de remitir a la propia Legislatura las iniciativas que presenten
los ayuntamientos para que le decreten impuestos especiales a sus
respectivos municipios.

VII. Presentar a la Legislatura, al terminar su periodo constitucional, una
memoria sobre el Estado que guarden los asuntos publicos, expresando
cuales sean las deficiencias administrativas y cuales las medidas que
deben aplicarse para subsanarlas.

VIII. Promulgar sin demora, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes,
decretos y acuerdos de la Legislatura del Estado proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia.

IX. Visitar, durante su periodo de gobierno, cuando menos una vez, para
el objeto de conocer y resolver, en su caso, los problemas administrativos
de las regiones del Estado, la cabecera, de cada uno de los diversos
distritos judiciales y rentisticos del mismo y las zonas que en su concepto
merezcan la atencién preferente del poder publico.

X. Actuar en lo relativo a proveer la buena administracion puablica y velar
por los intereses de la comunidad.

Articulo 6° Para el despacho de los asuntos a cargo del Ejecutivo del Estado habra
un Secretario General del Despacho, nombrado directamente por el Gobernador.

Articulo 7° Para ser Secretario General del Despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano en ejercicio de sus derechos, nativo de Oaxaca, mayor de treinta afnos y
tener un modo honesto de vivir y no desempefiar cargos ptblicos incompatibles con
su nombramiento, a menos que dimita de ellos ciento ochenta dias antes de la fecha
del nombramiento.

Articulo 8° Para auxiliar en sus funciones al Secretario General del Despacho y
substituirlo en sus faltas temporales, el Gobernador nombrara un Subsecretario que
tendr4 las atribuciones y deberes que le fije el reglamento de la Secretaria.

Articulo 9° Para ser Subsecretario de Gobierno se necesitan los mismos requisitos
que para ser Secretario de Despacho.

La Legislatura Local objetara este nombramiento en el caso de que los interesados
no estén incursos en los requisitos mencionados.

Articulo 10. El Secretario General del Despacho o el Subsecretario, en su caso,
podran asistir a la Legislatura:

I. Cuando el Gobernador concurra a los actos oficiales, que determine esta
Constitucio6n.

II. Cuando tenga que tomar parte el Ejecutivo en la discusion de las leyes o
decretos.

Articulo 11. El Gobernador de Oaxaca, el Secretario de Despacho y el
Subsecretario, durante el ejercicio de sus funciones, no podran aceptar comision
alguna de los particulares ni de cualquiera corporacion civil, politica o religiosa.
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Si la Legislatura lo considera conveniente podra promulgarse una ley organica que
fije las atribuciones, obligaciones y demas requisitos de los cargos de Secretario de
Despacho y del Subsecretario. Esta ley entrara en vigor a partir del funcionamiento
de la Legislatura siguiente y se denominara ley del secretariado local.

TiTULO TERCERO. De los tribunales
CapriTULO 1. Del Poder Judicial del Estado
SECCION 12 Del ejercicio del Poder Judicial

Articulo 1° El Poder Judicial se ejerce: por el Tribunal Superior de Justicia, por los
jueces de primera instancia, por los jurados, por los tribunales especiales y por el
Tribunal de Garantias Constitucionales.

SECCION 22 Del Tribunal Superior de Justicia

Articulo 2° El Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca se compondra de siete
magistrados numerarios y el nimero de supernumerarios que determine la ley
organica respectiva. Dichos funcionarios seran nombrados por el gobernador de la
entidad federada con la ratificacion de la Legislatura.

Por este mismo procedimiento y con causa justificada podra separar de sus cargos a
los magistrados de primera instancia.

Articulo 3° Para ser Magistrado del Tribunal Superior se requiere: ser ciudadano
mexicano en el goce de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios de edad,
abogado titulado oficialmente o en escuela libre reconocida, con cinco afnos de
gjercicio profesional y de honradez y probidad notorias.

No podran reunirse en el Tribunal dos o mas magistrados que sean pertinentes
entre si por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del
segundo.

Articulo 4° El cargo de magistrado del tribunal es renunciable por causa
justificada que calificara el Ejecutivo, ante quien se presentara la renuncia.

Articulo 5° El Tribunal Superior de Justicia comarcal funcionara en pleno y en
salas, o solamente en pleno, segin lo determine la ley organica respectiva y sera
presidido por el magistrado que elija la corporacion.

El presidente durar4 en su cargo un afio y podra ser reelecto.
Articulo 6° Las faltas temporales de los magistrados propietarios seran cubiertas
por supernumerarios, y en defecto de éstos o por falta de dos o mas magistrados

propietarios, seran llamados los jueces de primera instancia de la capital del Estado
por orden de antigiiedad.

Articulo 7° El magistrado que no concurra al Tribunal sin causa justificada o sin
previa licencia de su presidente, perdera el derecho a la dieta correspondiente al dia
de la falta.

El presidente no puede conceder licencia por méas de tres dias y el Tribunal por mas
de diez. En todo caso, no se concederan licencias que impidan el funcionamiento del
tribunal, salvo en caso de enfermedad debidamente comprobada.

Articulo 8° Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:
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I. Iniciar leyes en todo lo relativo a lo administrativo u organico judicial.

II. Resolver como jurado de sentencia en las causas de responsabilidad
por delitos oficiales que hayan que formarse contra los funcionarios
publicos del Estado, en los términos que fija esta Constitucion y la ley
organica respectiva.

III. Resolver las dudas de la ley, que le consulten los jueces de primera
instancia y pasar a la Legislatura, si lo estiman necesario, tanto éstas como
las que ocurran, al mismo tribunal para su aclaracion.

IV. Conocer de las controversias que se susciten sobre contratos
celebrados entre el Gobierno de Oaxaca y los particulares.

V. idem, idem entre los ayuntamientos comarcales y el Ejecutivo del
mismo.

VI. Entender en segunda instancia de los negocios y causas que
determinen las leyes.

VII. Hacer la revisi6on de todos los procesos del orden penal que designen
las leyes.

VIII. Dirimir las competencias de jurisdiccion que se susciten entre los
jueces de primera instancia del Estado o entre el alcalde de un distrito
judicial y otro alcalde o juez de primera instancia de otro distrito.

IX. Nombrar a los jueces de primera instancia.

X. Conceder licencias a los empleados de su nombramiento en la forma en
que determinen las leyes.

XI. Formar el reglamento interior del Tribunal, pasandolo a la Legislatura
para su aprobacion.

XII. Nombrar y remover, con las limitaciones que establezcan las leyes, a
los empleados de sus dependencias y ejercer las demés atribuciones
legales del Poder Judicial.

XIII. Y las demas facultades derivadas.

SECCION 32 De los jueces de primera instancia y de los jurados
Articulo 9° Habra jueces de primera instancia y jurados en todas las cabeceras del
distrito judicial.

Articulo 10. Los jueces de primera instancia presentaran los mismos requisitos

que los magistrados, menos el de la edad y tiempo de ejercer la profesion,
bastandose ser de veinticinco afios de edad y tener los de la practica forense.

Articulo 11. El cargo de juez de primera instancia es renunciable. Se presentara la
renuncia ante su superior jerarquico.

Articulo 12. Los jurados conocerian como tribunales de hecho, de los delitos
politicos, de los cometidos por medio de la prensa y de los que les someten las leyes,
siempre que éstos puedan ser castigados con una pena mayor de un afio de prision.
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Articulo 13. Todo ciudadano que sepa leer y escribir y sea vecino del municipio,
cabecera de distrito judicial, tiene la obligacion de ser jurado, y recibira la
compensacion que fija la ley por el tiempo que integre el tribunal de hecho.

SECCION 42 Del Ministerio Publico

Articulo 14. El Ministerio Pablico es 6rgano del Estado y velarid por la exacta
observancia de las leyes. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico
y a la policia judicial, la cual estara bajo el mandato de aquél. El Ministerio Pablico
intervendra, ademas, en los asuntos judiciales que interesen a las personas a
quienes la ley concede especial protecciéon en la forma y términos que la misma ley
determina.

Articulo 15. El Ministerio Publico serd desempenado por un funcionario que se
denominara Procurador General de Justicia y por los agentes que fije la ley.

Articulo 16. El Procurador General de Justicia serdA nombrado y removido por el
Ejecutivo de la entidad.

Los agentes seran nombrados por el Procurador General y ratificados por el
Ejecutivo.

Por cada juzgado de primera instancia se nombrara un agente del Ministerio
Pablico, pero en los distritos en que haya dos o mas juzgados del mismo ramo e
igual categoria, se podra renombrar un agente para dos o mas de ellos.

Articulo 17. Para ser Procurador General de Justicia, se necesitan los mismos
requisitos que para ser magistrado. La Ley determinara los que deben reunir los
agentes del Ministerio Pablico.

Articulo 18. El Procurador General de Justicia ejerce tres clases de funciones:

I. Como representante de la sociedad para los asuntos penales y civiles en
que ella esté interesada.

II. Como representante de la personalidad juridica del Estado.
III. Como consejero juridico del Ejecutivo comarcal.

La Ley reglamentara el ejercicio de estas funciones y sefialara las que correspondan
a los agentes del Ministerio Publico.

Articulo 19. Las funciones del Procurador General y las de los agentes del
Ministerio Pablico son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y con cualquier
otro cargo, empleo o comisioén por el que disfrute sueldo.

Articulo 20. Los funcionarios judiciales del Ejecutivo, municipales y de la
Legislatura Local, todo funcionario en general queda incurso en la Ley Federal de
Responsabilidades Puablicas cuyos lineamientos basicos se particularizaran en una
ley organica local.

CapriTULO II. De los tribunales especiales

Articulo 1° Se formaran tribunales especiales relacionados con la Hacienda
Publica y para la vigilancia y aplicacion de la Constitucién y sus garantias. También
se crearan los tribunales de lo contencioso y administrativo.

Una ley organica regulara lo concerniente a estos tribunales.

34



ANTEPROYECTO DE UNA LEY FUNDAMENTAL DE ENTIDAD FEDERADA (OAXACA)

Articulo 2° La Legislatura Local no podra presentar enmienda sobre aumento de
créditos a ningan articulo ni capitulo del proyecto de presupuesto a no ser con la
firma de las dos terceras partes de sus componentes. Su aprobacién requerira el
voto favorable de la mayoria de la Legislatura.

Articulo 3° Para cada afio econémico no podra haber sino un solo presupuesto y
en él seran incluidos, tanto en ingresos como en gastos, los de caracter ordinario. En
caso de necesidad preparatoria, a juicio de la mayoria absoluta de la Camara Local,
podra autorizarse un presupuesto extraordinario.

Las cuentas del erario pablico se rendiran anualmente y seran revisadas por el
tribunal especial y local de cuentas; éste sin perjuicio de la efectividad de sus
acuerdos comunicara a la Legislatura Local las infracciones o responsabilidades de
los altos funcionarios.

Articulo 4° Toda ley que autorice al Gobernador para tomar caudales a préstamo,
habra de contener las condiciones de éste, incluso el tipo nominal de interés y, en su
caso, de la amortizacion de la deuda.

Las autorizaciones al Gobernador se limitaran, cuando asi lo estime oportuno la
Legislatura Local, a las condiciones del tipo de la negociacion.

No podran existir los créditos llamados ampliables.

Leyes especiales autorizaran al Ejecutivo local a la tramitacién excepcional de
créditos suplementarios a perturbaciones graves del orden publico o calamidades
publicas. Pero deberan hacerse de acuerdo con la Legislatura Local o, en su caso,
provisionalmente de acuerdo con la diputacion permanente.

Articulo 5° Nadie estara obligado a pagar contribucién que no esté votada por la
Camara Local o por las corporaciones legalmente autorizadas a imponerla.

La exencion de contribuciones, impuestos, tasas y la realizacion de ventas y
operaciones de crédito, se entenderan autorizadas con arreglo a las leyes en vigor,
pero no podran exigirse ni realizarse sin su previa autorizaciéon en el estado de
ingresos del presupuesto.

No obstante, se entenderan autorizadas las operaciones administrativas previas,
ordenadas en las leyes.

Articulo 6° La ley de presupuestos, cuando considere necesaria, contendra
solamente las normas aplicables a la ejecucion del presupuesto a que se refiera.

Sus preceptos so6lo regiran durante la vigencia del presupuesto mismo.

Articulo 7° El Gobernador necesita estar autorizado por una ley para disponer de
las propiedades comarcales y para tomar caudales a préstamo sobre el crédito de la
nacion.

Toda operacién que infrinja este precepto sera nula y no obligara su amortizacién ni
al pago de intereses.

Articulo 8° La deuda ptblica esta bajo la salvaguardia comarcal. Los créditos
necesarios para satisfacer el pago de intereses y capitales se entenderan siempre
incluidos en el estado de gastos del presupuesto y no podran ser objeto de
discusion, mientras se ajusten estrictamente a las leyes que autorizaron la emision.
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De idénticas garantias disfrutara en general toda operaciéon que implique directa o
indirectamente responsabilidad econémica del Estado.

Articulo 9° El Tribunal de Cuentas de Oaxaca es 6rgano fiscalizador de la gestién
econémica. Dependera de la Legislatura Local directamente, la que ejercera sus
funciones por delegacion del tribunal en el conocimiento de aprobacién final de la
cuenta comarcal.

Una ley especial regularé su organizacién, competencia y funciones.

Sus conflictos con otros organismos seran sometidos a la resoluciéon del Tribunal
Local de Garantias Constitucionales.

TitTuLO CUARTO
CAPITULO I. Del Tribunal de Garantias Constitucionales

Articulo 1° Se establece, con jurisdiccion en el territorio de Oaxaca, un Tribunal
Local de Garantias Constitucionales que dentro de sus atribuciones especificas,
coadyuvara para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad de las leyes, en libre instancia o de
amparo, o de alzada a este tribunal; si de este Gltimo la instancia es Gnica y
la sentencia sera declarada como cosa juzgada definitivamente.

b) Del recurso de amparo de garantias individuales cuando hubiere sido
ineficaz la reclamacion ante otras autoridades que no sea la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

¢) De los conflictos de competencia legislativa y cuando otros surjan entre
el Estado de Oaxaca y las demas demarcaciones federales en las
atribuciones y competencias facultadas por la Constituciéon Federal.

d) De la responsabilidad criminal de los funcionarios locales en los tres
poderes.

Articulo 2° Compondran este tribunal:
I. Un presidente designado por la Legislatura Local, sea o no diputado.
II. El presidente del Tribunal Local de Cuentas.
III. Dos diputados libremente elegidos por la CAmara Local.

IV. Dos representantes comarcales designados por la reunién de las
cabezas del partido municipal.

V. Dos miembros nombrados electivamente por los colegios locales de
abogados.

VI. Dos profesores de la Facultad de Derecho de Oaxaca designados por
mayoria de votos de la institucion.

Articulo 3° Son competentes para acudir ante el Tribunal Local de Garantias
Constitucionales:

a) El Ministerio Fiscal.
b) Los jueces y tribunales.
¢) El Gobernador.
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d) Los municipios, demarcaciones e instituciones administrativas.

e) Toda persona individual o colectiva, aunque no hubiera sido
directamente agraviada.

Articulo 4° Una ley orgénica especial votada por la Legislatura Local establecera
las inmunidades y prerrogativas de los miembros del tribunal y la extensiéon y
efectos de los recursos.

CaApriTULO II. Tribunales de lo contencioso administrativo

Articulo 1° Se crean los tribunales de lo contencioso administrativo. Una ley
organica regulara su funcionamiento.

CapiTULO III. De la vigilancia de la Constitucion: del referéndum y del
plebiscito

Articulo 1° El pueblo podra atraer a su decision mediante “referéndum” las leyes
votadas por el Congreso de la Unién y Camara Legislativa Local. Bastara para ello
que lo soliciten el 15% del cuerpo electoral.

No seran objeto de este recurso la Constituciéon Federal, las leyes complementarias
de la misma, las de ratificacion de convenios internacionales inscritos en la
organizacién de las Naciones Unidas, ni las leyes federales tributarias.

El pueblo podra asimismo, ejerciendo el derecho de iniciativa, presentar a la
Legislatura local y al Congreso de la Union, proposiciones de ley de siempre que lo
pida, por lo menos, el 15% de electores.

Una ley especial, establecera las inmunidades y prerrogativas de los componentes
del tribunal y la extension y efectos de los recursos.

TiTULO QUINTO. De los tratados internacionales

Articulo 1° Todos los convenios internacionales, ratificados por México e inscritos
en la Organizacion de las Naciones Unidas y que tengan caracter de ley
internacional, se consideraran parte constitutiva de esta Ley Fundamental de
Oaxaca, que se acomodara a la Constitucion Federal y a lo que aquéllos dispongan.

Una vez ratificado el convenio internacional, y previa la tramitaciéon formal federal,

el Gobernador presentara en plazo breve a la Legislatura Local los proyectos de ley
necesarios para el acomodamiento y ejecucion de sus preceptos.

No podra dictarse ley alguna local que no esté en concordancia con dichos
convenios, si no hubieren sido previamente denunciados conforme al
procedimiento federal y sancionados por el Congreso de la Unién.

Esta ley Fundamental de Oaxaca reconoce el derecho a los ciudadanos, residentes,
vecinos y habitantes de Oaxaca a solicitar individualmente a los tribunales de
organismos internacionales el amparo de sus derechos publicos y privados.

TiTULO SEXTO. De las adiciones y reformas a la Constitucion

Articulo 1° La presente Constituciéon puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere:

Que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los diputados
que la forman, las admitan a discusién; que una vez admitidas se publiquen en el
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periodico oficial del Estado y que sean aprobadas, previo debate, por igual niimero
de votos de los diputados durante cualquiera de los periodos ordinarios del
siguiente o subsiguientes afios de su ejercicio legal en que hayan sido admitidas a
discusion.

El mismo procedimiento se observara respecto de un periodo final de la Legislatura.

Inmediatamente que se promulguen reformas a la Constituciéon General de la
Republica, la Legislatura del Estado, si estuviese en periodo ordinario de sesiones,
acordara los términos de las modificaciones o adiciones que correspondan para que
puedan incorporarse al texto de la Constitucion.

Si la Legislatura estuviere en receso, sera convocada a sesiones extraordinarias por
su Comision Permanente, para el efecto a que se refiere el parrafo que antecede.

TiTULO SEPTIMO. De la inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 1° Esta Constituciéon no perdera su fuerza y vigor aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno publico se
establezca un Gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a ellay a
las leyes que en su virtud se hubiera expedido, seran juzgados, tanto los que hayan
figurado en el Gobierno emanado de la rebelion, como los que hayan cooperado con
ella.

TRANSITORIOS

Articulo 1° El periodo constitucional del gobernador del Estado terminara a las
diez de la manana del dia primero de diciembre.

Articulo 2° Dentro del término de quince dias, a partir de la fecha en que entre en
vigor esta Constitucion, la legislatura del Estado procedera a la elecciéon de los
funcionarios que le incumbe, cesando los que hubieren sido nombrados en forma
distinta al siguiente dia de la eleccion.

Articulo 3° Desde la fecha en que entre en vigor esta Constitucion quedaran
abolidos de pleno derecho todas las leyes, reglamentos, circulares y disposiciones de
cualquier caricter y origen en cuanto se opongan a los preceptos de esta
Constitucion.

Articulo 4° La actual Legislatura tan pronto como sea promulgada esta
Constitucion se constituira en el segundo y altimo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 5° Entre tanto se expidan las leyes organicas respectivas, continuaran en
vigor las actuales en todo lo que no se oponga a la presente Constitucion.

Articulo 6° La promulgacién de la presente Constitucién se hara por bando
solemne, en el dia y hora acordado.
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