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Ley organica del Municipio Libre

TiTULO SEXTO. DEL DESARROLLO MUNICIPAL

CAPITULO I. DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

Articulo 170. El Municipio constituye la unidad basica de organizacién para el
desarrollo integral en el Estado de Guerrero y tendra facultades y atribuciones para
impulsar el desarrollo dentro de su ambito territorial.

Articulo 171. Los Ayuntamientos se sujetaran a las disposiciones del Plan Estatal
de Desarrollo del Estado y a sus respectivos programas trianuales de desarrollo, asi
como a las disposiciones aplicables en materia de planeacion.

Articulo 172. Los Municipios elaboraran sus programas municipales de desarrollo
que se basaran en procedimientos democraticos de participacion ciudadana y
consulta popular y sus disposiciones serdn obligaciones para los oOrganos y
programas de la administracion municipal y serdn aprobados por los
Ayuntamientos antes de entrar en vigor.

Articulo 173. Los programas trianuales municipales de desarrollo propiciaran el
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social cultural del Municipio y precisaran los objetivos generales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Municipio, asi como las previsiones sobre los
recursos que se asignen para tales fines; determinaran los instrumentos de
ejecucion, las unidades administrativas responsables y los lineamientos de politica
global, sectorial y en materia de servicios ptuiblicos municipales.

Articulo 174. El Gobierno del Estado dentro del Sistema Estatal de Planeacion y
del Sistema Estatal de Coordinaciéon Fiscal, podra incluir en el Convenio de
Desarrollo o en acuerdos de coordinacién especificos que celebre con los
Ayuntamientos, apoyos fiscales para completar emolumentos a los ediles cuando las
finanzas municipales lo hagan necesario; o bien para integrar o consolidar los
cuadros técnicos municipales en materia de planeacion, finanzas, obras publicas,
agua potable o seguridad publica.

Articulo 175. Los planes de desarrollo urbano municipal deberan contener los
programas de desarrollo urbano municipal; las disposiciones sobre creacion y
administraciéon de reservas territoriales, control y vigilancia de la utilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana y la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas, para lo cual
los Ayuntamientos expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios.

Articulo 175A.16' La autoridad municipal podra requerir a los propietarios,
arrendatarios y poseedores de inmuebles o de muebles afectos o adheridos a éstos,
que lleven a cabo lo que este articulo establece fundando y motivando sus
requerimientos, y cuando sean desestimados éstos podra hacer las obras la propia
autoridad municipal, procediendo a cobrar su costo por la via econémica-coactiva:

'®" Para los articulos 175 A, 175 B, 175 C y 175 D, véase PO de 11 de octubre de 1991.
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I. Terminacion o demolicién de obras inconclusas;

II. Demolicion de obras abandonadas o que se hayan -ejecutado
transgrediendo las disposiciones aplicables;

III. Bardear, o pintar y mejorar en general fachadas o bardas;

IV. Reparar conexiones de agua o drenaje, ductos y salidas contaminantes y
todo tipo de instalaciones;

V. Evitar o corregir deterioros que afecten el interés general o de terceros; y

VI. Realizar, en general, toda obra que deba ejecutarse para cumplir con lo
dispuesto por las leyes federales o estatales o sus reglamentos, asi
como por reglamentos, ordenanzas, bandos y declaratorias
municipales que prescriban la conservacién o mejora de la calidad y
rostro urbano.

Articulo 175B. La autoridad podra hacer efectivos los cobros a los que se refiere el
primer parrafo del articulo anterior a través del cobro de cualquier tributo o carga
parafiscal estatal o municipal.

Articulo 175C. Cuando el estado fisico de un inmueble provoque o pueda provocar
dafios a la salud o a la vida del hombre o riesgos a las mismas, la autoridad sanitaria
del Estado o las de cardcter municipal estaran facultadas para ordenar a los
propietarios, poseedores o arrendatarios que ejecuten las obras en general de
saneamiento indispensables, procediendo a hacerlas dichas autoridades si no se
observaran sus mandamientos. Esas autoridades llevaran a cabo los cobros a los
remisos por la via econémica-coactiva.

Articulo 175D. Cuando el estado fisico de los inmuebles pueda provocar un dafio o
signifique un riesgo para la salud vegetal o animal se observara también lo
prevenido en el articulo anterior.

Articulo 176. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios
respectivos, en el &mbito de sus competencias planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada, el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de
la materia.

CApiTULO II. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Articulo 177. Los Ayuntamientos tendran a su cargo la prestacion de los siguientes
servicios publicos:
a) Agua Potable y Alcantarillado;
b) Alumbrado publico;

¢) Limpia; recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
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solidos;162
d) Mercados y Centrales de Abasto;
e) Panteones;
f) Rastros;
g) Calles, parques y jardines;
h) Seguridad publica y transito, y
i) Las demas que el Congreso del Estado determine segtn las condiciones

territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Articulo 178. Los Municipios del Estado, previo acuerdo de sus Ayuntamientos y
aprobacion expresa del Congreso del Estado, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda.

Articulo 179. Los Municipios podran convenir con el Gobierno del Estado la
asuncion temporal por parte de aquellos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario y siempre que sea temporal.

Articulo 180. En los programas de descentralizacién y desconcentracion de la
Administracion Publica del Estado se considerard que se deleguen a los
Ayuntamientos facultades y se les transfieran recursos para la ejecucion de obras
publicas y la prestacion de servicios pablicos con sujecion a las leyes y a las normas
expedidas al efecto.

Articulo 181. Los Ayuntamientos prestaran directamente los servicios publicos a
su cargo pero podran concesionarlos, conforme a lo establecido por las leyes,
teniendo preferencia en igualdad de condiciones para la prestaciéon de los servicios,
a los vecinos del Municipio, cuando las necesidades colectivas asi lo exijan.

Articulo 182. Los servicios publicos prestados directamente por el Ayuntamiento
seran administrados por el Presidente Municipal en los términos de esta Ley, sus
reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento.

Articulo 183. Los Ayuntamientos podran celebrar convenios con particulares para
la prestacion conjunta de servicios publicos, debiendo reservarse para si la
organizaciéon y direccion correspondiente conforme a las disposiciones del
Ayuntamiento.

Articulo 184. Los Municipios podran coordinarse para la adquisicion y operaciéon
de maquinaria y equipo para la ejecuciéon de obras, prestacién de servicios y
funcionamiento administrativo por razones de orden financiero o técnico.

Articulo 185. La construccidn, operacion, rehabilitaciébn, mantenimiento y
conservacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de las cabeceras
municipales y de las distintas localidades, salvo cuando esos sistemas interesen
directamente a dos o0 mas Municipios, corresponden a los Ayuntamientos por si o a

62 Texto reformado por decreto numero 31, de 12 de febrero de 2003, publicado en el PO no. 18
de 4 de marzo de 2003.
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través de Juntas de Agua Potable y Alcantarillado, conforme a lo dispuesto por la
Ley del Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrero.
Estas actividades quedaréan sujetas a la referida Ley.

Articulo 186. Los Presidentes Municipales podran convenir con los comisarios
ejidales o de bienes comunales que el impuesto predial que cubran los ntcleos
ejidales se apliquen a obras y servicios publicos de provecho para sus miembros.

CAPITULO II1. DEL REGIMEN DE CONCESIONES

Articulo 187. Seri necesaria la aprobacion del Congreso del Estado para la
concesion de los servicios ptiblicos, a excepcion de los relativos a seguridad publica
y transito, los que no seran en ningtn caso objeto de concesion a los particulares.

Articulo 188. Los servicios publicos concesionados estaran sujetos a las tarifas
que fijen los Ayuntamientos y se otorgaran previa satisfaccioén de los requisitos que
senala esta Ley y la Ley que Establece las Bases para el Régimen de Permisos,
Licencias y Concesiones para la prestaciéon de Servicios Pablicos y la Explotacién y
Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y de los Ayuntamientos.

Articulo 189. El Ayuntamiento otorgara la concesién de un servicio publico a los
particulares conforme a las siguientes bases:

I. Acuerdo del Ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar directamente
el servicio, por mejorar la eficacia en la prestacién o por afectar las
finanzas municipales;

II. Solicitud del interesado en la que asuma el compromiso de cubrir los
gastos que motiven los estudios para el otorgamiento de la concesion
solicitada;

III. Determinacién del régimen a que quedaran sujetas las concesiones, las
causas de caducidad y cancelacién, asi como la vigilancia que
establecera el Ayuntamiento sobre la prestacion del servicio;

IV. Las condiciones que se establezcan para garantizar la seguridad,
suficiencia y regularidad del servicio;
V. Condiciones en que se otorgaran las fianzas y cauciones para garantizar
la prestacion del servicio.
Articulo 190. Sélo podran otorgarse concesiones de servicio publico o de
aprovechamiento, explotacion de bienes de dominio del Municipio, cuando se
rednan los siguientes requisitos:
I. La concesién debera autorizarse por el Ayuntamiento;

II. Las cargas fiscales a cargo del concesionario y a favor del Municipio
deberan consignarse expresamente, asi como los mecanismos de
actualizacion y las demés responsabilidades que aseguran la atenci6n del
interés colectivo y la proteccion de los bienes;

II1. Se estableceran las reglas para la prestacion eficiente, continua y regular
del servicio pablico concesionado, y
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IV. Se utilizaran los procedimientos, métodos y procedimientos que las
normas establezcan.

Articulo 191. Las concesiones del servicio ptiblico o de aprovechamiento de bienes
de dominio del Ayuntamiento no podran otorgarse en el Gltimo afio de gestion,
salvo que previa y expresamente lo autorice el Congreso del Estado, y esa
autorizacion no se otorgue en los tultimos seis meses de la gestion municipal. En
todo caso, cuando el plazo de la concesion sea entre mas de 5 afnos y hasta diez afios,
se requerira autorizacion del Congreso del Estado.

No podran otorgarse las concesiones a que se refiere este articulo, so pena de
nulidad, si se fijan plazos con vigencia mayor a quince afos.

Articulo 192. Procede la cancelacion inmediata de las concesiones de servicio
publico cuando se presente alguna de las siguientes causas:

I. Cuando se compruebe que el servicio se presta en forma distinta a los
términos que establece la concesion;

II. Cuando no se cumplan con las obligaciones derivadas de la concesion o
el servicio concesionado se preste en forma irregular o cause perjuicio
a los usuarios;

I11. El incumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del concesionario;

IV. Cuando no se cumplan con las normas establecidas por el Ayuntamiento
para la prestacion del servicio;

V. Cuando se deje de prestar el servicio por més de quince dias por causas
imputables al concesionario y no pueda éste comprobar debidamente
la fuerza mayor o el caso fortuito;

VI. Cuando se compruebe que el concesionario no conserva ni mantiene en
buen estado los bienes e instalaciones necesarios para la prestaciéon del
servicio o cuando por negligencia, descuido o mala fe, éstos sufran
deterioro e impidan la prestaciéon normal del servicio, y

VII. Cuando el concesionario no esté capacitado o carezca de los elementos
materiales, técnicos o financieros para la prestacion del servicio.

Articulo 193. Son causas de caducidad de las concesiones las siguientes:

I. No iniciar la prestacion del servicio dentro del plazo sefialado en la
concesion;

II. Concluir el término de vigencia, y

III. Negarse el concesionario o estar impedido para entregar las garantias
previstas.

Para determinar la caducidad de la concesion se escuchara al concesionario para
que oponga lo que a su derecho convenga en un plazo de cinco dias a partir de la
notificacion de la caducidad de la concesion.

Articulo 194. La causa de caducidad por haber concluido la vigencia de la
concesion opera de pleno derecho. Las solicitudes de renovacion deberan
presentarse cuando menos con quince dias de anticipacién para la consideracion del
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Ayuntamiento. La solicitud de renovacion no obliga al Ayuntamiento y en el caso de
determinar la renovacion de la concesion, debera solicitar previamente la
autorizacion del Congreso del Estado.

Articulo 195. Cuando se resuelva la cancelacion u opere la caducidad de las
concesiones, los bienes con las cuales se presta el servicio piblico o que resulten
necesarios para tal proposito se revertiran a favor del Municipio, a excepciéon de
aquellos propiedad del concesionario que por su naturaleza no estén incorporados
directamente a la prestacion del servicio.

COMENTARIO

El desarrollo municipal es el objeto de este titulo, mismo que se subdivide en tres
capitulos, el primero nos habla del desarrollo urbano municipal; el segundo
contiene lo referente a los servicios pablicos municipales y, el Gltimo manifiesta lo
relacionado al régimen de concesiones.

Conforme a lo expuesto en el primer capitulo, el marco juridico otorga a los
ayuntamientos atribuciones en materia de desarrollo municipal. Hablar de
desarrollo segtin Ortega Lomelin1®3 es referirse a procesos dirigidos que responden a
objetivos previamente determinados. En tal sentido puede considerar la definicion
del desarrollo regional como el proceso que se sustenta en el manejo de variables
econdmicas, sociales y politicas en un espacio econémico determinado, y que tiene
como propodsito mejorar los niveles de producciéon y distribucién asi como las
condiciones de vida de la poblacion.

El desarrollo urbano municipal implica un proceso de planeaciéon que comprende
cuatro etapas:1%4 la primera de ellas consiste en la formulacién de planes y
participaciéon de la comunidad en los mismos y emisién y promulgacién en los
términos que determinan las leyes; una segunda etapa se ocupa de la programaciéon
que establezca politicas, estrategias, inversiones, obras y servicios que permitan el
adecuado control del uso del suelo; la tercera etapa se hace consistir en la ejecucion
de las acciones especificas que deriven de los programas, manteniendo la
congruencia en los diferentes niveles de gobierno; y, finalmente, la Gltima etapa
comprende la evaluaciéon y comparacion de resultado entre acciones programadas a
obras y acciones realizadas entre objetivos, metas y actos ejecutados con el
proposito de retroalimentar el proceso y mejorar la capacidad de respuesta a las
demandas planteadas por la comunidad.

Es conveniente que los municipios emitan instrumentos juridicos (de caracter
administrativo) que definan los lineamientos y las directrices de su desarrollo
urbano. En este sentido es importante destacar que por adicion publicada en el

163 ORTEGA LOMELIN, Roberto, El nuevo federalismo. La descentralizacion, México: Porrta, 1988,
p. 233.

8% AGUIRRE, Jorge y Ofelia CASILLAS ONTIVEROS, “El desarrollo urbano y proteccién al medio
ambiente en el municipio”, en Gobierno y Administracién municipal en México, México: Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, 1993, p. 461.
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Periodico Oficial el 11 de octubre de 1991, se vincula el desarrollo urbano
estrechamente con el medio ambiente, por considerar necesario asegurar la calidad
de vida en el futuro del Estado.

Segiin Maria Concepcion Carlos Basurto el plan de desarrollo municipal es norma
bésica dentro del sistema juridico, y como instrumento de la planeacion debe ser el
documento que contenga los programas, necesidades, orientacién y prioridades
municipales.165

Los programas municipales de desarrollo a que hacen referencia los articulos 171 al
173 de la LOML son abordados por Aguirre y Casillas!¢¢ al sefialar que por plan
municipal de desarrollo urbano deben entenderse los instrumentos aprobados por
los ayuntamientos que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo urbano municipal, y que contienen los montos de los recursos que seran
asignados a tales fines, y que establecen las unidades administrativas y los
responsables de su ejecucion.

Los mismos autores!¢” sefialan que los niveles primordiales de contenido en los
planes municipales son:

a) Nivel normativo. Contienen antecedentes, diagnostico, prondstico, objetivos
especificos y propuestas de ordenamiento territorial, el desarrollo urbano de
centros de poblacion, elementos componentes y acciones de desarrollo urbano.

b) Nivel estratégico. Comprende los programas operativos y metas de nivel
normativo su puesta en practica.

¢) Nivel de corresponsabilidad. Define los compromisos de las dependencias e
instituciones que intervienen o pueden influir en el desarrollo urbano municipal.
Establece también en forma aproximada los montos requeridos para las obras y
acciones propuestas, y en relacion a la corresponsabilidad territorial, ubica
geograficamente las propuestas en cuya realizacién intervengan las diferentes areas
de administracion publica.

d) Nivel instrumental. Corresponde a los ordenamientos de caracter juridico
administrativo que originan el plan, establecer su institucionalizacion, el
funcionamiento de su registro y los mecanismos para su ejecucién, evaluacion y
control.

'8% Carlos Basurto, Maria Concepcion, “La planeacion y desarrollo del municipio”, en Fernandez
Ruiz, Jorge, coord., Régimen juridico municipal en México, México: Porria, UNAM, 2003, p. 223.
Sefiala la autora que el plan de desarrollo municipal tendra como objetivos principales atender los
requerimientos prioritarios de la poblacién, asegurando su participacién en las acciones de
gobierno mediante el desarrollo armodnico y sustentable del municipio; tendra una vigencia de tres
afos y se presentara ante el Poder Legislativo, para su examen y opinion; y a partir de este
momento tienen la obligacién de publica su Plan de Desarrollo Municipal en el érgano informativo
con que cuente el municipio.

168 |bidem, p. 461.

%7 Ibidem, p. 462.
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Del desarrollo municipal podemos decir, que si bien es cierto que en la Constituciéon
federal se establece que las entidades federativas tienen como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, al municipio libre; también
es cierto que conforme a la LOML, éste constituye la unidad basica de organizacion
para el desarrollo integral de nuestro estado, al contar con facultades y atribuciones
para impulsar el desarrollo dentro de su ambito territorial. Sin embargo, es
importante sefalar que el capitulo de referencia s6lo menciona el desarrollo urbano
municipal, obviando el desarrollo integral que es el principal objetivo de la
legislacion.

Para el desarrollo de los municipios, los ayuntamientos como 6rganos de gobierno,
deben sujetarse al Plan Estatal de Desarrollo y los programas trianuales
municipales de desarrollo y todas las disposiciones en materia de planeacion. Los
ayuntamientos tienen la facultad de coordinar su programa con el plan de
desarrollo nacional. Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
trianuales municipales deben elaborarse con la entrada de un nuevo gobierno. Los
programas de los municipios deben ser elaborados por los ayuntamientos,
tomandose como base procedimientos democraticos de participacion ciudadana a
través de asamblea comunitaria y consejos zonales o consulta popular, es decir, que
se lleven acabo a través de foros donde se escuche al pueblo, la ciudadania, las
asociaciones civiles y todos aquellos que deseen participar, dando una amplia
difusién sobre dichos eventos, y una vez elaborados tan importantes documentos
deben darse a conocer ampliamente, lo que desafortunadamente, en muchas
ocasiones no se hace.

Sobre el segundo capitulo, que se ocupa de los servicios publicos municipales,
podemos sefalar al respecto lo siguiente: el articulo 115, fraccion III, de la
Constitucion General de la Repiblica, en concordancia con el articulo 177 de la
LOML en comento, establecen y enumeran una serie de servicios publicos que
estaran a cargo del Ayuntamiento municipal.

Por servicio publico se entiende la actividad de la administraciéon publica, o
concesionada a particulares, creada para que de alguna manera permanente,
regular y continua la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,
sujeta a un régimen especial de derecho publico.1%8 Conforme a tal idea, los servicios
publicos, han sido definidos como toda prestacion concreta que tienda a satisfacer
necesidades publicas y, que sea realizada directamente por la administracion
publica o por los particulares mediante concesién, arriendo o una simple
reglamentacion legal, en las que se determinen las condiciones técnicas y
econOmicas en que deba prestarse, a fin de asegurar su menor costo, asi como su
continuidad y eficacia.169

88 ABC del gobierno municipal, México: Instituto de Desarrollo Municipal, Grupo Parlamentario del
PRD, Congreso de la Unién, 2000, p. 179.
'8 Ibidem. p. 179.

159



Ley organica del Municipio Libre

BASES E INSTRUMENTOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS:7° La
prestacion de los servicios publicos constituye uno de los rubros més importantes
de la administracién piblica en los tres niveles de gobierno. Por cuanto hace al
ambito municipal encontramos que son diferentes las tipologias que podemos
utilizar para ocuparnos de las bases que delinean y definen la prestaciéon de los
servicios publicos: juridica, programética y de coordinacion.

Entre las bases juridicas encontramos: a) Constituciéon Politica de los Estados
unidos Mexicanos; b) Constituciones estatales; ¢) Ley Organica Municipal; d)
Bando de Policia y Buen Gobierno; y, e) Reglamentos de Servicios.

Por cuanto hace a las bases programaéticas que delinean la prestacion de servicios
tenemos: a) Plan Nacional de Desarrollo, b) Plan Estatal de Desarrollo; ¢) Plan
Municipal de Desarrollo; y, d) Programas relacionados en los tres niveles de
Gobierno.

En el &mbito de las bases de coordinaciéon aparecen los llamados convenios tinicos
de desarrollo en la prestacion de servicios, asi como los convenios especificos.

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES:7! Podemos
destacar como caracteristicas de los servicios publicos prestados por los
Ayuntamientos, las siguientes:

1) Constituye una actividad técnica de la administracion Publica.

2) Pueden ser realizados en forma directa o indirecta.

3) Son permanentes, generales, regulares y continuos.

4) Carecen de proposito de lucro.

5) Su régimen especial se rige por el derecho ptublico.

6) Satisfacen necesidades colectivas.

7) Son consecuencia de la vida comunitaria.

8) Se prestan dentro de una circunscripcion geografica determinada.
9) Se basan en normas especificas elaboradas por el sector publico.

10) Requieren la participacién comunitaria, en tanto que son los beneficiarios
inmediatos.

En tal tesitura, podemos afirmar que los servicios publicos municipales son la
vértebra principal donde debe poner su mejor empefio un ayuntamiento, y debiendo
enfocarse siempre a satisfacer las necesidades prioritarios, como son: agua potable,
energia eléctrica, salud, vivienda y educacién; sin que esto deba considerarse
limitativo pues siempre la meta de un gobierno democréatico, es satisfacer todas y
cada una de las necesidades de la poblacion de su municipio, y siempre se deben de

70 |bidem, pp. 180-181.
1 Ibidem, p. 181.
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ir superando todos y cada uno de esos servicios y necesidades, para avanzar en el
bienestar social del municipio, del estado y del pais.

CONCESIONES: Sobre el capitulo tercero, que nos habla sobre el régimen de
concesiones, debemos iniciar definiendo el término concesién. El diccionario
comin lo define como la accién o efecto de conceder, y en términos juridicos se
refiere a la cesi6on por parte del Estado a particulares de bienes o servicios de
dominio puablico.172 Es el acto administrativo contractual y reglamentario mediante
el cual el funcionamiento de un servicio publico es confiado temporalmente a un
individuo o empresa concesionaria, que asume todas las responsabilidades del
mismo y se remunera con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio
concedido.”3 Por medio de la concesiéon, el municipio, como autoridad otorgante,
encomienda a una persona fisica o moral, llamada concesionario, la organizacion y
funcionamiento de un servicio publico determinado o la operaciéon de una obra de
infraestructura por un determinado tiempo, bajo el control de la persona fisica o
moral, pero con la supervision del mismo municipio y, en los términos que establece
la ley local.

La decision de concesionar debe nacer de una evaluacion de las condiciones de
operacion del servicio, asi como de las ventajas y desventajas que supondria esta
modalidad para el municipio en su conjunto, es decir, la nueva relacién entre
prestadores y usuarios. Asi también, se debe de verificar cuando es conveniente
otorgar la concesion de los servicios publicos municipales, por ejemplo, cuando esta
opcion permita que rindan mejor los recursos con que cuenta el municipio;
asimismo, cuando la capacidad administrativa y econémica del ayuntamiento sea
insuficiente para prestar de forma adecuada el servicio, o se carezca de una
organizacion suficiente para prestar todos los servicios.

Los servicios publicos que mas comtnmente se pueden concesionar son: aseo
urbano, panteones, mercados y centrales de abasto.

Es importante que se otorguen concesiones a los particulares para la prestaciéon de
algunos servicios publicos, dejando al municipio la facultad de supervision de la
prestacion de los mismos; por ello consideramos necesario que la legislatura del
Estado, dentro de un minimo de requisitos a cumplir, incluyera en la Constitucion
local lineamientos para regular las modalidades a que se sujetaria la concesion de
los servicios publicos a los particulares. La privatizacion de tales servicios tendria el
proposito fundamental de lograr eficiencia en la prestacion de los mismos, ademés
de cumplir con un alto sentido de oportunidad, y la garantia de igualdad ante los
usuarios, ya que se ha visto que siempre un particular o una empresa particular
brinda siempre mejor servicio, en términos generales, que el brindado en ocasiones
por la administracion piblica, de cualquiera de los tres niveles de gobierno.

72 piccionario enciclopédico Grijalbo, Barcelona, Espaiia: Grijalbo, 1995, p. 475.
"8 ABC del gobierno municipal... p. 280.
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