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Ley organica del Municipio Libre

TiTULO CUARTO. DEL PATRIMONIO MUNICIPAL

CAPITULO I. DE LA HACIENDA MUNICIPAL
Articulo 123. La Hacienda Puablica Municipal estd constituida por los siguientes
conceptos:
I. Todos los bienes muebles e inmuebles destinados a la prestacion de
servicios publicos municipales o que tengan conexion con éstos;
II. Los rendimientos de los bienes de su propiedad;
III. Los rendimientos de las contribuciones y de otros ingresos;
IV. Las participaciones federales cubiertas por la Federacion a los
Municipios conforme a las reglas que anualmente determine el
Congreso del Estado;
V. Las aportaciones estatales;
VI. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos;
VII. Las donaciones y legados que reciban;
VIII. Las rentas, productos, capitales y créditos de los bienes municipales;
IX. Las contribuciones que perciban por la aplicacion de las leyes fiscales,
tratese de la Ley de Hacienda Municipal, las que decrete la Legislatura
y otras disposiciones, y
X. Los capitales procedentes de la venta de fincas rasticas y urbanas
propiedad de los Municipios.
Articulo 124. Los Ayuntamientos formularan un inventario y avaliio de los bienes
municipales y remitiran un ejemplar al Congreso del Estado.
Articulo 125. El Congreso del Estado no podra establecer como ingreso del
Estado, impuestos y derechos que de acuerdo con las leyes correspondan a los
Municipios. La Ley de Hacienda Municipal fijara los renglones de impuestos y
derechos que deban cobrar los Ayuntamientos.
Articulo 126. Los Ayuntamientos no podran en ningtn caso y bajo ningan titulo
efectuar donaciones o permutas de los bienes muebles o inmuebles propiedad del
Municipio, excepto cuando se trate de la realizacién de obras de beneficio colectivo,
en cuyo caso se requiere autorizacion del Congreso del Estado.
Articulo 127. Las relaciones de caracter fiscal entre los Ayuntamientos se
sujetaran a la Ley que crea el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal, asi como a los
convenios que entre ellos se celebren.
Articulo 128. El Gobierno del Estado publicara anualmente en el Periédico Oficial
del Estado la informacién relativa a las participaciones federales entregadas a los
Municipios durante el ejercicio fiscal anterior.

Articulo 129. Los convenios de coordinacion que el Gobierno del Estado celebre
con los Ayuntamientos para la transferencia de recursos federales o estatales, se
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sujetaran en la asignacion de los mismos a las siguientes prioridades:
1. Espacios educativos;
II. Unidades de atencién médica;
III. Caminos rurales;
IV. Agua potable y drenaje;
V. Tiendas de abasto popular;
VI. Obras de apoyo a la produccién agropecuaria, y
VII. Regularizaciéon de la tenencia de la tierra y reservas territoriales para
vivienda.
Articulo 130. Se vigilard a las autoridades municipales en el orden politico

administrativo para los efectos de la fraccion XII del Articulo 74 de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero.

CAPITULO II. DEL CATALOGO DE INMUEBLES MUNICIPALES

Articulo 131. Los Ayuntamientos formularan y actualizaran trimestralmente el
inventario general de los bienes inmuebles propiedad del Municipio, y estableceran
al efecto el Catalogo General de Inmuebles, el cual contendra la expresion de sus
valores, caracteristicas para su identificacion y su destino.

Articulo 132. El Catalogo General de Inmuebles a que se refiere el articulo
anterior sera publico y cada Municipio publicara anualmente en el Periddico Oficial
del Estado la relacién de inmuebles que lo integren.

Articulo 133. Los Ayuntamientos celebraran convenios de coordinacién con el
Gobierno del Estado a fin de implementar y mantener actualizado el Catalogo
General de Inmuebles.

Articulo 134. Para la enajenacion, permuta o donacién de un bien inmueble,
propiedad del Ayuntamiento, debera formularse solicitud de autorizaciéon al
Congreso del Estado por conducto del Gobernador, la cual debera contener los
siguientes datos:

I. Titulo con el que se acredite la propiedad del inmueble;
I1. La superficie, medidas, linderos y ubicaciéon del inmueble;
III. Valor fiscal y comercial del inmueble;

IV. Exposicién de motivos para realizar la enajenacion y mencion del acto
juridico que la formalizaré;

V. Que el adquirente no sea familiar por afinidad ni consanguinidad hasta el
cuarto grado de alguno de los miembros del Ayuntamiento;

VI. Certificacion del Registro Puablico de la Propiedad de que ni el
adquirente, ni su conyuge, ni sus hijos menores de edad son
propietarios de algtn predio dedicado a vivienda;

VII. Que la superficie no exceda la necesaria para vivienda de interés social,
siempre que el inmueble no se destine a otros usos sociales como
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escuelas, centros de salud y otros usos similares;

VIII. Certificacion de que el inmueble no esta, ni estara destinado al servicio
publico municipal, y

IX. Certificacion de que el inmueble no tiene valor arqueologico, historico o
artistico.

Articulo 135. Las enajenaciones de bienes inmuebles propiedad de los
Ayuntamientos, se efectuaran en subasta publica, siguiendo el procedimiento que
sefiala el Coédigo de Procedimientos Civiles en vigor y siempre que medie
autorizacion expresa del Congreso del Estado, que se solicitara por conducto del
Gobernador. El Congreso podra autorizar en situaciones especiales procedimiento
diverso.

CAPITULO III. DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES MUNICIPALES

Articulo 136. Los Ayuntamientos elaboraran trimestralmente y mantendran
actualizado el inventario de bienes muebles municipales, estableciendo un sistema
de control y vigilancia.

Articulo 137. Los Ayuntamientos estableceran reglas y procedimientos para dar de
alta los bienes muebles propiedad del Municipio, asi como los requisitos para los
resguardos que los servidores puiblicos deban otorgar cuando se les confien bienes
municipales para la prestaciéon de servicios publicos para el desempeiio de sus
labores.

COMENTARIQ!4°

Desde la reforma constitucional de febrero de 1983 se reconoce que el municipio
tiene personalidad juridica y un patrimonio propios. Este tltimo él mismo habra de
manejarlo conforme lo establezcan las leyes de la materia. Andrés Serra Rojas
sefiala que el patrimonio estatal “se halla constituido por la universalidad de los
derechos y acciones de que es titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente,
sumados a las obligaciones que los gravan, encaminados a la realizacion de sus
fines”.14t Similar acotacion debe entenderse para el caso del patrimonio municipal.

El patrimonio municipal segin la LOML que comentamos estd conformado
principalmente por la hacienda ptiblica municipal y de conformidad con el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 100 de la
Constitucion Politica local, los municipios se encuentran facultados para
administrar libremente su hacienda, entendida ésta como “el conjunto de recursos y
bienes patrimoniales con que cuenta un Ayuntamiento, asi como la distribucion y

40 El comentario de este titulo estd basado casi en su totalidad en un texto de Eliseo René
Alvarado Villalobos, publicado en Julidn Bernal, César, coord., Ley organica del municipio libre del
estado de Guerrero comentada, México: Instituto de Estudios Parlamentarios, Fundacion
Académica Guerrerense, 2003, pp. 120-126.

" Derecho administrativo, t. Il, 152 ed., México: Porrta, 1992, p. 181.
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aplicacion de dichos recursos mediante el gasto piblico para alcanzar sus objetivos
de gobierno de la comunidad.”42 La importancia que tiene para los municipios
contar con la facultad constitucional de administrar libremente su hacienda resulta
trascendental, pues es la instancia de gobierno més cercana a la poblacion y tiene a
su cargo la realizacion de funciones necesarias y la prestacion de servicios
publicos43 basicos para el adecuado desenvolvimiento de la colectividad en la vida
municipal.

Segan dispone la LOML, la hacienda publica municipal se conforma por bienes
muebles e inmuebles para la prestacién de servicios pablicos municipales o que se
encuentren relacionados con ellos, los rendimientos de los bienes propiedad del
municipio, rendimientos de contribuciones y demé&s ingresos, participaciones
federales, aportaciones estatales, ingresos derivados de la prestaciéon de servicios
publicos, donaciones y legados de que sean objetos los municipios, rentas (asi como
productos, capitales y créditos de los bienes municipales), contribuciones que
perciban y los capitales que procedan de la venta de fincas rasticas y urbanas
propiedad de los municipios.44

Dentro de los conceptos que conforman la hacienda ptblica municipal podemos
encontrar rubros que permiten a los municipios obtener ingresos de manera
recurrente y otros de manera menos frecuente. Esto es contemplado en la Ley de
Ingresos para los Municipios del Estado que dividen los ingresos municipales en
ordinarios y extraordinarios; dentro de los primeros encontramos los impuestos
(predial, sobre adquisiciones de inmuebles, diversiones y espectaculos publicos y
adicionales), derechos (por cooperacion para obras publicas; licencias para
construccion de edificios o casas habitacién, restauracion o reparacion,
urbanizacién, fraccionamiento, lotificacién, relotificacion, fusion y subdivision;
licencias para el alineamiento de edificios o casas habitacién y de predios; licencias
para la demolicion de edificios o casas habitacion; por la expedicién o tramitacion
de constancias, certificaciones, duplicados y copias; derechos por copias de planos,
avallios y servicios catastrales; servicios generales del rastro municipal o lugares
autorizados; servicios generales en panteones; por servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento; por servicio de alumbrado ptublico; por
servicios de limpia y aseo publico, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion

42 HERNANDEZ GAONA, Pedro Emiliano, Derecho municipal, México, UNAM, 1991, p. 59.

3 Dentro de las funciones y servicios publicos que el Municipio tiene a su cargo, de conformidad
con la fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion General de la Republica Mexicana, se
encuentran el agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, limpia y recoleccién de
basura, mercados, panteones, rastro, calles y parques-jardines, y seguridad publica.

44 El numeral 115 de nuestra Carta Magna establece que la hacienda municipal se integrara de
los rendimientos de los bienes que pertenezcan al municipio y las contribuciones y otros ingresos
que se establezcan a su favor por parte de las legislaturas estatales, pero siempre habran de
percibir las contribuciones, incluyendo los impuestos adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria,
su fraccionamiento, divisidon, consolidacion, traslacion y mejora, asi como por el cambio de valor
de los inmuebles; las participaciones federales y los ingresos que deriven de la prestacion de
servicios publicos a su cargo. (En los mismos términos se pronuncia la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero en su articulo 100)
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final de residuos; licencias, permisos de circulacion y reposicién de documentos de
transito, cuando medie convenio con el Gobierno del Estado; por el uso de la via
publica; por la expedicion inicial o refrendo de licencias, permisos y autorizaciones
para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la
enajenaciéon de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluya su
expendio de dichas bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el
publico en general; licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de
anuncios o carteles y la realizaciéon de publicidad; registro civil, cuando medie
convenio con el Gobierno del Estado; por los servicios generales prestados por los
centros antirrabicos municipales; por los servicios municipales de salud; otros
derechos no especificados), contribuciones especiales (por la instalacion,
mantenimiento y conservacién del alumbrado pablico), productos (arrendamiento,
explotacion o venta de bienes muebles e inmuebles; ocupacion o aprovechamiento
de la via puablica; corralén municipal; productos financieros; por servicio mixto de
unidades de transporte; por servicio de unidades de transporte urbano; balnearios y
centros recreativos; estaciones de gasolinas; bafos publicos; centrales de
maquinaria agricola; asoleaderos; talleres de huaraches; granjas porcicolas;
adquisiciones para venta de apoyo a las comunidades, y productos diversos),
aprovechamientos (reintegros o devoluciones; rezagos; recargos; multas fiscales;
multas administrativas; multas de transito municipal; multas por concepto de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento; de las concesiones y de los
contratos; donativos y legados; bienes mostrencos; indemnizaciéon por danos
causados a bienes municipales; intereses moratorios; cobros de seguros por
siniestros; gastos de notificacion y ejecucién), participaciones federales (Fondo
General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, por el cobro de multas
administrativas federales no fiscales y derechos federales) Fondo de Aportaciones
Federales (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios) y dentro de los
extraordinarios se encuentran los provenientes del Gobierno del Estado, del
Gobierno Federal, empréstitos o financiamientos autorizados por el Congreso del
Estado, aportaciones de particulares y organismos oficiales, ingresos por cuenta de
terceros, ingresos derivados de erogaciones recuperables y otros ingresos
extraordinarios.45

Los rubros que conforman la hacienda puablica municipal, resultan, en un estado
pobre y lleno de carencias como Guerrero, fundamentales e importantisimas las
participaciones federales y aportaciones estatales que reciben los municipios de la
entidad, asi como, en menor medida, los ingresos que por concepto de impuestos —
principalmente el predial- y derechos les permiten a los municipios obtener
recursos econémicos para hacer frente, en la medida de lo posible, al cimulo de
necesidades municipales que tiene la poblacién que en ellos habita, pues estamos

%% Véase la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de Guerrero, ejercicio fiscal 2002,
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el sabado 29 de
diciembre de 2001, numeros 105-108, 110 y 111, asi como el articulado correspondiente de la Ley
de Hacienda Municipal vigente en Guerrero.
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seguros que la realidad econémica de todos los municipios de Guerrero es similar, si
no es que peor a la de la entidad guerrerense, pues la gran mayoria de los recursos
econbémicos que perciben son provenientes de la Federacion, via participaciones y
fondos de aportaciones federales. 146

La LOML establece la obligacion de los Ayuntamientos de formular un inventario y
avalio de los bienes municipales, debiendo remitir el contenido de ambos a la
legislatura del estado, esto con la finalidad de que el Congreso local esté enterado de
los bienes propiedad de los municipios.

En materia de contribuciones, el municipio, de acuerdo con el articulo 31, fracciéon
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es sujeto activo de
relaciones juridicas tributarias en el Ambito municipal y tiene a su cargo el cobro de
los tributos —impuestos y derechos- arriba sehalados y el Congreso del Estado no
puede fijar como ingresos estatales ninguno de los impuestos y derechos
establecidos a favor de los municipios, favoreciendo esta disposicion a evitar la
doble tributacién.47

La ley prohibe a los Ayuntamientos llevar a cabo donaciones o permutas de los
bienes muebles e inmuebles que sean propiedad de los municipios, salvo que se
trate de obras que beneficien a la colectividad, pero en este supuesto deben obtener
autorizacion de la legislatura local, pues los municipios estan obligados a hacer un
uso adecuado —para el cumplimiento de sus funciones y prestacién de los servicios a
su cargo- de los bienes propiedad de ellos.

Los ayuntamientos deben observar las disposiciones contenidas en la Ley que crea
el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y Establece las Bases, Montos y Plazos, a
los que se Sujetaran las Participaciones Federales,48 asi como los convenios que en

8 De acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2002, de los
16,320.2 millones de pesos que se proyectaba obtener durante ese afio por parte del gobierno
estatal, unicamente 616.9 millones serian ingresos propios —via impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos- y lo demas se obtendria a través de las participaciones federales (3,744.3
millones), ingresos extraordinarios (242.3 millones), fondos de aportaciones federales (10, 071.1
millones), recursos federalizados (562.4 millones) e ingresos de los organismos descentralizados
(1,083.2 millones) Véase PO 104, de 28 de diciembre de 2001, pp. 88 y ss. En tanto que, por
ejemplo, el municipio de Buenavista de Cuéllar, planed obtener ingresos durante el afio 2002, por
un monto equivalente a $11,828,731.40 pesos, de los cuales $10,516,548.20 serian provenientes
del fondo de aportaciones federales y $119,806.58. pesos por concepto de ingresos
extraordinarios. Véase PO 110, de 29 de diciembre de 2001, pp. 3 y ss.

47 A este respecto nos comenta Teresita Rendon HUERTA BARRERA: “La fraccion IV del articulo
115 enumera expresamente las fuentes tributarias municipales, sin perjuicio de las demas que le
confieren las leyes y convenios. La fraccién IV determina en sus tres incisos, el régimen financiero
y la libre administracion de la hacienda municipal, sin embargo no prevé el otorgamiento de una
potestad tributaria, dado que las legislaturas locales deben aprobar las leyes de ingresos.
Derecho municipal, 22 ed., México: Porrua, 1998, p. 272.

148 E| 28 de diciembre de 2001 se publico el decretd nimero 432, vigente a partir del 1°. de enero
de 2002, por el que se reforman diversas disposiciones de dicha ley, sefialandose en el tercer
considerando de decreto en mencion: “Tercero. Que con la finalidad de lograr una mayor claridad
en el procedimiento y distribucion del Fondo Comun de las participaciones federales a los
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esta materia celebren entre ellos, en tanto que el gobierno del estado debe publicar
cada afio, en el perioédico oficial de la entidad, toda la informacién relativa a las
participaciones federales que se hayan entregado a los municipios en el ejercicio
fiscal precedente, circunstancia que, desafortunadamente, no acontece, pues, segin
tenemos noticia, esta publicacion no se lleva a cabo, y si se llegara a publicarse, no
existe difusiéon de tal informacién, que sin duda tiene el objetivo fundamental de
hacer claro el manejo de dichos recursos frente a la poblacion.

Resulta importante resaltar que las prioridades que la ley en comento senala como
supuestos de asignacién de los recursos federales o estatales, del estado hacia los
municipios, a través de convenios de coordinacién, son los espacios educativos,
unidades de atencién médica, caminos rurales, agua potable y drenaje, entre otras,
pues siendo esta entidad una de las mas pobres del pais, indudablemente que los
recursos que se asignen a los ayuntamientos deben estar encaminados a fortalecer
areas fundamentales para el desarrollo del estado, como son la educacidn, la salud y
las vias de comunicacion.

La fraccion XII del articulo 74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero establece como atribucién del gobernador del estado
“ordenar visitas periodicas a los Ayuntamientos para investigar irregularidades o
indebidos manejos de la hacienda municipal, poniéndolos en conocimiento del
Congreso para que éste resuelva lo procedente”. Disposicién que es retomada y
complementada por la ley en comento al sefialar que existira vigilancia sobre las
autoridades municipales en el orden politico administrativo, en relacion con la
fraccion XII del numeral 74 de la constitucién local.

Para un mejor control del patrimonio municipal, 1a ley obliga a los ayuntamientos a
formular y actualizar cada tres meses el inventario general de bienes inmuebles que
pertenecen al municipio, creando el Catilogo General de Inmuebles para sefialar
valores, caracteristicas y destino; debiendo realizar convenios de coordinacién con
el gobierno del estado para implementar dicho catalogo y mantenerlo actualizado,
que ademés habra de ser pablico y todos los municipios deben publicar afio con afio
en el periddico oficial del estado los inmuebles que lo integran;
desafortunadamente, tampoco tenemos noticias de que los catalogos generales de
inmuebles de los municipios se hagan publicos y que se publiquen en el medio
oficial de difusién mencionado, lo que trae consigo que la poblacion no esté
enterada de cuéles son los bienes inmuebles propiedad del municipio, ademés de
que, estamos seguros, esta obligacion a cargo de los ayuntamientos tiene la
finalidad de transparentar el uso correcto de los inmuebles que pertenecen al
municipio y que por lo tanto deben estar destinados a lograr el bien comin.

municipios, y definir la vigencia de los porcentajes de distribucion ... (se realizaron) modificaciones
a los porcentajes de distribucion ... 1.- EI 10%, se asignara para garantizar que aquellos
municipios que con motivo del cambio de la formula vean afectadas sus participaciones, reciban
recursos financieros en términos nominales iguales a los del ejercicio fiscal inmediato anterior. 2.-
El 90% restante se distribuira de acuerdo al grado de marginaciéon a nivel localidades y a su
poblacion residente”.
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Segin dispone la fraccion XXXVIII de la Constitucién local, el Congreso del Estado
tiene la atribucion de autorizar a los ayuntamientos la enajenacién, donacion o
permuta de los inmuebles que forman parte del patrimonio del municipio;
disposicion constitucional que es retomada por la ley en comento al establecer que
los ayuntamientos de la entidad deben formular la solicitud correspondiente a la
legislatura estatal, por conducto del gobernador, para enajenar, permutar o donar
algtin inmueble propiedad del municipio. La enajenacion de este tipo de bienes por
parte del ayuntamiento debe realizarse a través de subasta publica, efectuada de
conformidad con lo senalado por el Cédigo Procesal Civil del estado, salvo casos
especiales, pero siempre autorizada dicha enajenacién por el Congreso local. De esta
manera, se trata de evitar que los ayuntamientos hagan uso indebido de los bienes
propiedad de los municipios, pues incluso dentro de los requisitos que debe
contener la solicitud de enajenaciéon, permuta o donacién dirigida al Congreso del
Estado, se establece la de senalar los motivos que se tienen para llevar a cabo dichos
actos y que el adquirente no tenga parentesco por afinidad o consanguinidad hasta
el cuarto grado de algtin miembro del ayuntamiento.

Finalmente, y con el propoésito de tener periédicamente conocimiento, control y
vigilancia de los bienes muebles propiedad del municipio, la LOML también obliga
a los ayuntamientos a elaborar de manera trimestral y a mantener actualizado el
Inventario de Bienes Muebles Municipales, asi como a establecer un sistema de
control y vigilancia de dichos bienes. De igual manera, los ayuntamientos deben
establecer reglas y procedimientos para dar de alta los bienes propiedad del
municipio, asi como aquellos requisitos que los servidores publicos municipales
deban cubrir como resguardo al momento de confiarseles bienes municipales para
la prestacion de servicios publicos al desempefniar sus labores, pues dichos
servidores publicos no deben hacer uso indebido de los bienes municipales a su
cargo ni mucho menos abuso de ellos, ya esto va en detrimento de la colectividad
que espera tener servidores publicos que le sirvan y no que se sirvan de ella para
mejorar sus condiciones materiales de vida.
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