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1. URUGUAY

Lic. José Alfredo Flores Alvarez

11.1. SIMILITUDES

Las similitudes entre el notariado uruguayo y el notariado practicante en el Es-
tado de Jalisco, México, pueden detectarse por el fondo de la labor diaria que
ejercen; quienes la realizan son personas a las que se les brinda la confianza
por parte del Estado (a causa de su forma honesta y conocimientos juridicos)
para considerar los actos o hechos que ante ellos se susciten; para ello cuentan
con los principios de: ser asesores juridicos; actuar a solicitud de parte, impar-
cial y rectamente, apegados a la legalidad; con autoria notarial.

11.2. DiSIMILITUDES

Estas las hallaremos, sobre todo, en los requisitos estipulados conforme a la
norma que regula a la funcién notarial.

Para ser Notario Publico y ejercer la profesidon, la Ley del Notariado del Es-
tado de Jalisco, publicada el dia 26 (veintiséis) de Octubre del ano 2006, im-
pone requisitos, los cuales deberdn converger cumplidos en quienes pretendan
adquirir dicho nombramiento. Se equiparan a los publicados en el Acuerdo
numero 7533 de la Republica Oriental de Uruguay que contiene el Nuevo
Reglamento Notarial'.

Primero sefialaremos lo que determina la norma de la entidad de Jalisco: para
obtener el Fiat, el interesado deberd contar con 27 afos como edad minima,
ser abogado, haber ejercido como profesionista durante cinco afios, tener post-
grado afin al Derecho Notarial, haber realizado précticas notariales en alguna
notaria del estado por tres afos, tener domicilio en el Estado de Jalisco (cinco
anos), ser mexicano de nacimiento y no haber optado por otra nacionalidad.

Para adquirir la patente de aspirante al notariado en Jalisco, previos los re-

OO+ACORDADA+7533+REGLAMENTO+NOTAR|AL+ +TEXTO + COMPLETO.PDE Nuevo reglamento notarial,
Acordada N° 7533, Articulos 2-8, el dia 11 de Enero del afio 2008 a las 10:01 horas.
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quisitos se realizard un examen, tanto escrito como oral, que serd evaluado por
un jurado compuesto de cinco sinodales: el titular del Poder Ejecutivo estatal,
el Presidente del Colegio de Notarios, el Secretario General de Gobierno y dos
notarios més. El examen deberd ser aprobado con calificacién no menor de 80
sobre 100; de no ser asi, el aspirante serd castigado por los 24 meses siguien-
tes para presentar solicitud de nuevo examen.

Mds tarde, cuando el Ejecutivo nombre convocatoria, se realizard un segundo
examen de oposicidén en que participardn aquellos que ya hayan adquirido la
patente de aspirante, para que finalmente, en dicha evaluacién, se determine
quienes obtuvieron el cargo de Notario Pdblico.

En cambio, segin lo sefialado en el Acuerdo 7533 de Uruguay, se requiere te-
ner como minimo 23 afios de edad, adquirir titulo, no se requiere un postgrado;
a los extranjeros se les permite desempefiar las funciones notariales en dicho
pais. Se tiene que acordar la investidura solicitada a la Suprema Corte de Justi-
cia para que ésta sefale dia y hora cuando el aspirante deba prestar juramento
de desempenar bien y fielmente el cargo de respetar y cumplir la Constitucién
y las leyes sin desmerecer de la confianza debida al carécter de esa profesion;
siendo el Poder Judicial quien otorga el nombramiento, a diferencia de Jalisco,
donde hallamos la delegacién por parte del Poder Ejecutivo.

11.3. IMPUESTOS QUE SE CAUSAN POR LA COMPRA-VENTA DE BIENES INMUEBLES.

Para la elaboracién de este apartado nos basaremos en forma breve y concreta
en los supuestos en los que el escribano piblico actte como agente retene-
dor de impuestos y enterador de dichos tributos; asi como la exoneraciéon que
cause por enajenacién de bienes inmuebles, sefalando las leyes que disponen
la situacién juridica.

Los articulos 133 al 135 de la Constitucién de la Repuiblica Oriental de Uru-
guay indican y dan nacimiento a la facultad para que el Poder Legislativo pueda
crear leyes y el Poder Ejecutivo, exoneraciones o disminuciones exclusivamente
de éste, sefalando en la reforma tributaria de dicho pais (de forma general y
concreta) las atribuciones que se podrén crear, determinar, modificar, o extin-
guir los tributos o las obligaciones tributarias que en esas leyes se establecen.

La norma tributaria de la Repdblica Oriental de Uruguay sefala como hecho
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generador, la situaciéon juridica imponible en las leyes concretas que de ellas
se encarga, dando esta norma en sentido genérico el alcance de las leyes que
se pueden emitir para la imposicién del tributo y no violar el principio de le-
galidad. Las actuaciones administrativas y la determinacién del tributo deben
dirigirse al conocimiento cierto y directo de los hechos previstos en la ley como
generadores de la obligacién, considerando que, cuando no fuere posible co-
nocer los hechos, el organismo recaudador deberd inducir la existencia y cuantia
de la obligacién mediante presunciones basadas en los hechos y circunstancias
debidamente comprobados, tomando en cuenta grupos de contribuyentes y ac-
tividades andlogas. De esta manera, las leyes muestran lo siguiente:

11.3.1. Ley DE IMPUESTOS A LA RENTA DE PERSONAS FISICAS.

Es un tributo anual de cardcter personal y directo que grava las rentas de fuente
uruguaya obtenidas por las personas fisicas residentes.

El decreto 148/007, senala que en el supuesto de que se hagan enajenaciones
de bienes inmuebles de los derechos de usufructo, de nula propiedad, uso y ha-
bitacién; las promesas de éstas y cesiones de dichas promesas, las de derechos
hereditarios y las de derechos posesorios sobre los bienes y sentencias declara-
tivas de prescripciéon adquisitiva, les serd agente retenedor el escribano pdblico
gue intervenga en los actos.? Dicha retencién se determinard aplicando la ali-
cuota de 12% a la renta determinada, enajenacién o promesa de enajenacién
de inmuebles, considerando que nunca podrd ser inferior a la fijada por la Di-
reccién Nacional de Catastro.® La suma del costo fiscal actualizado del inmue-
ble enajenado mds el impuesto a las Transmisiones Patrimoniales de cargo del
enajenante.

Si al inmueble se le hubieran realizado mejoras, el costo de éstas (debidamente
documentado) se incorporaria al citado valor fiscal en el momento de la factura
respectiva y se actualizaria de acuerdo al procedimiento sefalado. En el caso
de los costos correspondientes a mano de obra, se requerird por las retribu-
ciones correspondientes se liquide y pague el Aporte Unificado de la construc-
cién para los inmuebles adquiridos con anterioridad a la vigencia de esa ley;
el contribuyente podré optar por determinar la renta computable aplicando al

www.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp00126,4,213,0,5,0, MNU;E;178;3;MNU. Impuesto a las rentas de las personas
fisicas, Decreto 148/007, Articulos 23 y 25.10 de Enero del afo 2008 a las 21:02 horas.
ttp://www.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp00126,4,213,0,5,0,MNU;E;178;3;MNU. Impuesto a las rentas de las personas
fisicas, Decreto 148/007, Articulos 41y 42.10 de Enero del afo 2008 a las 21:02 horas.
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precio de venta de 15%.

En el caso de los inmuebles pagaderos a plazos, cuando el contribuyente opte
por prorratear la renta, la retencién se aplicard sobre la cuota que corresponda
al ejercicio de la enajenacién. La exoneracién a las enajenaciones de bienes
inmuebles de dicho supuesto son sefialadas en el articulo 34, inciso L:

Que los incrementos patrimoniales derivados de la enajenacién, promesa de
enajenacion o cesidon de promesa de enajenacién de Inmuebles que constituyan
la vivienda permanente del enajenante, siempre que se cumplan conjuntamente
las siguientes condiciones:

1. Que el monto de la operacién no supere 1.200.000 U.l. (un millén
doscientas mil unidades indexadas?). Hasta el mes de octubre del afo
2007 se encuentra la Ul a1.7401.

2. Que al menos el 50% del producido se destine a la adquisicién de una
nueva vivienda permanente del contribuyente.

3. Que entre la enajenacién o promesa de enajenacién o cesién de
promesa de enajenacién del inmueble y la adquisicién o promesa de
adquisicién de la nueva vivienda, no medie un lapso superior a doce
meses.

4. Que el valor de adquisicién de la nueva vivienda no sea superior a
1.800.000 U.I. (un millén ochocientas mil unidades indexadas)°.

Los mecanismos de retenciéon del impuesto para enajenaciones, promesas de
enajenacién o cesiones de promesa de enajenacién de inmuebles serdn apli-
cables a las operaciones a que refiere este apartado.

En tal hipétesis el contribuyente podrd solicitar un crédito por el impuesto abo-
nado en exceso, aun cuando las condiciones referidas en los numerales prece-
dentes se cumplan en ejercicios diferentes.

4 Son unidades cuyo valor cambia a medida que lo hace el indice al que estén indexadas o actualizadas por la in-
flacién; las unidades van a subir si sube la inflacién y viceversa.

Hay, por ejemplo, fondos de inversién indexados a la bolsa, o al délar... Las UDIS (mexicanas) estén indexadas a la
inflacion.

ttp://www.dgi.qub.uy/wdgi/haxpp00126,4,213,0,S,0 MNU;E;178;3;:MNU. Impuesto a las rentas de las personas
fisicas, Decreto 148/007, Articulo 34 inciso L. 10 de Enero del afio 2008 a las 21:20 horas.
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11.3.2. Ley DE IMPUESTO A LAS RENTAS DE LOS NO RESIDENTES

El articulo 37 en el Decreto 149/007 de la Ley de Impuesto a las Rentas de los
no Residentes, designa a los escribanos pUblicos como agentes de retencién
de impuestos que se causen por la enajenaciéon de bienes inmuebles; en los
cuales, los contribuyentes considerados no residentes obtengan un incremento
patrimonial originado de las mismas situaciones o suposiciones que fueron
mencién en el punto primero.® Se determinaré aplicando la alicuota de 12% a
la renta determinada de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 del Titulo 7

del Texto Ordenado (1996).”

En el caso de que la renta deba determinarse por la diferencia entre el precio
de la enajenacién y el costo revaluado, serd exclusiva responsabilidad del con-
tribuyente la determinacién del costo de las mejoras que le realicen al inmue-
ble. El contribuyente deberd realizar una declaracién jurada de dicho costo,
en la que dejard expresa constancia de que posee la documentacién de las
adquisiciones de los bienes y servicios y demds costos incurridos en la obra.
Dicha declaracién deberé ser presentada ante el escribano a efectos de deter-
minar el monto de la retencién.

En el caso de los inmuebles pagaderos a plazos, cuando el contribuyente opte
por prorratear la renta, la retencién se aplicard sobre la cuota que corresponda
al primer ejercicio, con la diferencia de que la retencién deberd efectuarse en
la misma oportunidad que la correspondiente al Impuesto a las Trasmisiones
Patrimoniales y no dejando al no residente sin exoneracién alguna.

Los responsables designados por el Decreto N2 149/007 de 26 de abril de
2007, presentardn declaracién jurada y verterdn los importes retenidos, en los
plazos y condiciones establecidos en los ordinales 1, 2, 3 y 4, segun el grupo al
que pertenezcan.?

tp://www.dai.gub.uy/wdgi/haxpp00126,4,213,0,S 0, MNU;E;178;3;:MNU. Impuesto a las rentas de los no resi-
dentes, Decreto 149/007, Articulo 37. 10 de Enero del afio 2008 a las 21:028 horas.

7 bttp://www.bcu.gub.uy/autoriza/sssrer/titulo7dgi.pd] Impuesto a la renta de las personas fisicas, Titulo 17, Articulo
20. 10 de enero del afo 2008 a las 11:40 horas.

8 http://www.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp00126,4,40,0,5,0,PAG;CONC;415;2;D0;9689;13;PAQ. Resolucién N°1479/2007
Establece los cuadros de vencimientos por el periodo de Enero Diciembre 2008. 11 de Enero del afio 2008 a las 13:07
horas.
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11.3.3. LeY DE IMPUESTO A LAS TRANSMISIONES PATRIMONIALES (ITP)

Este impuesto grava los actos y hechos en las que haya enajenaciones de
bienes inmuebles, de los derechos de usufructo, de nula propiedad, uso
y habitacién; tales como la compraventa, permuta, donacién, pago por
entrega de bienes, aportes de capital, fusiones y escisiones de sociedades,
adjudicacién de bienes inmuebles en caso de disolucién y liquidacién de
sociedades comerciales, etcétera; promesas de enajenaciones y cesiones
de dichas promesas; cesiones de derechos hereditarios y derechos pose-
sorios sobre bienes inmuebles. Estas Ultimas, a los efectos del impuesto,
serdn consideradas como enajenaciéon del dominio pleno y las senten-
cias declarativas de prescripcién adquisitiva de bienes inmuebles’.

Quedan excluidos del gravamen los negocios declarativos tales como las par-
ticiones y cesaciones de condominio, y los negocios abdicativos, asi como las
renuncias de derechos. Se consideran negocios abdicativos o de renuncia de
derechos: las cesiones de dreas destinadas a calles, caminos u otros espacios
de uso publico, de conformidad con las normas vigentes. Tampoco se encuen-
tran gravados aquellos actos que tienen por finalidad modificar el tipo social,
sin que exista desplazamiento de un bien inmueble de un patrimonio a otro.

Designa agentes de retencién y de percepcién a los escribanos intervinientes en
los actos gravados; y si se configura alguna causal de inmunidad o de exone-
racién, dejando constancia en el propio documento de la causal de exencién
operada; también hard constar el nimero y fecha de la declaracién jurada de
la promesa y del recibo de pago correspondiente.

Tendré un plazo para presentar la declaracién jurada y realizar el pago, seré
dentro de quince dias contados desde el siguiente al del otorgamiento del
acto o de la fecha en que quedé ejecutoriada la sentencia, o previamente a
la inscripcién si se realizara antes del referido plazo. En caso de que el hecho
generador se encuentre comprendido en un acto o contrato otorgado en el
extranjero, el plazo se computard a partir de que el documento haya cumplido
con los requisitos exigidos por el derecho positivo nacional para hacer valer el
acto o contrato en el territorio nacional.

9 bttp://www.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp00126,4,213,0,5,0 MNU;E; 178;3;MNU. Impuesto a las transmisiones patrimo-
niales, Decreto 252/998, Articulos 5y 6. 10 de Enero del afio 2008 a las 20:39 horas.
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11.3.4. CUANDO SE OTORGUEN ACTOS GRAVADOS RESPECTO A BIENES INMUEBLES RURALES.

Regirdn para este impuesto las causales de inmunidades y exoneraciones apli-
cables al Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales. Cuando se otorguen actos
gravados respecto a bienes inmuebles rurales y se configure alguna causal de
exoneracién por la naturaleza pdblica de la institucién adquirente, el escribano
interviniente deberé dejar constancia expresa de esta circunstancia con men-
cién de la norma legal de creacién de la persona publica.

No estdn incluidas en el hecho generador las enajenaciones que se realicen en

cumplimiento de promesas inscriptas antes de la vigencia de la Ley N° 18.064,
de 27 de Noviembre de 2006.

Cuando se otorguen actos gravados respecto de bienes inmuebles rurales y se
configure alguna situacién no gravada prevista a permutas, el escribano inter-
viniente deberd dejar constancia en el propio documento y bajo su responsabi-
lidad, en las mismas condiciones reglamentarias establecidas para el Impuesto
a las Trasmisiones Patrimoniales:

* Que el inmueble rural que se adquiere no supera las 500 hectdreas
indice CONEAT 100.

* Que la suma de las hectdreas de los inmuebles rurales que el con-
tribuyente de este adicional sea propietario al momento de configurarse
el hecho generador, y la del inmueble rural objeto del mismo, no supere
las 500 hectdreas indice CONEAT 100.

* Para acreditar dicho extremo el escribano interviniente exigird que en
el documento, el referido contribuyente declare si es propietario de otro
u otros inmuebles rurales; para el caso afirmativo, que identifique los
respectivos nUmeros de padrén, fraccién, localidad o seccién catastral
y departamento donde se halla ubicado cada inmueble rural. A efectos
de calcular el nimero total de hectdreas deberd tenerse presente las res-
pectivas cédulas catastrales de donde surja la informacién del indice de
productividad del padrén, fraccién, localidad o seccién catastral.

* En relacién a la declaraciéon que se debe incluir en el documento otor-
gado, el escribano interviniente deberd instruir a la parte adquirente sobre
las consecuencias penales derivadas de la formulacién de una declaracién
jurada falsa y deberd dejar constancia del cumplimiento de este requisito.
Para el caso que no exista o sea de dificil determinacién o acreditacién
del indice CONEAT respecto al padrén o fraccién del mismo, se debera
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considerar la aplicacién al caso del indice CONEAT 100.

* A los efectos de acreditar el patrimonio total del contribuyente de este
adicional valuado segin normas fiscales, el escribano exigird una de-
claracién jurada, en las condiciones establecidas en el literal anterior, res-
pecto que su patrimonio total avaluado fiscalmente no supera el minimo
no imponible establecido de acuerdo al articulo 43° del Titulo 14 del Texto
Ordenado 1996. Para el caso en que existan bienes gravados por el Im-
puesto al Patrimonio, el escribano exigird la acreditacién de los valores de
los bienes que integran el patrimonio segun normas fiscales.

Quienes se amparen en las situaciones excluidas del adicional que se regla-
menta, deberdn presentar declaracién jurada ante la Direccién General Im-
positiva acompanada de la documentacién establecida en este articulo.

Los Registros Publicos no inscribirdn documentos respecto de los cuales no se
hayan cumplido las formalidades previstas por el presente articulo.'®

10 http://www.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp00126,4,213,0,S,0, MNU;E;178;3;MNU. Adicional impuesto a las transmisio-
nes patrimoniales, Decreto 38/007, Articulo 5. 10 de Enero del afio 2008 a las 20:51 horas.
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