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BICENTENARIO. 1808: CONSTITUCION DE BAYONA.
LOS INICIOS DEL NUEVO REGIMEN EN CENTROAMERICA

Jorge Mario GARCIA LAGUARDIA

SUMARIO: 1. Los acontecimientos. Bayona, la génesis de la Jun-

ta. I1. Noticias de Guatemala. I11. La Junta de Bayona y la Cons-

titucion. 1V. Los diputados americanos. V. El diputado por Gua-
temala. V1. Las decisiones politicas fundamentales.

El inicio de nuestra vida constitucional debe vincularse estrechamente a
la reunion de la Junta que, en Bayona, Napole6n hizo reunir.

1. LOS ACONTECIMIENTOS. BAYONA, LA GENESIS DE LA JUNTA

A partir de 1808, Espafia se ve envuelta en un proceso critico, que la
lleva a la guerra civil. Estos acontecimientos se inician con las desave-
nencias de la familia real, y el acercamiento de Carlos IV con el empera-
dor Napoleén. El Tratado de Fontainebleau que se firma con este tltimo,
con objeto de sellar una alianza contra Portugal, permite que tropas fran-
cesas se internen en territorio espafiol, pero desbordando su camino, exi-
gen ser acuarteladas con las tropas espafiolas. La invasion francesa se ha-
bia iniciado.

Carlos IV abdica a favor de Fernando, para retractarse mas tarde, bus-
cando el apoyo de Napoledn, el que astutamente se lo niega, obligandolo
a entregar la Corona espafiola a los franceses. En los innobles documen-
tos de abdicacion, el emperador “da y afianza a su magestad el Rey Car-
los una lista civil de 30.000.000 de reales”, se conviene en que “el pala-
cio imperial de Compiegnes con los cotos y bosques de su dependencia
quedan a disposicion del Rey Carlos mientras viviere”, se concede “a su
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Alteza Real (Fernando VII) 400,000 frs. De renta sobre el tesoro de
Francia” y a cambio de este plato de lentejas, “S.M. el Rey Carlos... ce-
de por el presente todos sus derechos al trono de las Espafias y de las
Indias a S. M. el Emperador Napoleon, asentandose que S. A. R. el Prin-
cipe de Asturias adhiriese a la cesion hecha por el Rey Carlos de sus de-
rechos al trono de Espafia y de las Indias a favor de S.M. el Emperador
de los franceses”.

II. NOTICIAS DE GUATEMALA

Por un oficio “reservadisimo” del virrey de México, don José de Irun-
garay, fechado el 26 de julio de 1806, se tuvo noticia en Guatemala de
los acontecimientos de Bayona. Facil es imaginar el tremendo impacto
que causaron en la opinion. Inmediatamente, el capitan general, Molline-
do y Saravia, convocé a una junta de todas las primeras autoridades, a la
cual asistieron los ministros del Real Acuerdo, el arzobispo metropolita-
no, el Cabildo Eclesiastico, los miembros del ayuntamiento, los prelados
de los conventos, los principales jefes del ejército, el marqués de Aycine-
na, altos empleados del Tesoro, la Universidad, el Real Consulado y el
intendente de Comayagua,' y sobre la argumentacion del fiscal de la Au-
diencia, don José Ydanez,” resolvieron no acatar lo resuelto en Bayona,

1 A. H. N., Madrid, Estado-Junta Central-América, legajo 57 C., Guatemala, docu-
mento 13. Y se tuvo al corriente a las provincias del reino. En Costa Rica “la provincia
mas pobre y atrasada del Reino de Guatemala, ni siquiera se tenia noticia del motin de
Aranjuez, por lo que se seguia considerando a D. Carlos IV como legitimo monarca. El
12 de septiembre de 1808 el Gobernador D. Tomas de Acosta y Hurtado de Mendoza,
enterado por el Capitan General de las Sesiones de Bayona y de la actitud de Guatemala,
convoco a una reunion de autoridades y vecinos principales de Cartago el 17 del mismo
mes y en ella... Unanimemente dijeron que no reconocen ni reconoceran jamas los actos
de cesion hechos en Bayona...”, Sdenz Carbonell, Jorge, El despertar constitucional de
Costa Rica, San José, Costa Rica, Libro Libre, 1985, p. 67.

2« ..Por el mismo estilo y frases castellanas de tales renuncias, que se suponian de
los Sres. Reyes Don Fernando y Don Carlos, ellas eran nulas, pr. Q. havian sido arrancados
por la fuerza, en territorio enemigo, y en medio de bayonetas, y que si el respetable dere-
cho de las gentes de donde traen origen los contratos no permite que nazca obligacion civil,
ni natural, quando la voluntad de los contrayentes no estd libre y expedita, menos podia
traspasarse la Diadema & otro tercero, quando sus legitimos poseedores, en el mismo acto
de la renuncia, expresaban, el uno, que lo hacia por las extraordinarias circunstancias en
que se le habia puesto, y por la exigencia imperiosa con que era tratado, y el otro, que por
estar rodeado de escollos, no le quedaba mas arbitrio, que el de su ida a Bayona, que en
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desconocer a las autoridades intrusas extranjeras y renovar fidelidad a los
monarcas “legitimos”.

Notando menudamente —dice el Acta de la Sesion del 14 de agosto de
1808— el tenor y la data de los documentos que se llaman decretos y ac-
tos de renuncia de nuestros Soberanos y Real Familia a favor del Emperador
de los franceses, y las clausulas significativas, que acaso por ignorancia de
nuestra lengua se dejaron correr; como aquellas, entre otras, del Sr. D. Carlos
IV que dicen: Hoy, las extraordinarias circunstancias en que me ha puesto y
me veo... exigen imperiosamente de mi... Y las siguientes del Sr. D. Fer-
nando VII. y Serenisimos Infantes: rodeados de escollos, no tenian mas ar-
bitrio que el de escoger entre varios partidos el que produgese menos males
y eligieron como tal el de ir a Bayona. Todo lo cual, con las anteriores ocu-
rrencias, pone de manifiesto, que este ha sido un plan horrible. ..

En situacion semejante, concluye el Acta,

...ni los que se dicen actos de renuncia pudieron ser libres, ni por nuestras
Leyes y Constitucion de la Monarquia tienen validacion alguna en su
esencia y efectos. Uniformemente dixeron: que no se reconocen ni reco-
noceran en tiempo alguno, los expresados actos, teniéndolos como los tie-
nen por desnudos de toda autoridad y fuerza extrinseca, y por violentos,
ilegales y nulos a la vista. Y en consecuencia, acordaron renovar, como re-
novaron todos el juramento de fidelidad a Nuestro Legitimo Soberano, y a

sentido legal, semejantes expresiones en boca de los Sres. Reyes renunciantes, era una ver-
dadera protesta para todo espafiol que conozca la energia de su idioma. Prové que aun
cuando las abdicaciones fuesen publicamente validas por parte de la familia Real congre-
gada en Bayona, por este acto no podia perjudicarse el derecho de suceder que daba a las
demas personas la ley 2, tit. 19, partida 2a. Que es la fundamental del Gran Mayorazgo del
reyno y que la sefiora Infanta Carlota futura Reyna de Portugal residente en los brasiles, se-
ria la que debia ocupar el Trono de Espaiia, y estas Americas, en el caso de que la linea
masculina fuera inmolada por la ambicién de Bonaparte, o no se sostubiere la rigurosa
asignacion, que se aprovo en la cortes celebradas el aflo 13 del siglo pasado de que habla el
auto acordado 9, tit. 7. lib. 9 de Castilla. Prové que en el evento, que no era de temerse, que
Bonaparte extinguiera de la tierra la casa de Borbon, entonces la Nacion Espafiola confor-
me a la segunda manera, de que habla la ley 9, tit. 8o., partida 2, estableceria una nueva
constitucion para governarse por ella, antes que sujetarse a reconocer la Dinastia tiranica, y
Regicida de los Islefios de Corcega...”. A. H. N., Madrid, seccion Estado-Junta Central, le-
gajo 57-C, documento 24. “El Fiscal de la Real Audiencia de Guatemala da cuenta a V. M.
de la conducta que han observado los Gefes y tribunales y demas cuerpos y vasallos del
Reyno en la presente época de trastorno maquinado contra las leyes fundamentales de
nuestra monarquia Espafiola por Napoleén Bonaparte™.
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las leyes que actualmente nos rigen, guardando toda unién y conformidad
con los Magistrados, para que se conserve ilesa nuestra sagrada Religion,
y se mantenga el buen orden y la tranquilidad publica, y protestando no
admitir ninguna autoridad extranjera.’

Todo esto a pesar del Manifiesto del mismo Fernando, recomendando
obediencia y de la nota de Porlier, ministro espafol de la Guerra, que fue
rechazada.

El mismo capitan general abri6 una suscripcion con el nombre de Do-
nativo Patriotico voluntario,* que seria destinado a la peninsula a la or-
den del rey Fernando o al de los que ejercieran el poder a su nombre.

En diciembre del afio siguiente, a pesar de la pobreza del erario del pais
que necesitaba un situado de doscientos mil pesos para cubrir sus necesi-
dades administrativas, el donativo habia producido ya $1.066.992.2 res...
Que fueron remitidos integramente o en afiiles o en plata efectiva, o en li-
branzas contra Holanda. Hay que recordar que el comercio general de todo
el reino no llegaba anualmente a un milléon de pesos. Ademas, el pais esta-
ba escasisimo de numerario, y como se remitiera gran parte de aquella
cantidad en plata efectiva, la situacion y angustia pecuniaria llegaron a su
colmo. Aquello fue pues un verdadero suicidio.’

Curioso es observar que las comunidades indigenas fueron las que con-
tribuyeron con mayor cantidad, expresando su decision de ayudar con todo
el haber que tenian, no siéndoles aceptado mas que $100,000. El marqués
de Aycinena, don Gregorio Urruela, el arzobispo Penalver y Cardenas y
don Gregorio Castriciones, de San Salvador, fueron los contribuyentes
mas importantes.®

3 “Acta de la Junta”, copia impresa rubricada por don Alexandro Ramirez, A. H. N.,
Madrid, Estado-Junta Central-América, legajo 57 C. Guatemala, documento 6.

4 “Testimonio del expediente sobre cumplimiento de la Real Orden de 19 de marzo
de este afio, relativa a la abdicacion voluntaria que el Sefior don Carlos Cuarto hizo de su
Corona en el Sr. Dn. Fernando Séptimo. Guatemala, afio de 1808”, A. H. N., Madrid,
Estado-Junta Central-América, legajo 57 C, documento 13.

5 Salazar, Ramon, Historia de veintiuin afios. La independencia de Guatemala, Gua-
temala, 1956, p. 117.

6 “Testimonio del expediente sobre cumplimiento de la Real Orden de 19 de Marzo
de este afio, relativa a la abdicacion voluntaria que el seiior Don Carlos cuarto hizo de su
corona en el sefior don Fernando Séptimo. Guatemala, afio de 18087, A. H. N., Madrid,
seccion Estado-Junta Central, legajo 57-C, documento 13.
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De estos donativos en el reino, se hicieron varios. El arzobispo de
Guatemala envi6 una “carta circular” solicitando de los sacerdotes y fie-
les colaboradores, para la guerra de Espaia:

Por mi parte —decia en carta a don Ignacio de la Pezuela— contribuyo des-
de el mes de Marzo proximo pasado con cien pesos fuertes mensualmente.
Aunque en la actualidad me mantengo de prestado a cuenta de lo que podré
percibir de la renta de la mitra de aqui a un afio... y se regula que la renta
que podré corresponderme no pasaréa de doce mil pesos. ..’

Nuestros hombres, ante todos estos acontecimientos, fueron tomando
conciencia de la propia nacionalidad y empezaron a meditar seriamente
en la independencia de la Corona. Ante ellos se presentaba el problema
trascendental de establecer a quién correspondia la verdadera autoridad
peninsular: ;Al Consejo, que Fernando habia dejado al trasladarse a Ba-
yona? ; Al mismo rey que habia renunciado al trono? /A José Bonaparte,
nombrado por el rey, de los franceses? ;O a la Junta de Sevilla, que ha-
bia levantado la bandera de la resistencia contra el extranjero? ;O a las
juntas populares, que trataron de formarse en América...? La solucion de
estas interrogantes da la clave de la forma en que se incubaba en las
mentes de nuestros hombres el pensamiento con que afrontarian el
desarrollo posterior de los acontecimientos.

Como en otras partes, los independentistas, ya activos y atentos a los
acontecimientos, tratan, sin €éxito, de establecer una junta independiente,
como lo apunta el tesorero Vela en su Informe, al denunciar que trataron
de retrasar la jura de Fernando, pusieron trabas al reconocimiento de la
autoridad de la primera Regencia “renovando el intento de Junta Inde-
pendiente; mas no encontrando todavia mayor apoyo no se la reconoci6”;
indica que

el Gobierno, tubo pr. Conveniente, reunir en vista de una noticia tan desa-
gradable, a las corporaciones para tratar de asegurar la tranquilidad publi-
ca, y desde luego hubo individuos en quienes se dejaron vislumbrar las
ideas de subversion, qe. a pretesto de la orfandad de la Patria, intentaron
como en otras partes el establecimiento de Junta gubernativa; pero ven-

7 “Carta de Fray Ramon Cassaus y Torres al Ministro de Gracia y Justicia, de 13 de
julio de 18127, A. G. L., Audiencia de Guatemala, duplicados de gobernadores presiden-
tes, afios 1812-1814, legajo 495.
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ciendo el mayor nimero, se jurd fidelidad al rey, reconociendo el Govno.
q. en su Real nombre rigiese la Monarquia.®

En México, en la junta celebrada el 19 de julio de 1808, se estudio la si-
tuacion del reino espaiiol, reunido el cabildo extraordinario de esa ciudad.
Y don Juan Francisco de Azcarate defendio la nulidad de las renuncias y
esbozo la idea de la soberania nacional. El virrey Iturrigaray convocd a
una junta general, en la cual el licenciado Francisco Primo de Verdad y
Ramos “defendi6 la doctrina de la soberania del pueblo, para lo cual se
apoyo, ya no en el pensamiento de los jesuitas espafioles, sino en las ideas
de Pufendorf, entre otros pensadores”.’ Y al decir de Gavidia, Jos¢ Matias
Delgado en San Salvador, al conocer los acontecimientos de la capital del
Reino de Guatemala, defendi6é los mismos puntos de vista, y aun llegé mas
lejos, al propiciar desde ese momento la independencia de Espafia: “La po-
litica ostensible de Delgado en tal momento fue: la Independencia absoluta
en Centro América, en espera de la libertad del Soberano™.!?

III. LA JUNTA DE BAYONA Y LA CONSTITUCION

En estas circunstancias, se promulga nuestro mas antiguo antecedente
legal en materia constitucional, aunque de caracter imperfecto. Nos refe-
rimos a la Constitucion de Bayona, que fue decretada “en nombre de

Dios Todopoderoso, por Don José¢ Napoleon, por la gracia de Dios Rey

de las Espafias y de las Indias”.!!

Cuerpo poco estudiado, al que se hace referencia con pasion peyorati-
va, explicada —que no justificada— por la exacerbacion del sentimiento

8 Informe del Ministro Tesorero de las Reales Cajas de Guatemala, acerca del esta-
do deficiente del erario antes y después del 15 de septiembre de 1821, Madrid, 11 de
marzo de 1823. Véase también Toledo Palomo, Ricardo, Las artes y las ideas de arte du-
rante la independencia (1794-1821), Guatemala, Sociedad de Geografia e Historia, 1977,
pp. 125-132.

9 Cueva, Mario de la, “La idea de soberania”, Estudios sobre el Decreto Constitu-
cional de Apatzingan, México, Imprenta Universitaria, 1964, p. 306.

10 Gavidia, Francisco, Historia moderna del Salvador, San Salvador, 1958, pp. 47
y 48.

11 Constitucion de Bayona, texto en “Digesto constitucional de Guatemala”, Revista
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala, época 111, t. VII, niims. 2, 3 y 4, 1944.
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nacional espafiol en la gesta que historicamente se ha llamado la Guerra
de Independencia.

La idea de una Junta Constituyente no aparece en la correspondencia y
documentos de la época, como una idea preconcebida de Napoleon para
Espafia. Por primera vez se hace mencion a ella en una carta de Murat al
emperador, del 14 de abril:

Permitidme comunicaros una idea que, segiin yo —decia— producira un
gran efecto, fijaria las incertidumbres, reuniria las opiniones, halagaria el
amor propio nacional y conduciria al objeto que vuestra Magestad quiere
alcanzar. Seria la convocatoria de una dieta espafiola en Bayona o Bur-
deos, compuesta de clero, nobleza y estado llano.

Los puntos de vista al respecto de los ministros espafioles Azanza y
O’Farril influirian indudablemente en Murat, pues en una carta del 17 de
abril insistia ante el emperador que O’Farril y Azanza “quieren como to-
do buen espafiol a una Constitucion de V. M. de la que todos sienten la
necesidad”.

Napoledn contesta no con gran entusiasmo. Primero, manifiesta que se
haran reformas “si los espanoles juzgan necesario algunos cambios en su
Constitucion”; mas tarde se interesa por la institucion de Cortes que con-
validaran el cambio de dinastia, y solo mas tarde se decide a integrar la
Asamblea. Asi, el 12 de mayo escribe a Murat;

Deseo que se me diga cuales son las ideas del Consejo de Castilla sobre la
convocatoria de una asamblea de diputados de las provincias, que queria
hacer reunir en Bayona. Por este medio no haria proclamacion y no haria
mas que aparecer ante la Asamblea con el nuevo Rey. Cada provincia ha-
ria sus cuadernos (cahiers) de cargos para pedir lo que creyese convenien-
te y exponer el deseo del pueblo. Seria preciso que esta asamblea se reu-
niese en Bayona el 15 de junio y estuviese compuesta por tercios de la
nobleza, sacerdotes escogidos la mitad en el alto clero y la otra mitad en el
bajo clero y el estado 1lano. No deberia componerse de mas de ciento cin-
cuenta personas.

Y concluia abriendo la puerta a una representacion por procedimiento
electoral: “Dejo a la opinion de la Junta la manera de hacer elegir a los
diputados”.
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El 25 de mayo convalida la convocatoria el duque de Berg, dando
“con mas maestria que oportunidad” —al decir de Rico y Amat— el de-
creto y el manifiesto de convocatoria de la asamblea:

Espaiioles: Después de una larga agonia vuestra nacion iba a perecer. He
visto vuestros males y voy a remediarlos. Vuestra grandeza y vuestro po-
der hacen parte del mio y vuestros principios me han cedido todos sus de-
rechos eternos al amor y al reconocimiento de vuestra posteridad. Vuestra
monarquia es vieja; mi mision es renovarla; mejoraré vuestras institucio-
nes y os haré gozar, si me ayudais, de los beneficios de una reforma, sin
que experimentéis quebrantos, desordenes y convulsiones. Espafioles: he
hecho convocar una asamblea general de las diputaciones de las provin-
cias y ciudades. Quiero asegurarme por mi mismo de vuestros deseos y
necesidades entonces depondré todos mis derechos y colocaré vuestra glo-
riosa corona en las sienes de un otro yo, garantizandoles al mismo tiempo
una constitucion que concilie la santa y saludable autoridad del soberano
con las libertades y privilegios del pueblo. Espaioles: recordad lo que han
sido vuestros padres, y contemplad vuestro estado, no es vuestra la culpa,
sino del mal govierno que os ha regido; tened gran confianza en las cir-
cunstancias actuales, pues yo quiero que mi memoria llegue hasta vuestros
ultimos nietos y esclamen: jEs el regenerador de nuestra patria; Napoledn!

En la convocatoria se siguio, en sus aspectos esenciales, el sistema tra-
dicional espafol: integracion en tres brazos, clero, nobleza y Estado lla-
no, pago de los procuradores por las ciudades que representaban, desig-
naciones directas en los brazos de la nobleza y clero. Las novedades en
la que se incorporaba el espiritu napolednico se hacian sentir en la inte-
gracion del brazo eclesiastico en alto y bajo clero, en la importante repre-
sentacion de las universidades que vigorizaba el Estado llano, asi como
la de las camaras de comercio.

En la realidad, ante la generalizacion del levantamiento contra los
franceses, que impidi6 que llegaran a Bayona los designados y la oposi-
cion abierta o velada de concurrir de otros,!? la asamblea se reunio, te-

12 La negativa del obispo de Orense es caracteristica. Exponia diversas razones
—pretextos, diriamos nosotros— de caracter personal, que le impedian concurrir a Bayo-
na, pero envia una exposicion escrita sobre lo que “...diria y protestaria en la Asamblea
de Bayona, si pudiese concurrir a ella”. Sus conclusiones eran estas: “La Nacion se ve
como sin Rey, y no sabe a que atenerse. Las renuncias de sus Reyes y el nombramiento
del teniente gobernador del Reino son actos hechos en Francia y a la vista de un Empera-
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nazmente encaminada, integrandose arbitrariamente a base de nombra-
mientos directos a personas afines y sin la representacion equitativa'?
que al principio fue prevista, celebrando sus sesiones apresuradamente,
con escasas discusiones doctrinarias, cargada de intervenciones de deta-
lle, y sin la grandeza natural de un cuerpo constituyente:

Las primeras sesiones, se emplearon en las ceremonias de apertura y
presentacion del nuevo rey, y hasta la tercera no se ley6 el proyecto de
Constitucion, que les iba a ser sometido. Se acordd que fuera impreso y
se repartiera entre los diputados para que en el término de tres dias, pre-

dor, que se ha persuadido de hacer feliz a Espafia con darle una nueva dinastia, que tenga
su origen en esta familia tan dichosa, que se crea incapaz de producir Principes que no
tengan o los mismos o mayores talentos para el gobierno de los pueblos que el invenci-
ble, el victorioso, el legislador, el filosofo, el grande Emperador Napoleon. La Suprema
Junta de Gobierno, a mas de tener contra si cuanto va insinuado, su presidente armado y
un ejercito que la cerca, obliga a que se la considere sin libertad, y lo mismo sucede a los
consejos y tribunales de la Corte. jQué confusion! jQué Caos y que manantial de desdi-
cha para Espafia; no puede evitarla una Asamblea convocada fuera del Reino, y sujetos
los que componiéndola, ni pueden tener libertad, ni atin teniéndola, creerse que la tuvie-
ran. Y, si se juntasen a los movimientos tumultuosos que pueden temerse dentro del Rei-
no, pretensiones de principes y potencias extrafias, socorros ofrecidos o solicitados y tro-
pas que vengan a combatir en su seno contra los franceses y el partido que les siga, ;qué
desolacion y qué escena podria concebirse mas lamentable? La compasion, el amor y la
solicitud en su favor del Emperador y Rey, podra, antes que curarla, causarle los mayores
desastres”. Respuesta dada a la Junta de Gobierno por el Ilmo. Sr. Obispo de Orense, D.
Pedro Quevedo y Quintana, con motivo de haber sido nombrado diputado a la Junta de
Bayona.

13 Por su parte, los diputados que concurrieron justificaban su actitud con las siguien-
tes palabras de Azanza y O’Farril, que pueden atribuirse a todos: “;Qué hicieron pues,
los vocales de la Junta de Bayona, firmando una Constitucion y los demas espafioles que
la aceptaron, sino procurar sacar todas las ventajas posibles a favor de la independencia y
libertad de la nacion apoyados en razones de conveniencia politica, que la experiencia re-
ciente, y atn la de un siglo entero, habia hecho conocer como la mas provechosa y nece-
saria entre dos naciones a quienes su posicion geografica les dicta la necesidad de vivir
unidas? Si se consideran las alternativas a que pudiera quedar expuesta la Espafia de re-
sultas de la abdicacion de sus soberanos, es preciso confesar que todas se hacian menos
funestas, evitando una revolucion en el interior y una guerra de conquista, que la hiciese
entrar en lucha contra las fuerzas de Francia. He aqui lo que los diputados de la Junta de
Bayona se propusieron y desearon evitar adhiriendo al nuevo soberano que daba a la na-
cion y el partido que juzgaron debia ella abrazar en aquellas circunstancia, como el Gnico
que podria salvar su existencia politica y conservar en mejor estado sus recursos y sus
fuerzas”. Azanza y O’Farrill, Memoria sobre los hechos que justifican su conducta politi-
ca desde Marzo de 1808 hasta Abril de 1814, p. 56, citados por Artola, Miguel, Los
afrancesados, Madrid, MCMLII, p. 46.
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sentase cada uno, por escrito, las consideraciones que su lectura le sugi-
riese, pudiéndose entre tanto, para ilustrar a la opinidn, usarse de la pala-
bra sin entablar controversias, “que no ilustran, sino que confunden”. La
impresion completa del proyecto no fue terminada hasta la sexta sesion,
momento en el que ya se habian hecho algunas indicaciones. En ella se
acordd formar una comision, que extractase y agrupase las observaciones
que se fueron recibiendo, las cuales fueron puestas a votacion en la nove-
na y décima sesiones; en la undécima —30 de junio— se dieron por ter-
minados los trabajos de la Junta, y en la duodécima, celebrada el 7 de ju-
lio, tuvo lugar la solemne sesion de publicacion y juramento.'

Se ha dicho que aunque la participacion directa en la elaboracion del
proyecto es importante por el propio Napoleon, y especialmente de las
observaciones hechas por los diputados, “los redactores del proyecto fue-
ron Juan Bautista Esmenard con el apoyo de Miguel José¢ de Azanza”.!®

Aunque es corriente afirmar que la Constitucion fue aprobada sobre
unos borradores de Napoledn, es lo cierto que si el proyecto fue redacta-
do “por las ordenes y bajo el dictado” del emperador, éste sufrié varias
modificaciones, y antes de aprobarse el texto definitivo hubo de elaborarse
tres proyectos, oirse las opiniones de muchos diputados por escrito, y pa-
sar por la discusion en las sesiones, aunque éstas fueron, como hemos
apuntado antes, carentes de elevacion y categoria. En una exposicion re-
dactada a mano por el ministro Maret,'® que tuvo destacada actuacién por
mandato de Napoledn en estos trabajos, se bosquejan los avatares del pri-
mer proyecto, y se da una guia auténtica para estudiar la génesis del texto
de Bayona:

El Estatuto constitucional para Espafia —dice el Ministro— ha sido redacta-
do por las 6rdenes y bajo el dictado de S. M. el Emperador y Rey. Ha sido
enviado a Madrid a fin de Mayo para ser comunicado a los ministros y a los
miembros de la Junta de Gobierno y saber su parecer. MM. Laforet y Frevi-
lle han enviado un informe muy detallado sobre las observaciones en consi-

14" Sanz Cid, Carlos, La Constitucién de Bayona. Labor de redaccion y elementos que
a ella fueron aportados, segun la documentacion que se guarda en los Archivos Nacio-
nales de Paris y en los papeles reservados de la Biblioteca del Real Palacio de Madrid,
Madrid, Reus, 1922, pp. 114y 115.

IS Nuifiez Rivero, Cayetano y Martinez Segarra, Rosa Maria, Historia constitucional
de Esparia, Madrid, Universitas, 1997, p. 48.

16 Archives Nacionales, A. F., IV, 1.680. Original en francés, citado por Sanz Cid,
op. cit., pp, 168y 169.
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deracién y ha ordenado en consecuencia modificaciones importantes.
Antes de la apertura de la Junta de Bayona, S.M. ha hecho consultar a los
seflores. Azanza y Urquijo. Nuevas modificaciones han sido hechas sobre
sus observaciones. Habiendo llegado una parte de los miembros de la Jun-
ta, S. M. les ha hecho reunir para su examen preparatorio; han nombrado
una comisioén que ha hecho observaciones y ha dado lugar a nuevo cam-
bios. Estas precauciones tomadas, para dar al proyecto de estatuto el ca-
racter mas propio para los habitantes, para las costumbres, para las opinio-
nes de Espafia, habian tenido también por objeto evitar discusiones
penosas sobre puntos y observaciones casi confidenciales que podian de-
terminar una separacion. El proyecto estaba, por tanto, en un cierto grado
de madurez cuando la Junta se ha abierto. Se le ha hecho imprimir y ha si-
do distribuido a todos los miembros, que han sido invitados a dar su opi-
nién por escrito sin perjuicio de la discusion en la Asamblea. Las opinio-
nes escritas o verbales han sido recogidas por una comisién que ha hecho
un resumen exacto y detallado de todas las observaciones. Este resumen,
habiendo sido presentado a S. M., ha debido creer que el proyecto se acer-
caba lo mas posible a las verdaderas necesidades de Espafia y a los deseos
de sus representantes y ha puesto su firma en la pieza adjunta...

IV. LOS DIPUTADOS AMERICANOS

Ni en la convocatoria ni en las Instrucciones para la integracion de la
Asamblea se hace mencion de la representacion de las provincias ameri-
canas. Pero mas tarde, segin se anuncia en la Gaceta de Madrid, del 24
de mayo de 1808, el propio Murat y la Junta de Gobierno resolvieron
conceder una representacion de seis diputados, nombrando sin eleccion,
por la premura del tiempo, a las siguientes personas, naturales todas de
América: el marqués de San Felipe y Santiago, por La Habana; don José
del Moral, por la Nueva Espafia; don Tadeo Bravo y Rivero, por el Pe-
ri; don Leon Altolaguirre, por Buenos Aires; don Ignacio Sénchez de
Tejada, por Santa Fe, y don Francisco Antonio Cea, que representaria
al Reino de Guatemala y que a la sazon era director del Jardin Botanico
de Madrid.

En el margen del primer articulo del titulo correspondiente a las Cortes,
en el primer proyecto, se agreg6 otro, que ordenaba que los diputados de
las colonias tendrian asiento en las Cortes. Esta disposicion fue unanime-
mente bien recogida por los diputados; sin embargo, en el segundo proyec-
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to se omitié totalmente hacer referencia al asunto. Los diputados america-
nos insistieron en la representacion, y asi, en el tercer proyecto, un titulo
entero aparece al respecto. En el articulo 68 se dice que “los diputados de
las Colonias tendran voz y voto en las Cortes”, y todo el titulo X se dedica
a las colonias espafolas en América y Asia, en el cual se establece la
igualdad de derechos de las colonias con la metrépoli, y se ordena la re-
presentacion de los diputados. Las instancias de los americanos en sus in-
formes a la asamblea tienen éxito, al lograr una ampliacion en el texto de-
finitivo.

La discusion de este titulo encuentra sumamente activos a los diputa-
dos americanos, que ven la ocasion de representar sus derechos, y de lo-
grar la realizacion de aspiraciones, largamente preteridas por la metropo-
li. En el articulo 80, que establecia la igualdad de derechos entre
espafoles y americanos, centraron sus baterias, proponiendo varias en-
miendas, la més caracteristica de las cuales era la del diputado don José
del Moral, de la Nueva Espafa, que pulverizando el articulo original en-
contraba oportunidad de puntualizar las demandas americanas. Proponia
que no fuera un solo articulo, sino los siguientes: 1o. Que la agricultura
sea completamente libre, sin limitacion para sembrar ni plantar lo que pa-
rezca conveniente; 20. Sera libre el comercio de todas las materias, entre
las colonias y con la metropoli, y 30. No se permitiria privilegio alguno
de la extraccion o introduccion; 40. Todos los habitantes de las Indias
podran hacer construir barcos mercantes; 50. Ninguna clase podra ser no-
tada de infamia ni privada de derecho, que da el honor, la conducta y el
mérito, a que sean atendidos los hombres utiles a la sociedad; 60. Queda
abolida toda especie de tributo en las clases de indios y castas. 70. No se
podra obligar al servicio personal. 80. Quedan suprimidas cuantas prohi-
biciones han sujetado a los indios a vivir separados de los espafioles, y a
que no gozaren la amplitud de los derechos de todo hombre en sociedad;
90. La nobleza calificada de los americanos no necesitara probar su ori-
gen de la de Espaia, para ser considerada como tal en Europa; 100. A
ningln habitante de América se le impide procurar su honesta subsisten-
cia en el ejercicio de su industria.

Destaca la intervencion de los representantes de los territorios americanos,
especialmente los de Sanchez de Tejeda y José Joaquin del Moral (repre-
sentantes de Santa Fé de Bogota y nueva Espana respectivamente), que
presentaron diversos memoranda ante la Junta, respecto a la necesidad de
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que los territorios americanos siguiesen unidos a la Metropoli , asi como la
creacion de un Ministerio especifico de Indias, y las reformas, que debian
emprenderse para lograr un mayor desarrollo de la industria en América.
A este respecto, cabe destacar la buena acogida que tuvieron en los Bona-
parte las observaciones de los diputados americanos, que recogieron y de-
sarrollaron ampliamente dichas peticiones. Por el contrario, es de resaltar
la actitud de algunos representantes peninsulares “en contra del desarrollo

industrial en América”.!”

Con las proposiciones de los diputados espafioles y americanos, la co-
mision integrada dio cuenta a la Junta de Gobierno, la cual hizo varias en-
miendas y adiciones en el ultimo proyecto, el cual le fue presentado al em-
perador para obtener su placet. Es curioso observar el siguiente hecho: las
proposiciones de los diputados americanos no se habian considerado con
el alcance y amplitud con que fueron presentadas; es posible que los dipu-
tados espafioles —aunque su opinidn al respecto no conste en ningun do-
cumento— dudaran de la oportunidad de acceder a las peticiones america-
nas, pues en cuanto al fondo se habian mostrado favorables, al menos en
su formulacidon de caracter general; asi pues, las concretas proposiciones
del diputado Del Moral son ignoradas. Sin embargo, en el documento de
enmiendas que le es presentado, Napoleon dicta apresuradamente la modi-
ficacion del articulo 80 sobre las bases propuestas por Del Moral, posible-
mente con la finalidad de obtener la adhesion americana. Los articulos
agregados sobre el documento de enmiendas dicen:

Arto... Los reinos y provincias de América y Asia gozaran de los mis-
mos derechos que la Metropoli. Arto... Toda especie de cultivo y de in-
dustria sera libre en los dichos reinos y provincias. Arto... El comercio
reciproco de un reino y de una provincia con otra y de los dichos reinos
y provincias con la Metropoli sera permitido. Arto... No podra existir
ningun privilegio particular de exportacidon en los dichos reinos y provin-
cias. Arto... Cada reino y cada provincia tendra constitucionalmente,
cerca del gobierno, diputados encargados de promover sus intereses y de
representarlos en la Asamblea de Cortes. Arto... Los diputados seran en
nimero de 22 a saber: (se citan los enumerados en el anterior proyecto,
afadiendo los correspondientes a Cuzco y Yucatan, que se incluian entre
las peticiones de los diputados).

17 Nufiez Rivero y Martinez Segarra, op. cit., p. 47.
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V. EL DIPUTADO POR GUATEMALA

Nuestro diputado, don Francisco Antonio Cea, tiene una participacion
modesta en la Asamblea. Asiste puntualmente a las sesiones, pues so6lo
en la sesion octava, segun se asienta en el acta, fue “excusado por indis-
puesto”.'® Entre los cuarenta y cuatro escritos de observaciones que pre-
sentaron los diputados, Cea se refiere exclusivamente al titulo que trataba
de la persona del rey.!” Su opinion sobre Napoledn y la implantacion de
las nuevas formas constitucionales es inequivoca, y llega en ciertos mo-
mentos a una verdadera vehemente aprobacion. Propuso que se llamara
el texto Constitucion de la Monarquia Espafiola regenerada por Napo-
leon el Grande, y dentro del mismo espiritu, al discutirse el preambulo,
propuso que se afiadiera una clausula diciendo que el emperador otorga-
ba la Constitucion, en virtud de la facultad que se habia reservado al ce-
der la Corona a su hermano José. Como los titulos I y II no tenian epigra-
fe en el proyecto, pide que se le diera con estos nombres: “De la
religion” y “Del rey y la sucesion a la Ccorona”. Hizo ver en la sesion
sexta la oposicion existente entre las palabras “dominante” y “Gnica”,
con referencia a la religion catdlica. Al examinarse el titulo II, le parecid
que el articulo 20. estaba mal redactado, diciendo: “José, Rey de Népo-
les, es el Rey de Espafia”, pues no se sabia exactamente si seguia no
siéndolo, de Napoles, y proponia esta forma: “José. Antes Rey de...”. En
cuanto al juramento, propuso que la frase “territorio de Espafia” se susti-
tuyera por “territorio espafol”, pues la primera aparecia hacer referencia
solo a la peninsula. Ademas, y con mas alcance doctrinal esta vez, pidio,
en union de otros diputados, que en su juramento “prometiese mantener
en toda su integridad la Constitucion, observandola y haciéndola obser-
var”, tratando asi de someter y limitar la autoridad del monarca, proposi-
cioén sancionada por el éxito, pues “unanimemente —dice el acta de la

18 Actas de la diputacion general que se junté en Bayona el 15 de junio de 1808, en
virtud de convocatoria expedida por el Gran duque de Berg como Lugar-teniente Gene-
ral del reino, y la Junta Suprema de gobierno, con fecha 19 de mayo del mismo ario, pre-
cedidas de dicha orden convocatoria y de los poderes y ordenes que presentaron los que
asistieron a ella, y seguidas del Proyecto de Constitucion consultado por el Emperador a
la misma, las observaciones mas notables que sobre aquel proyecto se produjeron y la
Constitucion definitivamente hecha, que fue aceptada por la misma diputacion general
en 7 de junio del propio aiio, Madrid, imprenta y fundicion de J. A. Garcia, 1874.

19 “Qbservaciones hechas por el Sr. D. Francisco Antonio Cea, director del Jardin
Botanico de Madrid”, en Actas... cit., pp. 96-99.
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sesion novena— todos los vocales, desearon que se haga la adicion...”.
Como faltaban disposiciones en los casos de abdicacién e incapacidad,
propuso articulos pertinentes, que podran intercalarse en el texto, y tam-
bién titulo adicional sobre el principe heredero, y recogiendo la vieja tra-
dicion espafiola del juramento popular, pidid que éste se hiciera repre-
sentado en Cortes, “porque siendo la Constitucion un pacto entre el Rey
y la Nacidn, es claro que al juramento del Rey debe de seguir el de la
Nacion”. Y ademas insistia en que se fijaran las atribuciones del rey, con
la finalidad de limitar constitucionalmente sus facultades:

El Sr. Arribas en sus observaciones notd sabiamente que faltaba un titulo
de las facultades o atribuciones del Soberano, y leyo algunos articulos en
que podrian cifrarse. No me extiendo sobre el particular, porque lo ha
tratado muy acertada y sabiamente aquel respetable magistrado; pero no
puedo menos de reclamar se insista en un punto tan esencial de toda
Constitucion. No hay verdadero pacto mientras no se sepa a lo que se
obliga cada uno.

Y cautelosamente concluia: “Prescindo de que sean mas o menos am-
plias las facultades del Rey; pero es esencial determinarlo”.

Al finalizar los trabajos, recapitulaba el sentimiento de la diputacion
americana, en general afrancesada:

Olvidados del Gobierno de Madrid, excluidos de los grandes empleos de
la Monarquia, privados injustamente de instruccion y de luces y, para de-
cirlo todo, en una palabra, obligados a rechazar hasta los dones que les
ofrece la Naturaleza con una mano liberal ;los americanos podrian dejar
de proclamar con entusiasmo una Monarquia que proclama su estimacion
por ellos, que los sustrae a la humillacion y al infortunio, que los adopta
como hijos y que les promete la felicidad?

Y dirigiéndose al mismo Bonaparte: “Estaba reservado, Sire, a vuestra

Magestad ejecutar el primer acto de consideracion y de justicia que la

América ha obtenido en su metropoli”.?

20 Garcia Laguardia, Jorge Mario, “La Constitucion de Bayona. Participacion del di-
putado por Guatemala”, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de San Carlos de Guatemala, nim. 7 y 8, julio-diciem-
bre de 1968, pp. 127-147, y Moreno, Laudelino, “Guatemala y la invasiéon napoleodnica
en Espaina”, Anales de la Sociedad de Geografia e Historia de Guatemala, atio V, t. VII,
num. 1, septiembre de 1930, pp. 3-17.
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V1. LAS DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES

Lo cierto es que, aunque este cddigo fundamental no tuvo un solo mo-
mento de vigencia en América, es el antecedente mas antiguo de nuestra
organizacion constitucional, y fue por el que los americanos se enteraron
de la posibilidad de existencia de una forma de convivencia sobre bases
modernas. A la vez, fue la “primera tentativa de modernizar en amplios
sectores, la vida publica espafiola”.?! Bonaparte, para tratar de ganar a su
causa a las colonias americanas, les concedi6 representacion en las Cor-
tes —segun hemos apuntado—, en la cual Guatemala tenia derecho a te-
ner un diputado, e incluyé diversas disposiciones de sabor liberal favora-
bles a los americanos.

El ntcleo esencial de ideas informadoras de la nueva Constitucion tenia
su origen en el derecho francés; asi el Senado, el Consejo de Estado, la re-
gencia, la sucesion de la Corona, el principio de reglamentacion de las ga-
rantias individuales y el sistema de control. El preambulo, en el cual se
establecia la nueva forma de convivencia basada en el pacto “que une a
nuestros pueblos con Vos y a Vos con nuestros pueblos”, era claramente
revolucionario para esa época, rompiendo el ciclo del sistema antiguo, y
resquebrajando los principios tradicionales en que se asentaba el viejo
edificio de la Corona, el “antiguo régimen”, porque “semejante declara-
cion ponia término de derecho a la antigua monarquia, y establecia el
moderno sistema representativo, cuya base no es ni puede ser otro que
el pacto de alianza y union entre la nacidn y el trono, como representan-
tes ambos de la soberania”, como lo percibi6 nitidamente Rico y Amat.??
La presencia de los diputados espafioles, sus observaciones, la resistencia
de participacion de otros, y en general el deseo de lograr la adhesion es-
pafiola, hizo a Napoledn conceder, al parecer con repugnancia, en las dis-
posiciones referentes a la religion catdlica y a la Inquisicion, que fueron
modificadas sucesivamente en los proyectos; en la importante atribucion
de las Cortes de la fijacion de los impuestos, asi como en las disposicio-
nes menores de caracter formal, naturales de la tradicion hispana, como
las modalidades del juramento.

21 Morodo, Raul, “Reformismo y regeneracionismo: el contexto ideoldgico y politico
de la Constitucién de Bayona”, Revista de Estudios politicos, Madrid, nueva época, num.
83, enero-marzo de 1994, p. 59. Véase también, Munoz Bustillo, C., Bayona frente a Ca-
diz: gobierno y administracion en la prefectura de Xerez, tesis, Universidad de Cadiz.

22 Rico y Amat, Juan, Historia politica y parlamentaria de Esparia (desde los tiem-
pos primitivos hasta nuestros dias), Madrid, 1860, t. I, pp. 151 y 152.
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Sus caracteristicas son las siguientes: 1. Es una carta otorgada, y no una
auténtica Constitucion en sentido moderno; 2. Limita el poder del rey timi-
damente y no reconoce expresamente la soberania nacional; 3. No estable-
ce una clara division de poderes, pero reconoce expresamente la indepen-
dencia de los jueces; 4. Texto escrito, flexible y desarrollado; 5. En la
linea napolednica impulsa profundas reformas econémicas; 6. En conce-
sion al espiritu de los espaiioles, establece un régimen confesional catoli-
co, y 7. En concesion a las colonias, propugna una igualdad entre Espafa
y los territorios americanos.

En cuanto a los derechos, se incorporan, dispersos a través de todo el
texto de clara inspiracion liberal, la libertad personal, la seguridad, la in-
violabilidad del domicilio, la libertad de imprenta, la libertad de comer-
cio, la abolicion del tormento, la detencion no arbitraria y la publicidad
del proceso criminal. Importante es indicar que es en el texto de Bayona
donde se encuentra el antecedente mas antiguo en nuestro derecho publi-
co del habeas corpus, bastando exigir la presentacion del detenido al en-
cargado de la carcel, segtn el articulo 130. También los articulos 131,
132 y 133 se refieren a la misma figura: los parientes y amigos tienen de-
recho de ver al detenido. Se establece como delito la detencion arbitraria,
y se declaran abolidos el rigor y el apremio.??

En el andlisis del texto definitivo se concluye con que estatuyé una
forma de gobierno basada en el poder absoluto del rey, porque aquellos
organismos que se crean con atribuciones, que en algin momento pueden
limitarlo, no estan vigorizados con mecanismos suficientes, que en ulti-
ma instancia puedan controlar la autoridad real. Pero la misma politica
transaccional, que era liberal con los progresistas y conservador con los
reaccionarios,”* hizo que las reformas tuvieran una resonancia y efectivi-
dad muy limitada.

23 Diaz Castillo, Roberto, Origen del habeas corpus en Guatemala y su regulacion
legal en el siglo XIX, tesis, Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Huma-
nidades, 1967.

24 En las instrucciones que Napoleon daba a Murat el primero de abril de 1808, le de-
cia “Podéis declarar verbalmente que mi intencion no es solo conservar la integridad e in-
dependencia del pais, sino los privilegios de todas las clases. En la bondad y utilidad de
mis proyectos sobre Espaiia, encontraréis argumentos propios a conciliar todos los parti-
dos. Los que quieren un gobierno liberal y la regeneracion de Espafa la encontraran en
mi sistema; los que temen la vuelta de la Reina y el Principe de la Paz pueden ser tran-
quilizados, ya que estos dos personajes quedaran sin influencia ni crédito; los grandes,
que quieren la consideracion y los honores que no tenian en la administracion pasada los
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Esta Constitucion estaba inspirada en un liberalismo muy moderado, y
con un vicio de un origen espurio, que fue la razén de su radical incon-
sistencia. Desde la tercera sesion se estampa en un documento oficial el
verdadero origen de la carta: “El Sr. Presidente —dice el acta— expuso,
que S. M. El Emperador le habia entregado un proyecto de Constitucion
para la Espafia, que se habia traducido al castellano y se leeria a la Jun-
ta...”.?

Y en la novena sesion, la asamblea autocalifica humildemente los al-
cances de su trabajo:

Para todas las votaciones que se hicieron, tuvo la Junta presente, que el re-
sultado de sus deliberaciones no era para otro objeto, ni tenia otro valor,
que el de que se presentase su opinion en los diferentes articulos sobre que
la manifestaba, al benéfico autor del proyecto de Constitucion para que a
las luces de su sabiduria y experiencia, examine y vea hasta qué punto me-
rece ser escuchada...”

La opinidon de algunas personalidades espafiolas, casi ninguna de au-
téntica elevacion, fue tomada en cuenta con mucha relatividad, y una fra-
se estampada de la mano del mismo emperador en uno de los documen-
tos revela la opinién que le merecian.?” Es el informe sobre el primer
proyecto, de la Diputacion del Consejo de Castilla, que se encuentra en
los Archivos Nacionales de Paris. Al examinarlo, el espiritu practico de
Napoleon y su aficion por los informes concretos, reciben el impacto del
estilo barroco comun de los documentos espafioles de época. Junto a un
dibujo hecho distraidamente, mientras leia la opinion de los diputados
espafioles, se estampa esta frase en francés: “vous ‘etes des bétes”; su
traduccion al castellano: “sois unas bestias”.

En los proyectos discutidos y en la minuta final aprobada, era el em-
perador Napoledn el que daba la Constitucion para los espanoles. Pero en

encontraran; los buenos espafioles que quieren la tranquilidad de una buena administra-
cion, encontraran ventajas en mi sistema, que mantendra la integridad e independencia de
la Monarquia espaiiola”.

25 Acta de la Junta tercera, celebrada el 20 de junio de 1808.

26 Acta de la Junta novena, celebrada el 27 de junio de 1808.

27 En general, su punto de vista sobre la actitud espafiola era francamente pesimista:
“Concedéis demasiada importancia a la opinion de Madrid. No he reunido mis ejércitos
en Espafia para seguir las fantasias del populacho de Madrid”, escribia a Murat el 9 de
abril.
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los ltimos momentos, cuando la minuta iba a ser impresa para la ultima
sesion de la asamblea, cambié de opinion, resolviendo que fuera su her-
mano José el que apareciera dictando la carta, suprimié el articulo 2o.,
que establecia que José seria el rey de Espana e Indias, rectifico la nume-
racion, quedando definitivamente en 146 articulos, y como se habia acos-
tumbrado a lo largo de su génesis al margen, el ministro Maret rehizo el
preambulo, el que sirvid de encabezamiento a la Constitucion publicada
y texto conocido:?®

Aunque la Constitucion era considerada en el Predmbulo como base del
pacto que unia al Rey con sus pueblos y a estos con el Rey, teniendo pre-
sentes caracteristicas generales y la circunstancia de haber sido decretada
por el Monarca, José I, debe considerarse como carta otorgada, y no como
Constitucion doctrinaria. Todas sus disposiciones son moderadas y pro-
nunciadamente aristocraticas: unidad de Iglesia y Estado, Cortes por esta-
mentos, libertad individual y de imprenta con importante cortapisas...*

Como lo percibié Miguel Artola, sus raices eran bifrontes; era “resul-
tado de un cruce entre las instituciones de la monarquia espafiola y el se-
natus consultus de 18 de mayo de 1804 que dio a Napoleodn el titulo im-
perial”.?° Era una mezcla de

...liberalismo, corporativismo del Antiguo Régimen y pragmatismo napo-
lebnico. No puede decirse que definiera un estado representativo propia-
mente dicho, pero se separaba ostensiblemente del absolutismo borboénico
anterior. Por eso su importancia reside en ese corte que produce en nuestra
historia y en haber servido de estimulo para la redaccion de otra Constitu-
cion, esta nacional y representativa, la de 1812.°!

28 En los Archives Nacionales de Paris, A. F. IV., 1680, se guarda la minuta definiti-
va en 147 articulos firmada por Napoledn, en la que aparece tachado el articulo 2o0., recti-
ficada la numeracion y rehecho el preambulo al margen, de mano de Maret. Citado por
Sanz Cid, op. cit., p. 418.

29 Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte,
1521-1820, México, Imprenta Universitaria, 1952, p. 212.

30 “La burguesia revolucionaria (1808-1874)”, Historia de Espaiia, dirigida por Mi-
guel Artola, Madrid, Alianza Editorial, 1990, vol. V, p. 25.

31 Torres del Moral, Antonio, Constitucionalismo histérico espariol, 3a. ed., Madrid,
Atomo Ediciones, 1990, p. 32.



