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a decada de los 70 s anuncio @l reestableci-

miento, después de 43 anos de prevalecer la

figura de Delegaciones politicas, de los Muni-

cipios libres. El gobermnador territorial, ingeniero
Félix Agramont Cola, se propuso promover [os mu
nicipios libres y @ 20 de febrero de 1871 publica en
¢l Dianio Oficial |a Ley Organica del Territorio de Baja
Cadlifornia Sur cuyo Arliculo 4° dice: “El temilorio de
Baia Califormia Sur se divide en tres Municipios: el de
Mulegé, con cabecera en Santa Rosalla, Comondd en
Constitucion y La Paz con cabecara en [a poblacion
del mismo nombre.”

Las primeras elecciones municipales produjeron una
sara division an el PRI y en la Asociacion Agricola Local al
postular como candidato a Ricardo Santos Santos. Bl otro
aspirante. Benito Bermudez Coronadno, contendlo indepen-
dienta apoyada par la Unién da Comités Pro-respeto de los
Derechos Civicos del Municiplo de Comondd,

H 1" de enero de 1872 se Instalo &l | Ayuntamiento, pre-
sidido por Ricardo Santos Santos, A |a toma de protesta
asistid el Tesoraro C.P.l. Jorge Santana Gonzalez, repra-
sentante personal del gobemador Félix Agramont Cota. El
ayuntamiento quedd Integrado con el sindico Jaime Hivera
Gomez y los regidores Juan Lopez Sierra, Pralr, Trinidad
Maza Higuera, Fidel Barrdn Rios, Profr, Manuel Davis y Pe-
dro Chavira Cruz

El cuadro de funcionaros lo integraron Pedro Gutiénez
Carrllo como secretario general, el Profr. Alfonso Bareno
Cesefa como tesorero, el Ing. Dagoberto Cortés Verdugo
como director de Obras Publicas y el locutor Federico Ries-
tra Castro como asesor general

De inmedialo se ordend el diseno del Escudo munici-
pal al rotulista Luis Valadez, quien representd los simbolos
ded desierto y 8l 0asis misional, Un campo surcaco del que
brota un brazo empunando una antorcha. En la parle inle
nor inchiuyo la concha de madreperta, ol borrego amarron, a
ballena gris y ia mision de Loreto
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1% da Maya,

El presidents municipal
acompanado por la burocracia:
Teresita Tarres, primera dirigente
sindical; Manuel Lopez, Ma. de la

Luz Sotelo, Randolfo Castro, Elvira
Lizdarraga, Reymundo de Jesds Valerio
¥ Micaela Mayoral, entre otros.

M A ". -

El problema de ka sobre explotacion
del acuifero queda incorporado an los
programas sectoriales de la SARH y
se apoya la electrificacidn de pozos,
construccion de obras de fiego ¥ se
experimenta con nuevos cultivos,

e

Las delegacionas iniciales del municipio eran
Loreto & Insurgentes: Benito Juarez, Zaragoza, San
Carlos, Fuerto Adolfo Lopez Mateos v San Isidro
eran las comunidades mas imporlantes.

Los Fundos legales

Ciudad Constitucion adguiere el rango de cabecera
municipal con jurisdiccidn en una superficie de
16.558.30 kildmetros cuadrados, que representan
el 22.8 % de la superficie total del terrtorio.

For solicitud del gobemador territorial de julio de 1973,
el Presidente Luls Echeverna acuerda el 27 de noviembra
que s& desincorporen 1.328-75-42 hectareas del regimen
de colonizacion, corespondientes a las zonas urbanas de
Constitucion, Insurgentes, Zaragoza, Benito Juarez v Villa
Morelos. A Ciudad Constitucion le corresponden 773-05-14
hectareas en los lotes 14 v 15 de la colonia Vargas, lote |
de la colonia Emillano Zatapa, lotes 2 v 3 de |a colonia Real
¥ lates 1, 2, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 36 v 37 de la colonia
Revolucidn Mexicana.

El ayuntamiento de Comendd, en forma mancomunada
con el gobiema territorial cubrieron el saldo de adeudos al
Fondo MNacional de Colonizacion y Deslindes por la cantidad
de 235 mil pesos. El 28 de marzo de 1974 fua firmada &l
acta de entrega por las autoridades del territorio v de Co-
mond*®,

En el guinquenio 1968-1973 |a Tesorerna del Gobiemo
territorial arrojo un padron de la propiedad inmobiliaria de
17,122 predios urbanos y 3,103 predios rusticos, de los cua-
less Comondd sumaba 2,468 v 480, respectivamenta™®,

Las participaciones del municipic se incrementaron en
esle pericdo por explotacion de recursos naturales y por el
despepite de algoddén, gue representaba el 50 por ciento
para el municipio. Bl ramo agropecuario empieza a diversi-
ficarse con nuevos cullivos, a la ver gue la tecnificacion dal
riego, el mejoramiento genstico v el uso de técnicas mas
rentables se hace cada vez mas intensive®™. En este periodo
se crea el Contro Reproductor de Insectos Benéficos para
apoyar el combate de las plagas.

49  Fuanta: archivas Museo de historia de g Colonizacan,
50 Informe de Tesoreda, C-P. Jorge Santana Gongdiss,
51 Fuene: Centro Estatal da Informacion e BCS,
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En el periodo del Gobernador Agramont Cota la cabecera
municipal recitsd cuantiosas Inversiones en Infraestructura
de sernvicins y eguipamiento urbano, La construccicn de la
Unidad Deportiva, gue incluyd los estadios de beishol, da
tutbel v la cancha de usos mukiples, contribuyd al desarrailo
del deporte comundeno.

En la colonia Pueblo Nuevo =e construyd la plaza Emi-
liano Zapala, con un kioske modemista en acabados da
madera y una abundante forestacion gue dio al sector mas
populose de la cludad una Imagen urbana agradable v un
aspacio de convivenaia v descanso para las familias. Tam-
blén en esta colonla se ubicd el rastro tipo regional, con ca-
pacidad de matanza para 30 animales por hora, figonfica,
bodenas, oficinas y cuarto de laboratorio, obra gue permitic
elevar fa higiene y la caldad de los productos camidos al
consumidor,

La construccién del Hospital General, dotado de equipo
puinirgico moderno, significd un notable avance en la aien-
clon de la salud publica de la naciente cludad.

La construccion del Mercado Publco “Benito Juarez,
con 100 locales para frutas, legumbres, camicernias, aba-
motes, ropa, bodegas, sanitarios y comedor recrganizo el
comearcio informal en servicios con mejor presentacion & hi-
giene, dandole al centro de |a cludad mayor dinamismo co-
miarcial y una oferia de precios mas accesible a la poblacidn
O manaras INGresos,

El B de oclubre de 1974 &l Presidenta Luis Echeverria
cumplio la demanda de los movimientos clviistas de ele-
var la categona del tertoro a estado de Baja California
Sur. En el Diaric Oficial se publict el Decreto que reforma
el articulo 43 v otros relativos a la Constitucion Politica da
los Estados Unidos Mexicanos, designandose al ingeniaro
Agramont Cota como gobermador pro-
visional. El 10 de noviembre se eligieron
los diputados constiluyentes, encargados
de elaborar la Constitucion Polttica dal
nuevo Estado. La formula del Ing. Eligio
Soto Lopez-Guadalupe Ontiverns Beltran
(PRl resuito triunfadora; el PPS obtuvo
1,547 vatos v el PAN, gue stlo contendio
con Espindion Sancher Lopez, acanzo
apenas 190 votos.

Vista superior dol Morcado Benito
Juarez, En la foto, el cine Vanedades
[abajo) v l1a carniceria Camacho y la
casa del colona Pedro Loya (arriba).

El ing. Falix Agramont Cota,
tltimo gobernador territorial, depd una
Importante obra pablica en la ciudad.

Vista panordimica de la Unidad
Deportiva en [a periferia norte
de la ciudad.

Dira vista de la Unidad Deportiva
previa 8 I8 terminachin de las obras
ejecutadas por el Gobierno torritorial.




Sesion pablica del Congreso
Constituyente,

El PPS capitalizd las divisiones del
partido oficial.

Il Ayuntamiento

En las elecciones constilucionales del 10 de noviemtore
de 1874 resultd electo presidente municipal, con 5,064 vo-
tos, el contador Daniel Moska Masaki, para el perodo 1975-
1977, El agricultor Moises Vargas Andrade contendid por el
Partido Popular Socialista, llevando como suplente al Profr.
Samuel Higuera Arce v como sindico a Refugio Aviles Can-
dia, siendo el primer partido formal de cposicion gue en esta
eleccion obtuve 1,927 votos, votacion alta que derivo de las
pugnas entre grupos del partido gobarmante y &n la Asocia-
cion Agricola.

El cuemo edilicio se instald con el sindico Jesds Ramirez
Garza y los regidores Bemardo Tapia Picos, Rito Medina Ar-
ciniega, Arcadio Talamantes Fuerte, Francisco Cano Tafova
y Benjamin Aviés, El gobierno se integrd con el Profr. Emilio
Maldonado Ramos en la Secretara General, el CP José
Refugio Hermmandez en Tesorera, el Ing, Leopoldo Arias en
Obras Pdblicas, José Garcia en Seguridad y Transito, Mario
Acosta en Fundo Legal v Armando Cardenas Estrada coma
asesaor juridico,

Con la eleccion del Lic. Angel César Mendoza Aramburo
y la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado,
nueves aires de optirmismo se respiraron en la cabecera mu
nicipal, comnverlida en el centro mas importante del sector
agropecuario, de la banca oficial y privada, de! comercio y
los servicios.

La Union de Ejidos

En 1974 los cinco ejfidos Ley Federal de Aguas enlran
al Programa de Produccion Lechera con 100 cabezas de
ganado, cada uno para la elaboracion de queso. Por falta de
mercado, se constituyeron en una sociedad de socliedadas
de responsabilidad llimitada y obtuyvieron creditos en fidsi-
comiso. En 1978 finalments surge la Unian de Bjidos de Pro-
duccion, Comercializacion e Industrializacion Agropecuaria
"20 de Moviembre™ con 388 productores, En 1974 la planta
obluvo una produccion de 3 mil litros diarios de leche v para
18849 alcanzaron los 10 mil fitros diarios.

El Parque Industrial

En 1975 el Comité de Promocidn Econdmica del Go-
bierno dal Estado promovid la creacion del Parque Industrial,
al norte de Ciudad Constilucidn, donde ya se encontraban
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asentadas la empresa agodonera Longoria, 5.4, y el comple-
|o agroindustrial de la Unlon de Ejidos “20 de Noviernbre®

Localizado en un pradio de 100 hectareas donadas por
al ayuntamiento, en el Pargue Industrial se asentaron agro-
industrias, talleres de maguinaria agricola, la empresa Fero
y Acero de Ramiro Rodarte, bodegas de grancs vy ofros
agronegocios gue buscaban aprovechar el paguale fiscal
ofertado por el gobiemo del estado. El Lic, Jorge Vilagdmez
Arrclio, de la Reforma Agraria, atendid la sollcitud da cambio
en el uso de la tenencia de 13 tierra

L.a Unidad Militar

La instalacion del 32 Batallon de Infantera significd cons-
trur, en 100 hectareas donadas por el ayuntamiento, con
una inversion de 24 milones de pesos, la Unidad Militar al
poniente de la ciudad donde se albergaron 600 elementos.
La presencia de SEDENA represents un apoyo al municipio
en las tareas de proteccion civil, de forestacion, de auxiio a
damnificados, da fomenlo civico v de combate al narcolrafi
co, adaermas de generar una importanie derrama economica
por conceEio de sueldos v abastecimientos.

En el regmen de Angel César Mendoza se construyen
cbras relevantes en la ciudad como la clinica del Sequro So-
cial, con capacidad para atender a 15 mil derochobablientes
en especialidades de Cirugia, Gineco-Obstetricia, Madicina
Interma v Preventiva, Pediatria, Odontologia, Laboratono
Climeo, Urgencias v Hospitalizacion. También se construyo
et edificio de la preparatoria Adolfo Lopez Mateos, el Gimna-
sio Auditorio, Bl Centro Regroductor de Insectos Beneficos
e la SARH y fas oficinas de Telefonos de México,

Con 25 mil habitantes, Ciudad Constitucicn se transtorma
er una ciudad moderna vy cosmopaolita, Bl 11 Ayuntamiento
de Comondl atiende la planificacidn urbana y crea un con-
sgjo consultive para ordenar los asentamientos humanos,
=e atendio la demanda ce agua poiable v electrificacion en
la colonia Pueblo MNuevo, se instald la nomenclatura, dos
semaforos en el boulevard y se equipd con maguinaria de
sanvicios publicos para dar mantenimiento a las calles de la
cludad, en especial aguellas gue carecian de base asfakica.
Para proteger la ciudad de las corrientes pluviales, se cons-
truyd un canal de desviacidn en el orente con una longitud
de 4 mil matros lineales y se impulso la pavimentacion de 45
mil metros cuadrados de de las calles Obregon. Galeana,
Mina, Matameros, Bravo, Hidalgo, Allende, Morslos, Carran-
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El diputado Antonio Alvarez
Rico, el gobernador Angel Cézar
Mendoza Aramburo y el sicalde
Daniel Moska Masaki atienden ka
exposicion del director de Dbras
Piblicas, Leopoldo Arias.

Edificio do |a clinica
del Seguro Socisl




Monumento al Gral. El pavimento requirid Guarniciones previas ala Cancha de fronteniz construida poi

Edificio del Hospital General "D,

Gimnasio Auditorio. Centro de Desarrollo del DIF Municipa

za, Rosaura Zapata, Pino Suarez, Villa, Zapata y F. Angeles,
lo que Incrementd la base pavimentada del primer cuadro
urbano a 75 mil metros cuadrados.

lguaimente, en apoye al Comite Pro-Cancha de Fronte-
nig, &l ayuntamiento aporto la cantidad de 1 millon 350 mil
pesos para la construccion de dos canchas, localizadas en
la Unidad Deportiva, cuya Inversion fua de 2 millones 350
mil pesos,

Con la participacion de la Asociacion Agricola v de fami-
lias pioneras, se construyd el monumanto al Genaral Agustin
Olachea, con un costo de 800 mil peses, gue vino a consli-
luirse en un signo de identidad de la cludad al estar ubicado
al extramo norle dal boulevard,

El gobierno federal implementd el Plan Santo Domingo.
con una inversion de 900 millones de pesos, para atender
gl problema de scbreexplotacién del acuferc mediants
la relocalizacion de poros con problemas de salinidad v
abatimiento, La Comision Federal de Electricidad aumento
suU capacidad generadora con dos nuevas unidades de
3000 Kw v una sub-estacion reductora con 5000 KVA, 1o
gue posibilitd iniciar la reconvarsion agricola de motores de
combustion interna a equipos eleclrificados.

Agustin Olachea. adquirir una barredara, pavimentacian, un patronato.



Benito
Bormudez

¥ Tomas
Limdn Garcia,
directores de
EI Clarin

y Tribuna del
Valle con el
Gobernador
del Estado.

Fortalecimiento de la prensa

En 18977 nace el diario La Tribuna del Valle, dingido por
&l peradista Tomas Lmon Garcia. En el periddico ascriben
Federico Riestra Castro, gerente de la XEVSD v los repor
teros Victor Bustarmmante, Humberto Zamora, Jesus Manuel
Ldpez Aguirre, Bertha Rodriguez Gorona v los fotografos
Eusabio ¢ Isabel Camacho, Un afio despuss los liberales
fundan el diario £ Clarin, dingido por el Profescr Benito Ber-
mudez Coronadoy coma presidente del Consejo de Adminis-
tracion el Ing. Luls Martinez Diaz. Colaboran en el nuavo
diario; Luciano de la Aosa Tormes, Jose Soto Molina (Woge),
Jesis v Henberlo Chaver Jiménez, 8l profesor Eliseo Me-
dina Arcinieqa v el igenciado Armando Cardenas Estrada

La prensa en este perpdo muestra fortaleza, denvada de
la bonanza econdmica del Valle. Leoncio Agullar es corres-
ponsal de & Tlempo de La Paz, José Sanchez Cristino es el
corresponsal de Avante, Hugo Olachea es el coresponsal
de La Voz de fos Agricultores, Luciano de 1a Rosa Tomes y
José Soto Malina fundan en 1879 el semanario 4° Poder y el
Lic. Bermardo Maidonadc difge |a revista Mefropolitica,

El lll Ayuntamiento

En 1880 el municipio contaba con 57.725 habitartes y
Ciudad Constilucidn alcanzaba los 30 mil habitartes con
un ritmo anual del 8 % de crecimiento. La sucesion mu-
nicipal recas sobre el constituyente Ing. Bligic Soto Lopez,
en tanto Moska Masaki ocupa la gerencia de Banrural, El |
Ayurmtamiento (1978-1980) se Integra con Alfredo Martinez
Cardova en Sacretaria General, Alfonso Lopez Villasenor en
lesorera, el arquitecto José Luis Vazguez Garza en Obras

! : ; j Angel César Mendoza y

Publicas, Victor Manue! Manrquez Riecke en Segutidad Eligio Soto en la ceremonia
r ] — v v ’ L I
Plblica, Enrigue Rios Reyes en Fundo Legal v Luls Fardas S tn o protess da

nuevo Ayuntamiento.



Profra. Vitalina Ayala.

Tuchmann en Secretana Particular. El ayuntamiento se inte-
gro con el sindico Antanio Amezcua Alcaraz y los regidores
Gerénimo de la Rosa Gomez, Francisco Pelayo Lopez,
Profr. Felipe Olachea Espincza, Teresa Torres Angulo y Er-
nesto Meza Higuera.

Teresita Torres sera la primera regidora del municipio
de extraccion femeni, formada en las filas de! sindicato de
Burdcratas v en el PRI en una etapa regida casl exclusiva-
mente por los hombres.

Las cbras relevanles en este periodo son la pavimen-
tacion de 1156 mil metros cuadrados v 11,500 metros de
guarniciones en el sectar poniente mediante un crédito de
Banobras por 45 milones de pesos. La SAHOP construya
la acropista nueva y el Ayuntamiento una sala de espera.
SEDEMA construyd el Monumento a los Nifios Héroes, el
ISSSTE construyd su clinica de enlace y |a tienda en un teme-
no de 7,700 melros cuadrados donados por el municipio; el
Gobierne del Estado construyd el CERESO, el adificio dal
Consejo Tutelar para Menares, el Centre de Salud de Puablo
Musvo y la secundaria Justo Sierra, INFONAVIT aplicd pavi
menta asfaftico en el conjunto habitacional. CONASURPO ad
quiric 195167 toneladas de sorgo, trigo, maiz v frijol del Valle
de Santo Domingo con valorde 1,147 millones de pesos.

En el DIF municipal, presidido por la sefora Maria Elena
Fregoso de Soto empezd a funcionar el Centro de Areas
Muitiples "Jean Piaget" en 1978 a cargo del profesor Anto-
nio Gonzalez Delgado y Lourdes Veldzquez, Tambign inicia
la Escuela de Misica, a cargo de la profesora Vitalina Ayala
de Rian vy | a Escuelade Enformena a cargo de la erfermera
titulada Guadalupe Tarres,

La Cruz Roja Mexicana se fundd por iniciativa de la en-
fermera Guadalupe Torres ¥ de la sefiora Rafasla Vizoaino
ce Orendain, Su primer edificio se ubicd en la esquina da fa
Lavamatic, inlegrandose el primer patronato presidido por
Antonio Bedolla. El I Ayuntarmiento constnuyd & edificio de
la Benemerita. Rafaela Vizcaino presidid el primer patronato
del asiio de ancianos, localizado en la clinica particular dal
doctor Castorena, posteriorments en la casa de la sefiora
Mena Tuchmann de Faras, remodelado en el trienic de Al-
fredo Polanco.

En @ ramo de los senicios, se infrodujeron en la ciu-
dad 12,614 metros lineales de alcantarillado durante los tras
anos y se construyd un amisor para la laguna de oxidacion,

lL.os primercs signos de una crisis de urbanizacion
que se avocina se reflela en el surgimicnto de  los
partidos de oposician, qus emplezan a organizarse desde
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1974 (PR3}, 1976 (PPM, PAN) v 1977 (PRT) logrando im-
portantes movilizaciones populares v magisteriales. En la
colonia Pueblo Muesve, gue enfrentaba el problema de es-
casez de agua potable, fue encabezado por Eleazar Gamez
Raszcon, Florenting Ortega Cardenas, Luciano de la Rosa,
David Flares Quintanar, José Soto Malina, Luis Baftran Al-
varez y otros dingentes del desaparecide Partido del Pueblo
Mexicano, fundado en 1976 tras la division del PPS, para
demandar solucicn a un problema gue llevaba ocho meses
da hacer crigis. Bl presidente municipal Bligio Soto Lopar
olrecia perforar el pozo de Los Pinos, pero el volumen espe-
rado de agua no fue suficiente.

Con el apoyo del gobemador en 1880 se construyd el
acuaducto Las Bramonas con 4 pozos de abastecimiento v
una linea de conduccion de 17 kilémetroa que se conacta a
la red pnncipal por la avenida Adolto Bulz Cortinez, a la al-
tura de la escusla Felipe Angeles, sin considerarse el declive
topografico que propicia, en tiempo de mayor demanda,
que el agua descienda por gravedad a la zona baja de la
ciudad, origen de la escasez recurrente de agua en las co-
lerias del Plancnente.

El PPM tambien establecid una marcha independiente
del 10 de Mayo y encebezo |a demanda laboral contra la
empresa lomatera Canelo Hnos, a traves del sindicato de
frabajadores agrcolas. El PHT, con fuerte presencia en &l
magisterio, logrd la creacion e Infiuir en el Blo-
aue de Maestros Democraticos y radicalzar las
posiciones de la FSTSE, omganismo controlada
por ta CHOP del PRI, de cuyas luchas se logro
la construccion de la clinica del ISSSTE. El FAN,
organizado por Luis Ruan y Espindion Sanchez
Lopez, se limitc exclusivamente al ambiio elec-
toral.

Oiro confiicto, alentado por el Comite de
Defensa de Propietarios de Lotes Urbanos, en

Eleazar Gamaz.

&l que participan Eleazar Gamez Rascon (PPM) Gl Ak eniatk dal
y Luis Ruan Fuiz (PAN), logra que el Congreso local congele ISSSTE. Surgio a raiz de las
el cobro del impuesto sobre urbanizacion aplicado por &l ’““;‘ff_f"“;;!;;;“;“g“m":j:
ayLntamisnto. tendencia de izquierda infiuyc

en alndicatos como Pesca,
B T Carreos, SARH y SNTE.
Movimientos paracaidistas

Desde fines de los 60's ciudad Constitucion no vivia una
crisis de urbanizacion por agotamiento del fundo legal. La
presencia del 32 Batallon de infantena v de Ios frabajadores
migratorios generaron una fuerte demanda de suelo uroano
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gue el Partido Socialista de los Trabajadores, encaberado
par Jesds Cota Cota, enarbold con la participacion de otros
aclivistas como Minerva Landeros.

El PST se asentd en un predio imegular del plano sur
al que bautizaron como "El Chaparral®, Los vecinos para-
caldistas propusieron que la colonia llevara &l nombre de
su dingente Jesus Cota Cota, pero un accidente acurrido
250 ano, en el gue perdiera la vida uno de los dirigentes
nacionales del Partido, decidid gque la colonia se denominara
"Roberto Esperdn”,

La crisis de los 80s

La crisis del algodon, producida por 1a sobrecferta mun-
dial, se ubica en al periodo de 18751977, que corresponde
al trienio municipal de Danial Moska Masaki, al establocerse
una reduccion de 20 mil a 7 mil hectareas en el Estade, en
tanto se recupera de la calda de la produccion triguera y se
busca compensar la perdida de rentabilidad en el cultiva del
garbanzo,

El ano de 1982 marcara &l colapso de la prosperidad
econcmica registrada el lustro anterior por efectos da la cri-
3is de |a deuda, al caer el PNE a 1.8%. La devaluacion del
peso y & desplome de los precios del petrélec impactanan
las inversiones publicas y con ello las melas en infragstruc-
tura basica habran de sufrir recortes obligados,

En 1880 se presenld el Sistema Alimentario Mexicano
CoOmo una respuesta a la crisis agricola bajo un esquema de
riesgo compartido v sunsidio a la produccién v al consumao.
El campao resentira las altas tasas de inflacion, gue pasaron
del 26,8 al 97.3%, o que se traduce en una reduccian del
gasto publico del 52% respecto a 1981, un mayor deterioro
de los precios agricolas v la disminucion del crédito al 42%
de 1982 a 1086,

A partir de 1883 el algodonerc sufrira por la falta
de mercado v la aparicion de fibras sinteticas, problermas
fitosanitarios viruela v gusano bellotera), Ademds, la ma-
canizacion en la pizca habria de impactar negativamente en
la capacidad ampleadora del Valle v con ello en las ventas
del comercio de la ciudad,

Plan de Desarrollo Urbano
En 1980 &l gobernador Ange! César Mendoza Aramibro

formuld un detallado estudio para ordenar el crecimiento fu-
turo de la ciudad, Bl Plan de Dasarrollo Urbano reconocio

513
S’



los problemas derivados del acelsrado crecimiento de la po-
blacién, del agotamiento de las reservas lerritoriales y del
desbordamiento de la mancha urbana fuera del fundo legal,
entre otros aspectos relacionados con la baja densidad de-
mografica, la especulacion del uso del suelo y ¢l alto coslo
del equipamiento.

La poblacion estimada en 1980 era de 34,448 habilan-
tes, el 58% del total municipal. La tasa de crecimiento es
del 9.80% de 18960 a 1980, pasando de 1,825 a 26,939, el
numero de viviendas crece de 341 a 4,362, con una tasa
anual del 8.77%, proyeclandose para el ano 2000 un croci-
miento a 64 mil habitantes,

El Ptan registra en la década de 1960-1970 unatasa anual
del 18.54% en |a ciudad propiciada por la Inmigracion, que
representa un 46% del crecimiento. En la década siguiente
desclende al B.75% v es la base histdrica que plantea las
hipotesis de crecimiento futuro. "De no operar esta politica
gl Plan establece que Ciudad Consbitucion podria llegar a
fines de sigio con una poblacidn de 149,007 habitantes”,
reconoce,

Las probabilidades de que eso ocurra plantean un
cuadro de crecimiento bajo y medioc con tasas del 2.5% v
un 4% dervado de la reduccitn de la superficie agricola y
por ausencia de industrias de apoyo a la produccion agro-
pecuaria, Las actividades sociceconomicas de la cludad
dependon del sector primario en un 28.9%, del sectar In
dustrial en un 16,4% vy del sector terciario en un 46.9%. Los
objetivos del Plan para regular el crecimiento se enmarca er
la meta de contener de 50 a 100 habitantes al afio 2000 a
partir del potencial agropecuario del Valle de Santo Domingo
para generar empleos, servicios e industriag®?,

El IV Ayuntamiento

En las elecciones municipales por primera vez participan
nuevos parlidos como el PPM, e PCM, el PRT y el PST, En
el caso del Partido del Pueblo Mexicano, estrenaba & regis-
Iro de partido estatal,

El PRI se impone con la planilla gue encabeza el agricul-
tor Alfredo Polanco Holguin. El gobiemo municipal se integra
con Eduardo Payén kzabal en Secrelara General, Gabriel
Renera Lara en Tesoreria, Profr. Trinidad Meza Higuera en
Oficlalia Mayor, Profr. José Antonio Marquez en la direceion
dal DIF, Arg. Arlure Ordofez en Obras Publicas v Fodarico

52 Plan do Dasarodo Lvbano oa Cudad Corstitueion, Gob. del Eda. 10480
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Riestra Castro en la asesora general. Bl ayuntamiento se
compone con &l sindico Simon de Jesus Borrego v los regi-
dores Foberto Galvez Pérez, Randolfo Caslro Munoz, Prafr,
Luis Garcia Rodriguez, Rormulo Arce Bareno, Josefina Cota
Cota e Ismael Medina Santacnz.

La regidora Josefina Cota Cota es |2 segunda mujer en
ocupar este cargo de representacion popular, paso de las
_ Misiones Culturales del NCPE MNo. 2 al PRI municipal, al IV

: Ayuntamiento v & la Liga de Comunidades Agrarias.
d El gobiemo de Alberto Alvarado Aramburo incorpora a su
Josefina Cota Cota. gabinete a los comundefics C.P. Daniel Moska Masakien en
el Instituto de Vivienda, al Profr. Emilio Maldonado Ramaos en
Gobernacion, al Lic. Alfredo Martinez Cordova en Recursos
Humanos, al Arg. Jose Luis Vazguez en Planificacion vy Ur-
banisma, y al gue fuera su suplents de diputado federal en
1964, Cristoforo Salido Almada, o encargd dal Instiluto de
la Productividad. El lider obrero Gerdnimo de la Rosa Go-
mez ocupa la dirgencia estatal de la CTM y el burdcrata
Rayrmundo de JesUs Valerio alcanza la dirgencla estatal del
sindicato,

En este perodo se construyd la segunda etapa de la

Casa de la Cultura, con valor de & millones 554 mil pesos;
10 aulas del CET 81 para berneficio de 380 alumnos, con
una inversion de 21 milones 577 mil pescs, que inicia con
Alberto Alvarado Arambure, las carreras técnicas de mecanico en combustion interna,
plectricidad v rabajo social,
B ayuntamiento construye |3 casa hogar
Aloorada con una inversion de 18 milonss
de pesos, e DIF de la coloma INDECO, el
pargue infantil contiguo al Mercado, s con-
tinua el pavimento en el sector oriente, se
adquirid maguinaria de senvicios publicos y
se abre |a calle Madero, previa negociacion
con el propietario de un viejo motel gue obstruia la
vialidad, v se conslruyo oficing para Telégrafos en la
colonia Pusblo Muevao.

El Fin de la Bonanza

Bl periodo de 1980 a 1983 represento el fin de fa
bonanza economica del Valle de Santo Dominga,
derivado de la crisis de la Deuda y de la devaluacion
del peso. La espiral inflacionaria crecid de 26.8% al

Casa Hogar Alborada, inicls en 897.3% vy la tasa de crecimiento se redujo al 1.3%.

la clinica del doctor Castorena; & Sy - Ty, ) I i

af nclingt PirtronIAIo b pesaidie Al recrientarse el fiujo ﬂﬁ recursos financieros del %?DIEFF'ID

senora Rafacla Vizcaino. federal para el pago de la deuda exierna, |as polticas de
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apoyo al campo se contrajeron drasticamente por efectos
del déficit publico®?.

El gobierno de Miguel de la Madrid establecld un pro-
grama de ajuste econdmico (PIRE) con politicas restrictivas
gue afectan el crédito v los programas de fomento al sec-
tor agropecuario (SAM), orlenténdolo a los cullivos de con-
sumao intemo, desplazando a los de exportacion en varias
zonas de riego™

H cultive gue mas resiente la cnisis es el algodon por la
sobreoferta mundial y problemas fitosanitarios. Obligados a
buscar rentabilidad a través do la mecanizacion de la co-
secha algodonera, el sector perdid capacidad empleadora
y los fiujos migratonos de jomaleros se recrientd hacia los
Valles de San Quintin y Mexicali, lo gue a su vez impacto al
comercio local.

B IV Ayuntamiento entrd en una etapa de defict puabl-
co, estimado en 15 millonaes 240 mil pesos, por &l recorte
del 50% en el presupuesto. Las panticipaciones federaes
y estatales en 1882 fueron de 62 millones mas & apoyo fe-
deral de 117 millones 900 mil pesos. En la presentacion del
presupuesto de egresos para 1983, a prasidente municipal
Aliredo Polanco Holguin solicitd 400 milones de pesos que
"representa la cantidad minima que Nos parmitird cumplir los
aspectos basicos de nuestra administracion™,

Los creditos financieros contratedos con BANOBRAS
porla suma de 2 millones 796 mil pesos frenaron las nuovas
solicitudes para construccion del rastro y central de abasto.

Con el desplome algodonero las despepitadoras y el
transporte de carga sufrieron un duro golpe que se reflsjio
en el ciarre y reliro de Empresas Longona, en la reduccion
de las operaciones portuanas de San Carlos v en la tenden-
cla inicial a la migracion, que alcanza su curva de desplome
demografico hasta 18988, al pasar da 47 mil a 33 mil habitan-
tes. con una tasa anual de crecimiento dal 1.3%

Los productores se acogieron a los programas allernati-
vos como el garbanzo, &l sorgo v los forrajes, asl como a los
subsidios para la produccion de granos, como una forma de
compensar las perdidas y de encontrar una salkda a la crisis
agricola por la via de la reconversion del patron de cuitivos y
el uso eficients del agua

53 Dra. Aa Eritraa Vieouesr, Dberasieacion Econamecs v Poiltica Exfenor
& Méwco, UABCS, 2006, pp. 42-23

54 Lvoaga, ibd po 52; voose: Marting Laguna Julirer, Eoonomsa de
fince, PN, 1985, 195

99 Areda Pdanco, Il iniorme oe Labosis
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Edificio del Cersso de
Ciudad Constitucidn.

R

La mancha urbana rodeaba la
laguna de oxidacion dol Rastro
Piblico en la colonia Pueblo
Nuava,

La economia Popular

Con un 50% de habitantes considerados de ingresos
bajos, la crisls econdmica de 1981-1982 produjo irtacion y
desesperacion social por &l alza generalizada de precios, En
naviernbre de 1982 se constituyd en La Paz el Frente Estatal
en Defensa del Salario, contra la Austeridad y la Carestia sig-
nado por diversas organizaciones laborales v, principalimente,
por gl Blogue de Delegaciones v Maestros Democraticos, el
PSLUM y el PRT, con presencia en Comondu.

B v Ayuntamiento vy el PRI municipal en esta etapa dise-
fiaron Una estrategia en defensa de la economia popular con
polticas populistas, Por esos afios empezd a organizarse un
tianguis con vendedores informales en la plaza Emiiano Za-
pata de Pueblo Muevo, En 1882 el presidente municipal Al-
fredo Polanco Holguin provectd la construccidn de un nuevo
mercado publico, que se localizana en el Conjunto Urbano del
Sur, tereno de 20 hectareas adguirido para asentar a 540
farilias. Bl PRI, presidide por &l Lic. Carlos Meda Millan v Ro-
drigo Polanco Holguin, logro atraer a muches de los tiangue-
ros a sus filas hasta la creacion del Mercado Popular,

En esta etapa la ciudad crecio vertignosamente vy apa-
recieron nuavas colonjias como INDECC, Roberta Esperon,
Magisteral v Corjuntc Urbano del Sur. Hacia el planc ariente
la mancha urbana rebaso el Rastro Municipal acercandose
a la zona de tolerancia; hacia el poniente surgid la colonia
Lignzo Charre e Infonavit Guaycura,

En apoyo al Plan de Desarrollo Urbano, el IV Ayunta-
miento adguirid 5 hectareas en el Km. 222 da la carretera
lranspenisular, Lote N” 3 de la Colonia agricola Salvatierra,
propiedad de Josefina Higuera Tabardillo, para la construc-
clén de un Rastro y una Central de Abasto previo crédito de
BANOBRAS, obras no realizadas.

El problema de la laguna de oxidacion, gue se habia
comvertido en un foco de infeccion para los vecinos, fue re-
suelto por el gobiernc no municipal con la reubicacién de
26 familias en un predio de 3 hectareas en la zona oriente,
Asi también, se llevo a cabo en 1982 la regularizacién de
la colonia Roberto Esperon a traves del acondicionamiento
y trazo die 145 lotes en un terreno propiedad del gobisrno
del estado para la reubicacion de las familias. Para resclver
la demanda de lotes urbanos se adguing un predio de 20
hectareas denominado Conjunto Urbano del Sur proyectado
para beneficiar a 450 familias. En ese terreno se localiza la
Casa de la Cultura,
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En 1881 fue federaiizada la escuela de educacion espe-
clal y, por mediacion del profesor Alberto Miranda Castro,
se construyd el modemo edificio del Centro de Areas MUlti-
ples Jean Piaget con alencion de problemas de audicion,
lenguaje, intervencion temprana, deficiencia mental y lento
aprendizaje. También ese ano se construye la Escuela de
Musica "Vialina Ayala®, apoyada por los padres de familia
el Ayurtamiento para impartir ia ensenanza musical en un
rivel de iniciacion,

El gobiemo de Alberio Alvarado Ardmburo resintid igual-
mente los recortes al gasto publico. En comparacion o los
goblernos anterores, la obra piblica en infragstructura y
sgulpamiento urbano se redujo considerablameante a partie
de 1982,

En el renglon educativo sobresale la construccion da 10
aulas didacticas, talleres, bodega, escalera y oficinas dal
Cetis N® 81 con una inversion de 21 millones 577 mil pesos.
También construyd, con recursos de la SAHOP, el puente
Las Bramonas, que vendria a evitar las interrupciones del
trafico en temporadas de luvia. Destaca la conslruccion ds
508 wwiendas de la Unidad Habitacional INFONAMIT.

El gobiemo de Alfredo Polanco atendena la construccion
del Centro de Desarrollo de la colonia INDECO, el enmallado
y construccion de guarniciones del pargue central, contiguo
al Mercado Benile Jugrez, el apoyo a la educacion y a la
retransmision lelevisiva de las senales del canal 13, canal 2
y TRM.

Ciudad Constitucion, gue alcanzo altas tasas de cre-
cimiento de su poblacidn, de pronto se quedd a medo
camino en la satisfaccion de sus necesidades de desa-
rrollo, atendiéndose Onicamente las relacionadas con los
senviclos basicos como el agua potable, el drenaje, la elec-
trificacion, la seguridad pablica, la educacién y la salud,

En las colonias populares el eguipamento se reduce
a unds pocos parques, la plaza Emiliano Zapala, & rastro
piblico, el Centro de Salud, la clinica del ISSSTE y el
telégrafo en Pueblo Nuevo y a la Casa de la Cultura en
& Conjunto Urbano del Sur, ademas de los centros educati-
vos como las escuelas primarnias Valenlin Gomez Farias, Fe-
lipe Angeles y Pablo L. Martinez, la secundaria Justo Siera
v la preparatoria Adollo Lopez Mateos.

La fortalera sconémica del Valle de Santo Domingo so-
portd su tasa de crecimiento hacia 1985, donde se registra
una curva de emigracion alta que reduce de 47 mil a 33 mil
los habitantes para 1980, con una tasa anual de crecimianto
del 1.3%.
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Rodolfo Garza inaugura el

supermercado El Grucero.

Guilllermo QOrenddin.

El IV Ayuntamiento es el Gftimo gobiema de la bonan-
7a agropecuaria. Las grandes obras gue caracterizaron
a los tras primeros ayunlamientos se esfumarocn con los
recortes presupuestales. La ciudad carecia de diversas
obras de egquipamiento.principalmente en servicios de bien-
estar social, como teatro, alberca semi-climpica, educacidn
superior, central de abasto, un nuevo rastro, un nuevo
mecado publico v mas espacios en las colonias populares.

El V Ayuntamiento

La sucesion municipal de 1883 inicla con una fuerte po-
larizacian entre los aspirantes Crisdforo Salido Almada v Luis
Martinez Diaz, ambos identificados con el gobemador Al-
berto Alvarado Aramburo, La candidatura del PRI finalmente
favoracio al tesorero municipal Gabriel Renero Lara, 1o gque
provoco la disidencia del doctor Guillermo Orendain Gue-
rrero, oe mucho prestigio en 1a regicn, gue al postularse por
el PANM arraslrd un gran numero de priistas inconformas,

Bl W Ayuntamiento se integra con Luis Faras Tuchmann
en la Secretana General, Arg, Josa Luis Vazguez Garza en
Tesarara, o constituyante Manual Davis Ramirez en la Ofi-
clalia Mayor, Miguel Vega Perez en la direccion de Desa-
rrolioy Victor Pena Valle como Asesor General. Bl Cabildo se
instala con el sindico Juan Carrilo Gonzalez v los regidores
Salvador Campos Ventura, Profr. José Antonio Marquez
Caslro, la Profra. Adela Gonzalez Moreno, Rubén Ceguedo
Rodriguez, Ricardo Arce Rodriguez, Gilberto Navarro Sawin
v Néstor Pantoja Rivera; &l PAN quedd representado por el
regidor Cesareo Sanchez Lopez comao primera minoria,

El doctor Guillerrno Orenddin llegd al Valle en 1952,
radicd en Constitucldn en 1958 vy fue candidato a presidents
municipal por el PAN, del gue llegs a ser dingente estatal y
diputado Taderal, cargo en el que fallecio de un infarto,

La cresta de |la crisis economica, combinada a la cri-
sis politica municipal, reforzaron el populismo en las polii-
cas de gobierno. La articulacion del ayuntamiento al PRI
municipal, presidido por Carlos Meda Millan hasta 1884
oue es reamplazado por Alfredo Martiner Cardova, tiene
como propasito central impulsar fa reconciliacion de gru-
pos v el rescale del prismo comundeno. Bl gobema
dor Alberto Alvarado instrumentd la organizacion de dos
maguiladoras de ropa con recursos del Fondo Impul-
sor del Desarrollo y se aplicd el Programa de Integracian
de la Mujer al Desarrcllo en la capaciacion de 2,181 miu-
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jeras en cursos de confeccion, cocina, pnmeros auxilios,
reparacion de mueblas y electrodomesiticos, conservacion
de alimentos v hortalizas con una fnversion de 30 millones da
pesos. Las maguiiadoras fusron administradas por Refugio
Avilds Candia, dirigente del Frente Civico Independients, v
por 8l lider de colonia Santiago Almeraz,

En esta pericdo se canstruyd |a laguna de oxidacion con
recursos de Infonavit por 152 millones de pesos, el tangue
elevade en la colonia Pusblo Muevo v se repartieron 711
predios urbanos. Inforavil construyd 302 viviendas, se
construyd el tangue elevado de Pueblo Musvo, el puente y
ampliacion del bordo de preteccion con un costo de 700
millones de pesos, el pargue infantll de la colonia Bl Agnout-
tor v 2l Monumento a la Independencia en el Boulevard Luis
Echeverria

Fortalecimiento municipal

Al ocupar la Presidencia Miguel de la Madrid Huriado se
promulgan relevantes reformas al Articulo 115 constitucio-
nal enfocadas a fortalecer al municipio ibre, Asf tambien sa
establecid el Corvenio Unico de Desarrollo, gue contempla
diversos programas federales de alcanca municipal como
gl Programa de Desarrollo Regional, €l Programa Regional
de Emplea y programas estrategicos. Bl Fondo de Fomento
Muricipal, creado en 1981, crecio de 12.2 millones da pe-
505 en 1982 a 142.6 en 18383 v a 200.5 milones en 1984,

A traves del Decreto N® 478 el Congreso del Bstado
tranafirid al municiplo el 100% del impuesto a la propiedad
nmobiliaria, el Impuesto predial y el iImpuesto de adquisicion
de inmuebles, En el Decrato N° 426 de 1983 se fransfing el
Catastro y Registro Publico de la Propiedad, aungue entra
an vigor hasta 1884,

En 1885 sa entroga g organismo operader de agua po-
table y alcantarillado al municipic. Anterormente 8l senvicio
gstaba a cargo de la SARH vy el 7 de septiembre de 1860
designa a Maximino Clrmede Mereno encargado del equipo
de bombeo del sisterma, en sustitucion de Anselmo Salcidao,
Al pasar al gobiemo estalal en 1985 la Comision Estatal de
Agua Polable atiende la Intreduccion de la red en las colo-
nias populares y construye el acueducto Las Bramonas,

Para el ayuntamiento significd una enorme responsa-
bilidad el tener gue estructurar o sistema urbano y los
subsisternas rurales a la exislencia de un gran numero de
comunidades agranas, subdelegaciones y delegaciones,
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Maquiladoras de ropa para
ochenta amas do casa, una
opcign del gobiemo albartista
trente a la erisis que fracasd
por ¢l corparativismo palitico.

Con Miguel de la Madrid
ae intenta fortalecer al
mumnicipio libre.



Banderazo del Siatema
de transporte.

Fara la municipalizacion del transporte de
pasgje e ayuntamiento recibid un crédito de
BANOCERAS por 52 millones 695 mil pesos
para la compra de seis microbuses, nombran-
dosa al Lic. Victor Manue! Camacho Serrato
como director del transporte, encargado del
trazo de rutas a las colonias Pueblo NMuevo,
Indeco, Centro, Ladrillera-4 de marzo-Centro,
Cetis 81-Olachea-centro,

Colonia 4 de Marzo

En enero de 1985 se formalizd la colonla 4
da Marzo, al crente de la ciudad, en honor
al aniversario de fundacion cel PRI En 1888, con mativo
del anivarsario del PRI, &l Lic. Alfredo Martinez Cordova v &l
presidente municipal Gabriel Renere Lara organizaron uUna
marcha de vendedores del lianguls popular desde la plaza
Emiliano fapata &l nueve sitio que ocuparian en la colonia 4
de Marzo. Ese dia se inaugurd también la farmacia popular
del PRI en la esguina Madero v Echeveria,

La nueva colonia recibira atencidn especial del ayun-
tamisnto. En los trabajos de ampliacion de la red de agua
potable en mas de 15 mil metros lineales, con una inversian
de 12 milones 700 mil pesos, gue benaliciaron a las colo-
nias Magisterial, Rosaura Zapata, Margues de Ledn y Puebla
Mueva, la 4 de Marzo recibiria 5 mil metros lineales, asi como
nomenclatura y programas asistenciales,

Con 32 anos de fundada, la ciudad cabecera no logra
supearar el colapso financiero de la crisis. En 1985 las
participaciones sufrieron una reduccion de 300 milonas
del presupuesto solicitado, lo que obligo a tomar medidas
de austeridad que afectaron la creacion de obra plbilica
necesaria. El gobiemo del estado, igualmente, orsnid
el gasto piblco a la reactivacion econdmica del sector
agropecuario en el marco de una crsis estructural gue va
exhibia tendencias decrecientes de la inversion foderal al
caer suU participacion dal 12% en 1971 al 6.7% en1989,
que coincide con el incremento al sector terciario de B8.9%
al B5.4 en el misma perodo, en tanto quedaban iresueltos
los problemas de reduccion do las cuotas de agua, baja
productividad, bajos precios agricolas, intermediarsmao,
endurccimiento del credito y cartera vencida®,

56 Urciaha, ibd,. Vease también Modermizaciin y agnoaliura FEOAL
Cuadernas Uiniversitanos, NG, UABCS, 1992, p. 11,

i
o



Con la creacion de los polos planficados y del municiio
de Los Cabos, el gobiemo federal recrientd sus prioridades al
turismo con el proposito de insertar a Baja California Sur en un
modelo dinamico de atraccion de capital inlermacional. En 1983
FONATUR olorgd créditos por la suma de 228 millones 334 mil
pesos, para 1884 subld a 981 millones 990 mil pesos v en 1985
se Incrementd a 2 mil B46 millones de pesos™.

Las predicciones del Plan de Desarrollo Urbano de Cludad
Constiiucion se esfumaron con la crisis, sin necesidad de es-
lablecer controles al crecimiento demografice. La atraccion del
lurismo vy la crisis agricola obligaron a miles de trabajadores a
ermigrar, ko que a su vez derivd en & abandono de muchos pro-
gramas de urbanizacion del goblemo estatal para concentrarse
|as inversiones en La Paz y Los Cabos.

En este perodo &l gobernador impulsd el Plan Hidraulico Es-
lalal, que tiene entre sus obras mas relevantes la construcalon
tle la presa de El lguajl en 1885 v la electrificacion die pozos
agricolas.

En 1983 el sector primario del estado recibid una inversion
faderal de 2,585 mil pesos contra 5,121 mil dal sector terciario,
en 1985 ol orden fue de 2,397 mil contra 12.105, en 1968 fue
de 8.330 mil contra 223.631 para cerrar la década con 18.093
mil contra 235.530 mil pesos, cifras que revelan el alto grado de
concentracion de las inversiones an el sur del estado.

El seclor agricola resentina las allas lasas de inflacian, el fin
del subsldio v la apertura comerclal, La reconversion economica
fracast en suU propuesta de detonar las pesquenas, la acuicul-
tura y el turismo ecolégico,

El constante incrementa de la deudd agropecuana provoco
el colapso financlero de un gran numero de productores vy la
pérdida de capacidad empleadora de la region. A ello sa suma la
cancelacion del algodonero, gue cambid la ruta migra-
lona de los jomaleros agncolas de origen oaxaqueno
hacia los valles de San Quintin y Mexicali, generan-
dose la perdida de una fuerie demrama econmimica en
el comercio y los senicios,

En 1985 inicia una nueva etapa en la vida del valle
de Santo Domingo, resultado del modelo de cre-
cimiento adoplado por el goblemo federal. B ciarre
progresivo de tiendas foranoas, la guiebra de peque-
fias y medianas empresas, la venta de casas y lotes
urbanos por emigracion laboral, definen & final de la
decada

5T Ao Editrea Gamez Varguez, Desompann v parsnectivas oe Polo tudstico
on Los Cahos, UABCS, 1993,
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