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Ahora la fuerza es el Derecho.

I. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre las posibilidades de que
la llamada democracia participativa se expanda a otros pafses de América del
Sur, ademas de Venezuela, Bolivia y Ecuador. Tangencialmente se examinar3 el
sentido politico - avance o retroceso - de ese cambio de modelo para la region.

l.a primera parte pretende contextualizar el tema, con la indicacién de los
principales marcos en los rumbos politicos de la region inmediatamente des-
pués de la posguerra. La segunda parte presenta dos estudios de caso -Uruguay
y Paraguay - destinados a identificar el grado de avance politico - institucional y
de cohesidén/identidad nacional alcanzados. Con base en esos dos estudios de
caso v en la trayectoria latinoamericana, las consideraciones finales, objeto de la
tercera parte, buscan identificar los factores estructurales de mayor relevancia
para determinar la propension de un pais a adoptar una democracia participati-
vay los vicios y virtudes de este nuevo modelo.

I1. Los caminos de América del Sur

Una mirada sobre los caminos de América del Sur después de la Segunda Guerra
Mundial permite identificar tres trayectorias que en ocasiones revelan intercesiones:

* Embajador de la Repiiblica Federativa de Brasil en México.
Mi gratitud a Salvador Gonzalez Chavez por la dedicacion y calidad de la traduccién y a mi mujer
Sonia por la paciencia.
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(i} intervencionismo estatal en ascenso sobre liberalismo de mercado. Fueron los
tiempos de lideres autéeratas y/ o populistas. Perduraron de la inmediata
posguerra a los afios 60;

(if) hegemonia de regimenes militares y ocaso de las democracias. Fueron los
afios de plomo. Predominaron en el Cono Sur y en algunos paises andinos
de los afics 60 a los 80; y

(iii) emergencia de las llamadas democracias participativas, como contrapunto de
las democracias representativas, a partir de los afios 90 hasta nuestros dias.

Esa trayectoria es evidentemente aproximada, indicativa, con muchas excepcio-
nes, y tiene un propésito mds didéctico, de intentar explicar el sentido y la mag-
nitud de las transformaciones actualmente en curso.

Una primera percepcién de esos casi sesenta y cinco afios de historia tende-
ria a revelar maduracion: la region ya habria superado la utopia socialista y op-
tado por una economia de mercado; el papel del Estado ya no serfa una cuestion
relevante, siendo aceptado como protagonista de politicas sociales, pero no co-
mo productor-empresario, con raras excepciones; y obviamente habria quedado
atrds el oscurantismo de las dictaduras militares. Desde esa 6ptica, la regién ha-
bria alcanzado un nivel politico mas elevado. El debate ya no serfa democracia
versus autoritarismo, sino qué modalidad de democracia serfa mds adecuada
para la region.

Sin embargo, otra visién de la realidad sudamericana podria conducir a una
conclusién muy diferente. El debate actual sobre el tipo de democracia mas
apropiado para la regién representarfa, en términos concretos, un retroceso poli-
tico: reintroduce la idea de una economia fuertemente estatizada; lleva a revisar
el tema del autoritarismo, bajo un nuevo ropaje; y rescata aspectos del populis-
mo que habité la region durante décadas, aunque con cambios sociales mds pro-
fundos en algunos casos y una dimension étnica inexistente en el populismo.

¢Cudl de esas interpretaciones seria més compatible con la actual realidad sud-
americana? Respuestas mads fundamentadas exigen un examen de las lineas estruc-
turales de las etapas politico-institucionales atravesadas por América del Sur.

En la primera década del siglo xx1, América del Sur vive un proceso de ace-
leracién de cambios en tres planos: un nuevo modelo de organizacién politica
-democradia participativa- aunque de forma atin incipiente; experiencias econé-
micas que, si bien reeditan férmulas nacionalistas del pasado, introducen una
vertiente nueva de vigorosas politicas sociales; un proceso de integracién que,
aunque muy distante de alcanzar un comercio intrarregional dindmico, libre de
barreras y dotado de acuerdos que incluyan nuevos temas tales como servicios e
inversiones, lograron colocar en la agenda proyectos de integracién fisica con-
cretos, basados en la participacién de empresas de la region.

Este breve panorama cristaliza el diagnéstico de rumbos poco claros en este
inicio de siglo, aunque al mismo tiempo sea revelador de algunas tendencias.
Parece que actdan tanto fuerzas sefialando en el sentido de retroceder al pasado,
como tendencias verdaderamente innovadoras. Estas tiltimas se reflejan en la
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introduccion ya sea de nuevos actores en los procesos politico, econémico, cul-
tural y de integracién, o en la atribucidn de nuevos papeles a actores tradiciona-
les. Un buen ejemplo de esta dltima tendencia serfa la actuacion de las Fuerzas
Armadas: mientras en el pasado protagonizaban golpes militares, en el presente
se interesan en la consolidacién de la democracia.

El modelo politico-econdmico que estuvo en vigencia en América Latina
posterior a la Segunda Guerra Mundial resulté del embate entre la tradicional
hegemonia agropecuaria del campo versus los liderazgos emergentes industria-
les de la ciudad. Es evidente que el conflicto de intereses no era absoluto, toda
vez que muchos capitales rurales migraron hacia el sector industrial con la crisis
de 1929, fendmeno mads sobresaliente en el caso de Brasil que en otros paises co-
mo Argentina y Uruguay.

5i en el plano politico el antagonismo se cimentaba en el binomio campo x
ciudad, en la esfera de la politica econémica los debates reflejaban conocida ri-
validad: liberalismo econdémico apoyado en el equilibrio fiscal v en la defensa ri-
gida de las ventajas comparativas en el comercio exterior (i.e. continuidad del
modelo agroexportador) versus intervencionismo industrializante, con la crea-
cién de empresas estatales, menor rigor fiscal y mayor complacencia con rela-
cion a la inflacion.

Ese panorama estuvo en vigor con diferentes intensidades en diversos pai-
ses de la regién, pero con mayor fuerza en Brasil, Argentina y México. La CE-
PAL desempend un papel fundamental en ese debate, como la fuente mas fértil
del pensamiento industrializante (o de la industrializacién por sustitucién de
importaciones - ISI). En el caso brasilefio, el contraste entre las dos visiones se
polarizé en el Gobierno desarrollista de Juscelino Kubitcheck, en su Plan de Me-
tas (sintetizado en el eslogan 50 Afios en 5) y en la construccion de Brasilia.

Con acelerado crecimiento industrial y urbanizacién sin precedentes entre
los afios 40 y 70, las masas trabajadoras ingresaron como importante actor poli-
tico y numerosos paises de la regién pasaron a ser dirigidos por lideres caris-
maticos, populistas y en ocasiones autoritarios, gque tuvieron como arquetipos
Vargas y Peron.!

Una visién un tanto distinta y mas matizada de los populismos estd pre-
sente en Torcuato di Tella: “El populismo, por consiguiente, es un movimien-
to politico con fuerte apoyo popular, con la participacion de sectores de clases
no obreras con importante influencia en el partido, y sustentador de una ide-
ologia anti-statu quo”*

Diferentemente del aprismo en Perti v del getulismo en Brasil, al referirse “al
tipo de partido peronista”, sefiala que “en los paises relativamente més desarro-

" Chasteen, John Charles. América Latina. Uma Histéria de Sangue e Fogo. Editora Campusltda,
2001, p. 201.

* Gine Germani, Torcuato S. di Tella, Octavio lanni. “Populismo v Reformismo™, Torcuato 5. di Tella,
en Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica, Serie Mopular Era, Ediciones Era, 5. A, 1973,

p.47.
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llados es mds dificil que surja el populismo... No intervienen con tanta facilidad
en coaliciones populistas vagamente definidas y son mds inmunes a los llama-
mientos emocionales”.?

ITL. Uruguay

Tres circunstancias geogrdficas bdsicas ilustran la evolucion histérica del Uru-
guay colonial, en la vision de Reyes Abadie, Bruschera y Melogno: planicie,
frontera y puerto.*

La planicie fértil era la tierra natural para la cria de ganado y para una po-
blacién poco sedentaria. La frontera era el drea conflictiva de encuentro entre los
dominios de Portugal y Espafia que ya habian dejado atras el Tratado de Torde-
sillas de 1494 y definian nuevos limites interimperiales. El puerto, producto de
una geografia favorable, se beneficiaba de los privilegios de un Imperio espafiol
en decadencia. Era el niicleo de la “guerra de puertos”, cuando el ascenso de
Napoledn y la decadencia del Imperio espafiol alimentaron la sed de comercio
de una Inglaterra librecambista.

INi la crisis mondrquica espafiola ni la revolucién de proyeccién rural y policla-
sista liderada por José Artigas (1764-1850} deshicieron la importancia de ese trino-
mio - planicie, frontera y puerto - como determinante de la trayectoria uruguaya.

Artigas combatié contra fuerzas espafiolas y portuguesas, pero es vencido y
obligado al exilio en 1820. Uruguay es incorporado posteriormente al Imperio
brasilefio bajo el nombre de Provincia Cisplatina. En 1825 es proclamada la
unién de Uruguay a las Provincias Unidas de Rio de la Plata. “En 1828 es firma-
do entre el Gobierno de las Provincias Unidas y el Imperio brasilefio — con la me-
diacién de Gran Bretana — la Convencién Preliminar de Paz, donde se establecié
que la antigua provincia Cisplatina “pasa a constituir un Estado libre e indepen-
diente de toda y cualquier nacién” .’ Dos afios después es promulgada la prime-
ra constitucién de la Reptblica Oriental del Uruguay.

El ciclo independentista (1810-1830) fue contempordneo de la formacién de
Estados nacionales: Paraguay, Bolivia, Argentina, Uruguay y Brasil. La fase si-
guiente - la Guerra Grande (1839-1852) - envolvié a Uruguay y la Confederacién
Argentina {con la participacién de blancos versus colorados y federalistas ver-
sus unitarios); el Imperio brasilefio; y las potencias europeas emergentes en pro-
ceso de creciente industrializacion. El proceso de formacion de tres Estados na-
cionales adquiere impetu con la Guerra de la Triple Alianza (Argentina, Brasil y
Uruguay), de triste memoria, con devastadoras consecuencias para la poblacién

* ldein (2), p. 75

* Caetano, Gerardo e Rilla, José. Historia Contempordnea del Uruguay - De la Colonda al Siglo xxL
Editorial Fin de Siglo, p. 21.

* Werneck de Castro, Moacir. Bolivar. Biblioteca de Histdria. Editora Trés. 1973, p, 228,
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masculina de Paraguay, que vio su contingente reducido en dos tercios como
consecuencia del conflicto.

Como legado crucial del siglo x1x, Gerardo Caetano y José Rilla sefialan la
combinacién de dos debilidades - 1a de la implantacién oligdrquica y la de la im-
plantacidn capitalista -. Estas fortalecieron la presencia del Estado, plasmaron
su centralidad en la formacién social uruguaya y consolidaron una tradicién i n-
tervencionista, inclusive “en el cumplimiento de actividades empresariales y
arbitrales - para dirimir conflictos entre propietarios o canalizar demandas
proteccionistas -, en la extension de la red ferroviaria, en la construccién del
puerto de Montevideo, en la administracion de la energfa eléctrica y en la cre-
acién del primer banco con fuerte participacion estatal”.

Henry Finch, en Historia Econdwiica del Uruguay Contempordneo, sostiene que,
desde finales del siglo xix, el sistema politico uruguayo exhibe una importante
caracteristica: elevado grado de autonomia del Estado con relacion a los intereses
econdmicos dominantes en el pais. En su vision, “la explicacién de esta autono-
mia tiene que ver con la supervivencia de estructuras politicas tradicionales, es
decir, no ligadas directamente a los intereses de determinados grupos sociales, en
el momento del ingreso del pafs en la etapa de la politica de masas”.”

Para Finch, el dinamismo de la economia agroexportadora, con sus benefi-
cios para el conjunto de la sociedad, generé un parque productivo destinado a
atender un mercado interno en expansion. Entre esos dos segmentos - el expor-
tador v el orientado a satisfacer la demanda interna - surgieron intereses diver-
gentes y el Estado tuvo la funcién de drbitro. “Es esta pluralidad de intereses
- que implica un cuadro de conflictos y de alianzas - la que trae aparejada la re-
lativa autonomia del Estado y da origen al surgimiento de férmulas democriti-
cas de gobierno”.®

Como en los demas paises latinoamericanos, se abatié con impetu robusto so-
bre Uruguay la crisis de 1929, que penetr6 a través del comercio exterior, con una
cafda de casi 50% entre 1930 y 1933." Se implantaron importantes politicas antici-
clicas: devaluacion del tipo de cambio; restriccion a las importaciones; ampliacién
del crédito y otras medidas de fomento al sector agropecuario. En el plano politi-
o, las elecciones de 1930 conducen al poder a Gabriel Terra, lider reformista de
derecha asociado a grupos empresariales e inversionistas extranjeros.

Caetano y Rilla, en excelente libro sobre la historia uruguaya, sefialan que la
“concordancia dictatorial” encontraba a su conductor. Las ideas convocantes serfan
sencillas y efectivas: la reforma de la Constitucién para acabar con la “irresponsabi-
lidad gubernamental’; el peligro de la “agitacién comunista” incitada desde fuera;
un gobierno “dgil” y "barato” que tomara el lugar de la “politiqueria”. En ese marco,
contemporadneo del fascismo europeo y de regimenes autoritarios en los paises ve-

" Idem {4), p. 115.

? Finch, Henry. Historia Econdmica del Uruguay Contempordneo. Montevideo. EBO. 1980, p. 9.
" Idem. , p. 10.

ldem (4), p. 211.
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cinos (varguismo de la Revolucién de 30 y posteriormente del Estado Nuevo de 37
a 45), estaba presente la intranquilidad entre los militares que, como latinos, sabe-
mos que es el preludio de Golpes de Estado. Este alcanzé al democrético Uruguay
el 31 de marzo de 1933, exactamente 31 afios antes del Golpe de 64 en Brasil, pero
con el mismo corolario de persecuciones politicas, detenciones y deportaciones. La
dictadura de Terra es identificada por Caetano y Rilla como “cambio en la continui-
dad”: profundizacién del dirigismo econdmico; enfriamiento en la reforma dela le-
gislacion soctal; inauguracion del papel asistencialista del Estado.

El periodo siguiente comprende lo que Caetano y Rilla llaman crisis del Uru-
guay “clasico”, y que culmina con el Golpe de Estado de 1973. Inaugurado con
el regreso de Luis Battle (1955-1959), serd marcado por el crecimiento del déficit
fiscal, inflacion, explosion de actividades especulativas y caida del PIB después
de prolongado periodo de crecimiento. E] empresariado se distancia de las posi-
ciones oficiales, la relacién con los sindicatos se vuelve tensa y éstos, fortaleci-
dos por la industrializacion anterior, rehisan la reduccion de salarios. El Partido
Colorado es derrotado y la victoria espectacular del Nacionalista (triunfa en 18
de los 19 Departamentos) es vista por algunos como una verdadera revolucion
politica, que anticipan la alborada de verdaderas transformaciones traumaticas.
Vuelve a triunfar en 1962 el Partido Nacionalista, con la muerte de Herrera. La
ortodoxia recomendada por el Fondo Monetario Internacional no dio resultados
y los problemas se agravaron: inflacion, conflictos sociales, endeudamiento cre-
ciente y crisis bancaria - la mayor hasta entonces vivida por el pafs -.

Siguiendo a los demads vecinos del Cono Sur, Uruguay era victima de nuevo
Golpe Militar en 1973, que perdurd hasta 1985. Mientras que en los afos 40 las ex-
portaciones uruguayas alcanzaban casi 5% del total de América Latina, en 1974
eran apenas de 1.1%. En el periodo 1972-1977, el salario real cay6 8% y el desem-
pleo alcanzo 9%. Aldo Solari apunta que “si el golpe no desperté mayores resis-
tencias y una buena parte de la poblacién, harta de paros y huelgas, lo acepté con
alivio, es correcto sefialar que el apoyo civil al llamado “proceso” fue muy escaso
y menguante con el transcurso del tiempo”. Afiade Solari que el tamafio del Esta-
do nunca se redujo, aunque fuese este uno de los propésitos del régimen militar:
por cada 100 empleados del drea de educacidn y salud, antes del Golpe de 1973
habia 69 en el drea de defensa y seguridad, incluidas ahi las Fuerzas Armadas, la
Policia y burocracias vinculadas, mientras que en 1978 habfa 103."

En la fase de transicion — de 1980 a 1985 — la dictadura acepta su epilogo.
Desde el plebiscito de 1980, la preocupacion de los militares era encontrar una
salida, condicionada a un papel de mayor relevancia para los partidos politicos
“habilitados”. Estos realizaron elecciones internas en 1982 donde resultaron vic-
toriosas las fuerzas mds marcadamente opositoras a la dictadura y mds compro-
metidas con la democracia. El posterior recursoe directo a las urnas tuvo igual
desenlace, con la participacién de 60.4% de la poblacion.

" E. Solari, Aldo. Uruguay. Partidos Politicos y Sistema Electoral, Montevideo, FUCCYT, 1988, p. 234.
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Un fenémeno interesante en ese proceso fue que las elecciones partidarias “re-
politizaron intensamente a la sociedad uruguaya v de paso ayudaron a consolidar
nuevamente a los “partidos tradicionales” (la izquierda excluida se dividié)”. “Los
afios siguientes serfan de conflicto y negociacion, enmarcados en la contradiccion
bésica que surgia de las elecciones internas: los partidos politicos, con representa-
cién pero sin el gobierno, y el gobierno, una vez més, sin representacién”."!

La dictadura uruguaya, con su corolario de persecuciones, torturas, ejecu-
ciones, muertes, va atn a alimentar al Uruguay del exilio: entre los censos de
1963 y de 1975, el niimero de emigrantes uruguayos correspondia a 7% de la po-
blacion total; en los afios subsecuentes de la dictadura, la didspora uruguaya al-
canza entre 10% y 12%.

Después de 12 anos de dictadura, en 1985 Julio Sanguinetti es electo Presi-
dente e inaugura un proceso de transicion, restauracion y reforma. Luis Lacalle,
del Partido Nacional, que sucede a Sanguinetti en 1990, hereda un Estado con
défticit fiscal de 10% del PIB, ve malogrados proyectos de modernizar al pafs,
con el plebiscito de 1992 que rechaza transformar la estatal de telecomunicacio-
nes en empresa de economia mixta.

La medida mds importante en ese periodo fue el ingreso de Uruguay al MER-
COSUR, aprobado por unanimidad en el Senado y por 96 de los 99 Diputados.

Sanguinetti regresa nuevamente por el voto en 1995, esta vez con un Con-
greso dividido casi igualmente entre 30% para cada uno de los Partidos (Colo-
rado, Nacional y Encuentro Progresista-Frente Amplio), 1o que torna inevitable
una coalicién que, aunque menospreciada por la oposicién, fue instrumental
para implantar algunas reformas relevantes para el pais: Seguridad Social;
Educacion; del Estado; y Reforma Politica.

En enero de 2006, al inaugurar una nueva etapa en la vida politica de Uru-
guay y consolidar con mayor vigor la democracia, asume el Poder el Frente Am-
plio, con Tabaré Vazquez, que amplia y profundiza las reformas, sobre todo en
materia de educacién y atrae hacia Uruguay amplias inversiones extranjeras
productivas. Ganador del proceso de diciembre de 2009 — en 2009 Uruguay con-
tinua innovando en su politica — un exguerrillero del Movimiento de Liberacién
Nacional Tupamaro, José Mujica, preso por la dictadura juntamente con su es-
posa durante mas de diez afios, asume la Presidencia.

Uruguay es ejemplo en el Cono Sur de pafs que ya a principios del siglo ex-
hibia una economia en rapido crecimiento, con voliumenes elevados de exporta-
ciones de carne a Europa, una infraestructura de carreteras y puertos eficientes,
importante flujo migratorio de europeos. El sistema politico estructurado en dos
partidos politicos cred las bases de una democracia representativa a principios
del siglo xx y de un Estado de Bienestar. A ejemplo de los demas pafses de la su-
bregién, Uruguay vivié un periodo de dictadura militar por mds de una década
(1973-1984). El periodo de prolongada recesion y la falta de perspectivas para la

" tdew (4), p. 356.
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economia uruguaya fueron en cierta medida compensados por la expansion del
comercio con Brasil y demés socios del MERCOSUR, que ha contribuido a reac-
tivar la economia uruguaya.

A partir de 2005, el Frente Amplio rompié con la tradicional alternancia en
el poder entre Colorados y Blancos. Con una plataforma reformista de izquier-
da moderada, el Frente Amplio logré asegurar la credibilidad de inversionistas
internacionales, atraer capitales argentinos que, descontentos con la politica de
excesivos impuestos, migraron hacia el pais vecino. Una situacién econémica
favorable permitié implantar politicas sociales modernas, juntamente con un
programa innovador y exitoso de universalizacidon de la indusién digital en la
ensefianza ptblica bdsica.

IV. Paraguay

Los origenes coloniales de Paraguay se remontan a la fundacién, en 1537, de
Asuncién, convertida en el nticleo de una provincia espafiola y en centro irra-
diador para el poblamiento de diversas ciudades localizadas actualmente en va-
rios paises: Buenos Aires; Guaird (en el actual Estado brasilefio de Parand) y
Santa Cruz de la Sierra.

“El rio Paraguay, que a manera de eje recorre el pais de norte a sur, es su
principal via de comunicacién con el exterior y divide a la nacién en dos dreas
opuestas: a) el Chaco al Occidente, que abarca el 61% de la superficie del pafs, es
una amplia llanura atin escasamente poblada en la que las caracteristicas de ari-
dez aumentan hacia el oeste; y b) el sector oriental, donde las condiciones ecols-
gicas para el agro son mejores y donde se ha concentrado histéricamente mds
del 90% de la poblacién nacional” .

El pais fue palco, por mas de un siglo y medio (1604-1767), de las famosas
misiones jesuitas, un gobierno teocrdtico extremadamente original que llegé a
constituirse en Estado independiente de Asuncién. Las misiones, que llegaron
a integrar mds de 250 mil indigenas, eran un experimento social y educacional
basado en la ensefianza de agricultura, artesania y pequena industria. Las cortes
espafiolas y portuguesas decidieron dividir el territorio. Los jesuitas no acepta-
ron tal decisién y las misiones fueron destruidas como consecuencia de la Gue-
rra Guaranitica, trabada entre Jesuitas e indigenas contra fuerzas espafiolas y
portuguesas.

“Alallegada de los espafioles se estima que la poblacién alcanzaba la canti-
dad de 30 mil habitantes, los que se mezclarian con los pocos espafioles que lle-
garon a la colonia; la inexistencia de oro o piedras preciosas no hacian atractivo
a Paraguay como colonia, por lo que al mezclarse colonos y guaranies, los pri-

= Garcia, Rigoberto, Cordero, F. / Izquierdo A. Economia y geografia del desarrollo en América La-
tina. Fondo de Cultura Econémica/Economia Latinoamericana. 1987, p. 52.
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meros adoptan el guarani como idioma. La posterior traduccion e impresion del
catecismo en guarani fortalecerd a éste como idioma nacional, manteniéndose
como lenguaje oficial al igual que el espanol hasta el presente”."

Con la division de la Provincia espafiola en dos Gobernaciones - de Buenos
Aires y de Asuncion — Paraguay pierde el acceso al mar en el estuario del Rio de
la Plata, lo que se agrava cuando posteriormente pierde también otro puerto es-
tratégico situado en el actual Estado de Santa Catarina.

El inicio del periodo de independencia fue marcado por la dictadura de Ro-
driguez de Francia (1814-1840), que promovié una férrea defensa de la soberania
del pais pero, al mismo tiempo, en virtud del bloqueo de la via natural de acce-
so al mar decretado por Argentina, promovié el aislamiento de Paraguay, ha-
biendo el Estado expropiado las tierras pertenecientes a la iglesia y al segmento
de la élite aliado con Buenos Aires. Es en el periodo de Rodriguez de Francia
que Paraguay se transforma en un pais de pequefios propietarios con un Estado
emprendedor."

En 1844 el Congreso nombra Presidente de la Repriblica por diez anos a
Antonio Lopez, que impulsa la apertura del pais y un progreso notable, con la
creacion del primer periddico del pafs, de la flota mercante, de vias férreas, de
empresa de fundicién y con la contratacion de 200 técnicos europeos que impul-
san aun mas la modernizacion del pais. El crecimiento se encontraba estrecha-
mente ligado al comercio exterior y, por lo tanto, a la navegacion fluvial de los
rios Paraguay v Parand, asi como al libre trdnsito por el puerto de Buenos Aires.
Antonio Lopez gobierna hasta su muerte, en 1862, cuando es electo como suce-
sor su hijo Solano Lépez.

La Guerra de la Triple Alianza o Guerra de Paraguay (1865-1870), marcé al
pais hasta los dias de hoy y contintia habitando el imaginario colectivo, sobre to-
do en lo que se refiere a las relaciones con los pafses vecinos.

“Se especula mucho sobre las razones que habrian llevado a Solano Lopez
a iniciar el conflicto, con el riesgo de provocar la unién, contra Paraguay, de
dos viejos rivales - Brasil y Argentina -. Aparentemente, esperaba neutralizar
Fs amenazas de sus poderososos rivales y transformar a Paraguay en una

uerza en el juego politico del continente. Contaba para ello con una victoria
en el desguarnecido Mato Grosso - que llevase a Brasil a un acuerdo - y con el
apoyo de los "blancos” uruguayos y de las provincias argentinas adversarias
de Mitre”."

En “Maud. Empresario del Imperio”, Jorge Caldeira, tiene una interpreta-
cién distinta y considera a Solano Lopez la gran victima de la intervencion
brasilefia en Uruguay en 1864. “Sin Uruguay, temia caer definitivamente en
manos argentinas; con el rfo abierto, temia el progreso de Mato Grosso, com-

T dem {12), p. 33.

"* Fausto, Boris. Historia Concisa do Brasil. Editora da Universidade de Sao Paulo (EDUSP). [mpren-
sa Oficial do Estado. 201, p. 116.

e (14), p- 118
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petidor en todo lo que producia. Para librarse de los peligros, se arriesgd: in-
vadié Mato Grosso y Argentina."

Cabe recordar que las esperanzas antes mencionadas de neutralizacién estaban
encaminadas sobre todo a Argentina, toda vez que esta “no se conformaba con la
actitud tomada por Asuncidn, en el periodo de la Independencia, de rehusarse a
aceptar la invitacion para integrar las Provincias Unidas”.” Es muy cierto que el
mantenimiento de la independencia de Paraguay, en relacién a las Provincias Uni-
das de Rio de la Plata conté con el apoyo del Gobierno portugués.® No se pueden
desligar los actos de Solano Lépez de sus esfuerzos para el fortalecimiento militar,
dotando al pais de un efectivo de entre 30 y 35 mil hombresarmados. El balance de
efectivos militares de Paraguay era mds de dos veces que los de Brasil.”

No se concretaron las expectativas de Solano Lépez: el apoyo de las provin
cias argentinas no se materializo; el Gobierno imperial de Brasil forzé un cambio
politico en Uruguay contrario a los intereses de Paraguay; y en mayo de 1865 se
firmaba el Tratado de la Triple Alianza. Segtin Delgado de Carvalho, “pocas ne-
gociaciones de tratados de paz tuvieron tan larga duracion (1869 a 1879), habien-
do sido concluidas con arbitraje norteamericano, que aseguré a Paraguay la po-
sesion del Chaco y de la Villa Hayes, en homenaje al Presidente de los EUA”®

La Guerra de Paraguay tuvo consecuencias devastadoras para el pais, que
perdié la mitad de sus habitantes, dos terceras partes de la poblacién masculina
adulta, partes de su territorio y mando al archivo el proyecto medernizador,
transforméandose en exportador de productos de poco valor.

Paraguay enfrenté otra guerra - esta vez resulté vencedor -. Después de una
sucesién de conflictos localizados con Bolivia, Paraguay logra armar un Ejército
de 15 mil hombres y retomar extensos territorios, con la victoria en la Guerra del
Chaco, concluida con el Acuerdo de Paz de 1939, después de fuerte presién en
ese sentido por parte de los Estados Unidos.

La historia paraguaya en la segunda mitad del siglo xx quedard marcada por
treinta y cinco afios de dictadura del General Alfredo Strossner, que promueve
un golpe de Estado en 1954 y sélo abandona el poder en 1989, cuando es separa-
do por el General Andrés Rodriguez. Este disuelve el Parlamento, legaliza algu-
nos partidos politicos (como el Partido Comunista), vence en las elecciones al
f rente del Partido Colorado. La nueva Constitucion, por él mismo convocada,
establece un sistema democrético de gobierno e impulsa la proteccién de los de-
rechos humanos.

El primer gobierno civil, después de 40 afios de mandatos militares, correspon-
dié a Carlos Wasmosy, de 1993 a 1998, considerado por muchos como uno de los

* Caldeira, Jorge. Maud. Empresdrio do Império1995. Companhia das Letras, p. 422.

' Historia das Relagbes Internacionais do Brasil. Centro Brasileiro de RelacGes Internacionais CE-
BRI).Organizadores: Raul Mendes Silva e Clévis Brigagfo. Raul Mendes Silva, Editor, p. 61.

™ Viana, Hélio. Histéria Diplomatica do Brasil. Edigdes Melhoramentos, p. 123,

" Idem (18), p. 122,

2 Idem (17), p. 66.
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peores de la historia del pais. Dos crisis financieras implicaron la eliminacién de la
casi totalidad de las empresas financieras nacionales, quedando el pais dependien-
do de financieras extranjeras, muchas de las cuales se retiraron posteriormente.

En el Gobierno siguiente, de Raul Cubas, el Vicepresidente es asesinado, ha-
biendo sido acusado como responsable el General Oviedo, que habia sido indul-
tado y liberado por el Presidente electo. Una grave crisis provocd verdadera
conmocion nacienal, con manifestaciones a favor y en contra de Oviedo, y con
saldo de once muertos y mas de 200 heridos. En visperas de la votacion de su
“impeachment” (juicio politico), Cubas renuncia y se exilia.

El pais estuvo al borde de un Golpe de Estado, que no se materializé gracias
a la amenaza de aplicacion de la Cldusula Democratica del MERCOSUR, que
determina la expulsién del pafs que promueve la ruptura democratica.

Duarte Frutos, Presidente electo en 2003, provoca una nueva crisis institu-
cional al tinal del mandato, al lanzar una campafia para modificar la Constitu-
cién y asegurar su reeleccion. Visto como intencién de instalar una dictadura, el
provecto fracasa.

El afio de 2008 marca un punto de inflexién decisivo en la historia paragua-
ya. Por primera vez el juego democratico abandona los limites impuestos por la
élite que lo circunscribe a los partidos Liberal y Colorado, habiendo este tltimo
ocupado el poder ininterrumpidamente por 61 afos. La Alianza Patriética para
el Cambio logra elegir como Presidente al exobispo catolico Fernando Lugo.

Con el Gobierne Lugo, Paraguay consolida su proceso de democratizacion,
que siguid a los treinta y cinco afios de dictadura de Strossner y amplia la parti-
cipacion en el proceso politico de grupos sociales marginados. Las relaciones
con Brasil se vuelven mds tensas en funcion de las exigencias paraguayas de re-
visién del Tratado de Itaipt. La hidroeléctrica tiene capacidad de generacién de
12.6 mil megawatts, la mitad de los cuales son propiedad de Paraguay, que ven-
de 95% a Brasil. El Gobierno Lula no acepté esa revisién, pero se acordé e imple-
mento triplicar el precio de la energia vendida a Brasil, la diversificacién de los
compradores brasilefios y la construccién de una linea de transmisién que posi-
bilita mayor utilizacién de la energia por parte de Paraguay.

Elingreso de Paraguay al MERCOSUR, en 1991, fue sin duda uno de los tres
momentos cruciales de la historia del pafs en la posguerra, siendo los otros dos
el derrocamiento de Strossner en 1989 y la eleccién de Lugo en 2008. El pais pu-
do tener asi libre acceso al mercado de Brasil y Argentina, sus mayores socios, o
que dio ventajas comparativas adicionales a sus productos. En el perfodo més
dindmico del bloque, en seguida de su creacién como Tratado de Asuncién de
1991, las exportaciones paraguayas alcanzaron las mds altas tasas de crecimien-
to de su historia.

El pafs representa apenas (0.8% del PIB del MERCOSUR, pero su comercio
con los demds socios del bloque alcanza el elevado nivel de 9.1% del intercam-
bio total intraMercosur, lo que refleja la magnitud de los beneficios comerciales.
Tales circunstancias se reflejan en un dato muy significativo: las exportaciones
paraguayas de productos no tradicionales, que representaban en promedio sélo
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15% del total exportado en los afios 80, subieron hasta 27% en la década siguien-
te, teniendo en el Mercosur su principal destino.

Ademads de las ventajas comerciales evidentes y de un futuro mds promisorio
para su parque productivo, el MERCOSUR asegura a Paraguay acceso al Fondo
de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), con recursos iniciales
de US$ 100 millones. A pesar de esas ventajas, Paraguay asume posiciones en
ocasiones obstruccionistas, lo que impide el avance del proceso de integracion
en cuestiones como armonizacion del CédigoAduanero del MERCOSUR vy eli-
minacién del doble cobro de la Tarifa Externa Comudn (TEC).

El Mercosur tiene en la actualidad dimensiones que en mucho trascienden el
universo econdémico-comercial, con iniciativas importantes en diversos campos:
politicas sociales, laborales, derechos humanos, cooperacién técnica, cultura.

Desde una perspectiva histérico-politica, tal vez la contribucién mds grande
del MERCOSUR haya sido la ruptura de un patrén de rivalidades entre los dos
socios mayores (fenémeno que ya se dibujaba desde mediados de los afios 80),
lo que tuvo como importante corolario el envio al archivo de la tradicional poli-
tica pendular paraguaya con relacion a Brasil y Argentina.

Para los propositos de este trabajo, se sintetizan a continuacion los datos
mds relevantes sobre Paraguay. Es la economia mas modesta del Cono Sur. No
contaba con las condiciones clim&ticas favorables, con la fertilidad del suelo, ni
con puerto marftimo, circunstancias que impulsaron la inmigracién europea y
las inversiones extranjeras en Argentina y Uniguay. Sufrié durante cinco afios
(1865-1870) una devastadora guerra, en que fue derrotado por la Triple Alianza
de Argentina, Brasil y Uruguay. Luché durante tres afios en la Guerra del Chaco,
contra Bolivia, en la que resulté victorioso y gané territorios en 1939,

Durante largos treinta y cinco afios (1954-1989), vivi6 bajo el régimen dictato-
rial y corrupto del General Strossner. S6lo en 2008 se rompié la alternancia en el
poder entre los dos partidos tradicionales, por medio de la eleccién del Presiden-
te Lugo. Venci6 con una plataforma politica reformista de centro-izquierda que te-
nia en las politicas sociales més efectivas y en la revisioén del Tratado de Itaipi sus
elementos estructurales. A pesar de enfrentar una oposicién mayoritaria en el
Congreso, Lugo logré triplicar los ingresos provenientes de la hidroeléctrica de
[taipd y se ha inclinado por preservar el juego democrético representativo.

Rasgo fundamental para la comprension del pueblo y de la historia politico-
institucional del pafs es la fuerte identidad nacional y un vigoroso sentimiento
de revaluacién de la herencia guaran{ en la cultura y en el alma paraguaya.

V. Dos modelos de Democracia

La emergencia de la democracia participativa, en contraste con la democracia re-
presentativa como un modelo alternativo en la region, estd asociada al compor-
tamiento de un conjunto de factores estructurales: consolidacién y maduracién

2010

BI(ENTFNARH)



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA VS, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 191

del Estado; funcionamiento de las instituciones; modelos econdémicos; nivel de
cohesién social y de identidad nacional; y grado de participacién de clases so-
ciales y/o etnias en la vida politica.

Los dos modelos de democracia que se describen en seguida serdn concep-
tuados sobre todo teniendo presentes sus vertientes politicas y no tanto sus
dimensiones juridicas, ya que el propdsito central de este trabajo es determinar
el potencial de expansidn politica del modelo de democracia participativa. Este
ultimo concepto es aceptado sin discusion previa sobre el grado de valores, ins-
trumentos e instituciones democrdticas por él incorporado.

Democracia representativa es aquella que se ampara en instituciones estatales
relativamente sélidas y con alguna tradiciéon de continuidad en su funciona-
miento; en organizaciones no gubernamentales actuantes; en la independencia
de los tres poderes y el equilibrio entre ellos; en el pluripartidismo; en la limita-
cién a tnicamente dos mandatos para los cargos de eleccién directa; en el respe-
to al principio de la alternancia en el poder para el Mandatario; en el respeto a
los contratos, con la consecuente seguridad juridica para los inversionistas ex-
tranjeros; y en la libertad de los medios de comunicacién.

En contraste, la democracia participativa esta estructurada en los siguientes
fundamentos: caracter plebiscitario, constituido por excesivas y sucesivas consul-
tas populares, plebiscitos o referendos; inestabilidad institucional, con el recurso
exagerado a enmiendas constitucionales que alteran las reglas de la independen-
cia y del equilibrio entre los tres poderes, del federalismo, de la autonomia de los
Estados y del sistema electoral; fuerte base de apoyo en movimientos indigenas y
organizaciones sociales; fragilidad del principio de la alternancia en el poder del
Presidente, en consecuencia de sucesivas reelecciones; inseguridad juridica para
inversionistas extranjeros; violaciones mds frecuentes de derechos humanos; y
merma de la libertad de los medios de comunicacién.

La democracia participativa tiende a prevalecer en paises donde la forma-
cién del Estado se dio de forma mds frdgil. En esos paises, las élites no lograron
amalgamar procesos de identidad nacional entre clases sociales y /o etnias real-
mente incluyentes y generadores de cohesién de la sociedad. Al mismo tiempo,
el sistema econdmico se encuentra basado en la produccién de bienes con venta-
jas comparativas excepcionales (petrdleo, gas, plata) y de alto valor en el merca-
do internacional, més que en la creacién de un parque productivo diversificado
y cuya competitividad derivaba de ganancias de productividad.

Este trabajo argumenta, con base en el estudio de caso de dos pafses, que el
modelo de democracia participativa dificilmente podrd ampliarse a otros paises
de la region. Como la expansion de la democracia participativa en América del
Sur ocurrié en dos Estados con economias menores y de menor desarrollo rela-
tivo - Ecuador y Bolivia - se buscé estudiar esos otros dos Estados de América
del Sur que mads se acercan a los primeros en algunas caracteristicas bdsicas, ta-
les como extensién territorial, contingente poblacional y PIB. Esas tres caracte-
risticas se adoptaron como pardmetros de andlisis por tener también vigencia en
todos los paises miembros de la Alianza Bolivariana de las Américas (ALBA),
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que, en principio, son los candidatos mds fuertes a transformarse en democra-
cias participativas, por considerarse mds inclinados a adoptar el modelo del
centro irradiador Venezuela - que representa 70% del PIB de todos los miem-
bros de esa Alianza.

Los dos estudios de caso revelaron marcadas diferencias entre la evolucién
de Uruguay y Paraguay con la trayectoria de Ecuador y Bolivia, donde se dio la
expansion del modelo participativo. A continuacion se examinan algunas de
esas diferencias.

La diferencia mds notable es la ocurrencia, en Ecuador y Bolivia, de fracturas
entre regiones del pafs que en mucho trascienden la geograffa: costa versus sie-
rra y altiplano versus planicie. De hecho, tales fracturas en ocasiones rozaron
propuestas separatistas y, en otras, pusieron en riesgo o aun rebasaron el funcio-
namiento normal de las instituciones del Estado.

El segundo elemento de diferenciacién es la existencia de poblaciones con
relativo grado de homogeneidad y altamente mayoritarias con relacién a otros
grupos étnicos - inmigrantes europeos, en el caso de Uruguay, y una poblacién
eminentemente mestiza, en el de Paraguay -.

Es necesario calificar esta dltima diferenciacidn, toda vez que tanto en Ecua-
dor como en Bolivia los indigenas eran y contintian siendo amplia mayoria de la
poblacién. Debemos agregar un nuevo elemento diferenciador, que se refiere al
grado de identidad nacional/ cultural que se constituy® a lo largo del proceso de
colonizacién e incluso en el periodo independiente. Mientras que en los dos pri-
meros paises permanecieron marcadamente marginadas de los procesos de for-
macion de las respectivas identidades nacionales, en Paraguay esto no ocurrio.

Como ya se sefiald, este dltimo pais exhibié a lo largo de su formacién histo-
rica un alto grado de mestizaje e integracién entre indigenas guaranis y europe-
0s, en claro contraste con el cuadro vigente en Ecuador y Bolivia. Ni los treinta y
cinco afios de dictadura de Strossner, cuando la ensefianza del guarani fue pro-
hibida de las escuelas, fueron capaces de eliminar la lengua guarani, aun hoy
hablada por casi la totalidad de la poblacién, inclusive por la élite. Tal circuns-
tancia funciona como un elemento de cohesion social, étnica y lingiifstica que no
se encuentra ni en Ecuador ni en Bolivia. El sentimiento de participacién del
grupo indigena en la identidad nacional de cierta forma tiende a alejar la necesi-
dad de adopcién de un modelo de democracia participativa en este pafs y, atin
con mayor razon, en Uruguay.

El tercer factor diferenciador estd ligado a la estructura econémica de los paises
objeto de comparacién. Ecuador y Bolivia son paises con una historia econémi-
ca basada en los llamados productos con ventajas comparativas excepcionales
en el mercado internacional. Tal caracteristica (“1a enfermedad holandesa”) iende
a crear economias de enclave, orientadas a la exportacién y con pocos “back-
ward and forward linkages”, lo que sabidamente reduce la capacidad de irra-
diacién del crecimiento para el conjunto de las regiones y de la poblacién del pa-
is. En el caso de Bolivia - sin duda el mds dramdtico delante de la enorme
riqueza mineral en contraste con la pobreza extrema de la poblacién - existio la
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hegemonia de la plata de Potosi, del estafio y hoy 1a del gas. En el caso de Ecua-
dor, esta el predominio del petréleo.

En contraste con esos modelos, Paraguay muestra una tradicién de exporta-
dor de productos de poco valor en el mercado internacional, como la yerba ma-
te y, mds recientemente, la soja. A partir del ingreso al MERCOSUR empieza a
tener una pauta de exportador con un poco mas de valor agregado. El hecho de
que la mayor parte de su PIB esté constituida por la exportacidn de energia eléc-
trica a Brasil no presenta los inconvenientes visibles en las economias de enclave
tradicionales, ya que, en estos tltimos casos, los ingresos externos no se integran
a la economfa interna, pues el Estado se apropia de una fraccion minima, mien-
tras que en el caso de Paraguay ocurre lo contrario. La economia de este pafs, a pe-
sar de la reducida oferta exportable, se beneficia del acceso libre a los mercados
de Brasil y Argentina, ademads de contar con los recursos del FOCEM para des-
arrollar proyectos de infraestructura y sociales.

El cuarto y tltimo elemento diferenciador entre, de un lado, Uruguay y PPa-
raguay v, de otro, Ecuador y Bolivia, estd ligado a la trayectoria politico-institu-
cional, es decir, al proceso de formacién del Estado, al gradoe de estabilidad poli-
tica alcanzado y a la consolidacién de instituciones democraticas en cada uno de
los dos conjuntos.

Uruguay vivié un siglo x1x de visible inestabilidad, pero logré forjar, ya en
las primeras décadas del siglo siguiente, una economia agroexportadora basa-
da en el trigo y en la carne que generaba beneficios para el conjunto del pais,
capaz de formar un mercado interno consumidor de manufacturas. Conforme
se demostré anteriormente, el Estado uruguayo ya no funcioné como el defen-
sor directo de intereses de una élite exportadora, sino como drbitro entre inte-
reses divergentes de empresarios agricolas interesados en atender el mercado
interno y otros dirigidos al consumo doméstico de manufacturas. El articulo
79 de la Constitucién de Uruguay prevé referenda para derogar leyes, asf com o
la iniciativa popular en materia legislativa. Ademds, de acuerdo con el articu-
lo 33, todos los proyectos de enmienda constitucional requieren una aproba-
cién mayoritaria de los votantes que, en general, coincide con la realizacién de
las elecciones.

Asi, ese Estado exhibié un relativo distanciamiento con relacién a la defensa
de intereses econdémicos exclusivos, lo que, de acuerdo con historiadores uru-
guayos antes citados, estaria en la base de la trayectoria democritica vivida por
¢l pais por muchas décadas.

Ese cuadro contrasta de forma por demads notoria con la ruta politico-institu-
cional de Ecuador y Bolivia, cujas trayectorias republicanas fueron guiadas por
hegemonias oligarquicas que se sobreponian al Gobierno central y en muchas
ocasiones fueron capaces de imprimir su rumbo al pais. Los golpes militares se
sucedian con alarmante frecuencia, lo que minaba cualquier posibilidad de
construir instituciones con mayor solidez o de dotar al pais de una infraestruc-
tura mds eficiente. Ese panorama politico-institucional era conjugado con una
sefialada marginacién y exclusion de las poblaciones indigenas. Ecuador y Boli-

FEVEN

N
[
I

sloinrinaro



194 SERCIO AUGUSTO DE ABREU E LIMA FLORENCIO SOBRINHO

via fueron marcados por cicatrices histéricas derivadas de la pérdida de amplia
extension de sus territorios, lo que generd en ambos paifses un sentimiento de
escepticismo y de baja autoestima con relacion a sus vecinos.

La evolucion politico-institucional de Paraguay estuvo acompafiada de un
cuadro social de pobreza generalizada, asi como de las devastadoras consecuen-
cias de la guerra de la Triple Alianza, que habria reducido a la mitad la pobla-
cién del pais. Sin embargo, en contraste con ese momento tragico de su historia,
cuyas cicatrices attn hoy permanecen, Paraguay logré desarrollar, en el periodo
anterior al conflicto, un proceso de modernizacién, de pequefias propiedades
productivas, con pocos paralelos en América Latina. Al mismo tiempo, enla dé-
cada de 1930 salié victorioso de la Guerra del Chaco, con Bolivia, recuperando
una importante extension de su territorio. Tal circunstancia, aliada al fuerte sen-
timiento de identidad nacional/ cultural presente en una poblacién mayoritaria-
mente mestiza, contribuyd a crear mayor cohesién social que la de sus vecinos
ecuatorianos y bolivianos.

Los treinta y cinco anios de estancamiento de la vida politica durante la dic-
tadura de Strossner repercutieron en el arduc proceso de redemocratizacién. Sin
embargo, al contrario de los dos vecinos citados, Paraguay supo evitar dos gol-
pes de Estado, con la ayuda de la Cldusula Democratica del MERCOSUR, y ex-
hibir una trayectoria de redemocratizacién menos convulsionada y con rumbo
econdémico més promisorio. A ello contribuyeron el acceso a los mercados de sus
dos mayores socios, ademds de los crecientes beneficios por la venta de la ener-
gia generada por la Hidroeléctrica de Itaipd.

Ese ejercicio comparativo entre la evolucion histérica de paises que adopta-
ron la democracia participativa y la de aquellos que permanecieron con mode-
los representativos permite identificar las distancias entre los dos universos y
afirmar que las razones que llevaron a Ecuador y a Bolivia a apartarse de la de-
mocracia representativa ne estan presentes en Uruguay y en Paraguay. Las rai-
ces de esa conclusién residirfan en:

(i) 1a adopcidn de politicas relativamente eficaces de promocién de la identidad
nacional y de inclusién social y /o étnica;

(ii) la emergencia de superestructuras politicas que, al combinar periodos popu-
listas con fases autoritarias, lograron construir un Estado dotado de institu-
ciones capaces de impulsar fases mas elevadas de desarrollo econémico y
politicas sociales mds efectivas, en el caso de Uruguay, vy de cohesién étnico-
cultural mas solida, en el caso de Paraguay; y

(iii) el Mercosur, a pesar de haber perdido en la actual década el excepcional
dinamismo demostrado en los afios 90 en seguida de su creacién, funciona
como instrumento de consolidacién democratica, en funcion de las venta-
jas econdmicas (inversiones y comercio), de la cldusula democrdtica (que
ya impidié un Golpe de Estado en uno de los paises miembros), y de la in-
tensa interlocucion entre los Presidentes de los cuatro miembros plenos y
de Chile,
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Un breve comentario final sobre la democracia participativa tiene como
paradigma el “trade off” entre vicios y virtudes inherente a este modelo. En el
espacio de las virtudes estd fundamentalmente la efectiva contribucién a una
mayor participacion en el proceso politico de amplios segmentos sociales/ et-
nias marginados, incluidas ahf sobre todo las capas mds pobres e indigenas.
En el campo de los vicios estd la visible fragilidad de las instituciones del Esta-
do y de la sociedad civil, inevitablemente asociadas a la introduccién de mo-
delos de democracias participativas en la regién. Al recurrir con frecuencia a
instrumentos plebiscitarios para promover enmiendas constitucionales y, de esa
forma, desfigurar las reglas institucionales, el modelo de democracia participa-
tiva desacredita el sistema de alternancia en el poder, estimula el voluntarismo
politico, promueve la hipertrofia de la figura del Presidente y contribuye a la
merma de libertades individuales, sobre todo de los medios de comunicacion.
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