\ﬁgHGA{'/O%
000 ¢

LY
Yot

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Z,

Qnom

www.juridicas.unam.mx

Manuel Becerra Ramivez*

Hacia una politica de Estado en materia
de propiedad intelectual

SUMARIO: [. Introduccién. 1. La segunda generacion
de derechos de la PI. Capitulo XVII del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN). III. Sig-
nificado de la proteccién de la propiedad intelectual
(PI). IV. La adopcién por México, de los nuevos para-
metros de la PL. V. La PI como factor del desarrollo; VI.
Hacia una politica de Estado en materia de PI. VII Con-
clusiones. VIII Bibliografia.

I. Introduccidén

Un de las caracteristicas de las postrimerfas del siglo xx, en materia de los derechos
de la propiedad industrial y derecho de autor es su cambio substancial en la politi-
ca de proteccién del conocimiento que se encuentra en el mercado y que se protege
mediante lo que se denomina actualmente como Propiedad Intelectual (PT).

En efecto, el eje Paris-Berna, compuesta de dos tratados internacionales que
establecian un orden bastante laxo para los Estados,’ creado para proteger el cono-
cimiento 1til para la industria que desbordaba las fronteras estatales en la I Revo-
lucion Industrial, fue desplazado por un nuevo orden en materia de derechos de
la propiedad intelectual (PI), concepto que fue acufiado durante la década de los
90s, precisamente con la insercién de las figuras sefieras de la propiedad indus-
trial y de los derechos de autor en la reglas del comercio internacional. Este hecho
es de gran trascendencia por las consecuencias que ya en otro momento hemos co-
mentado’ que seria fundamentalmente dotarle a las normas de PI de normas de
solucién de controversias y de sanciones creando un marco juridico general apli-
cable para los Estados del cual no se salvan los Estados que quieran participar del
comercio global contemporaneo.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM

' Nos referimos al par de tratados celebradoes en la posirimerfas del siglo x:x: la Convencién de Parfs
para la Proteccién de la Proptedad Industrial de 1883 y ta Convencion de Berna para la Proteccidn de los
Trabajos Literarios v Artisticos de 1886 (el eje P’arfs-Berna) punte de partida de un entramado de tratados
internacionales que constituyen la primera generacién de 1a P, la cual es a su vez el punto de referencia
forzosa de los tratados de segunda generacidn de finales del siglo xx.

* Véase: Becerra Ramirez Manuel, La recepcion del derecho interna cional en derecho interno, IN-UNAM-
Meéxico, 2006, 179 pp.
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Las consecuencias substanciales de la adopcién de los nuevos pardmetros de la
PI estriban en una mayor proteccién en términos de duracién y de objeto de protec-
cién ya que cubre dreas antes no protegidas globalmente como la biotecnologia y la
industria farmacéutica y con 4reas nuevas como los circuitos integrados, las varie-
dades vegetales, la proteccién en la frontera, un nuevo impulso a la figura de los se-
cretos industriales y de los denominaciones de origen. En materia de derechos de
autor la proteccién de las nuevas tecnologias como el software y las bases de datos,
as{ como una mayor importancia en los aspectos comerciales, de alguna manera se
impone el copyright frente al derecho de autor. Es decir, la PI se adecua a las condi-
ciones de las nuevas tecnologfas de la informacién y computacién (telemdtica).

En materia de derecho adjetivo se establecen normas que son en algunos ca-
sos muy detalladas, pero que en la practica son dificiles de cumplir ya que im-
plican una restructuracién de los sistemas de proteccién judicial, que a su vez
requieren reformas legislativas y una preparacién de cuadros calificados; es de-
cir, jueces, abogados, académicos y demds operadores en materia de PL

Pero, precisamente otra de las consecuencias de estos nuevos estandares es que
se imponen, via la normatividad, conceptos, ideas de cardcter comercial derivadas
del capitalismo, del mercado que son las que sostienen la idea del libre comercio. Es-
to es interesante e importante mencionar, porque deja fuera una serie conocimientos
que no se encuentran dentro de los pardametros de la propiedad privada. Nos referi-
mos al conocimiento tradicional (CT) que responde a otros patrones de conocimien-
to. Precisamente esta es una parte importante que requiere de un andlisis mds dete-
nido y donde es evidente una debilidad en la estructura de las normas de PL.

II. La segunda generacién de derechos de la P1. Capitulo XVII del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Por decirlo, con una metéfora, México paga el boleto de entrada al tratado de libre
comercio aceptando la reforma de sus leyes de PI poniéndolas al parejo de los
nuevos pardmetros de la PI, que después tendria el tratado de libre comercio y las
negociaciones de la OMC. La nueva normatividad que se inicia con esta corriente
normativa comercial impacta al conocimiento 1itil comercialmente, con normas
que tratan de ser omnicomprensivas que contienen una clara limitacién a las li-
cencias obligatorias, la extensién de la proteccién de los bienes protegidos y sobre
todo la apertura a la proteccién de conocimiento que antes no estaba protegido co-
mo lo vemos en la disposicién del ADPIC (o TRIPs, por sus siglas en Inglés). Aun-
que hubo intentos de proteccién en la Convencién de Berna. Al efecto hay que ver
el Acta de Estocolmo de la Convencién de Berna de 1967, que constituye el primer
intento de crear una proteccién de los trabajos del folklore.?

* Articulo 15-tercer pardgrafo del Acta de Estocolmo de la Convencién de Berna de 1967.
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HACIA UNA POLITICA DE ESTADO EN PROPIEDAD INTELECTUAL 405

La adopcién de la normas de la PI por parte de México, fue una idea con-
cebida en lo interno de la soberanfa nacional, fue producto de una realismo
politico internacional. En efecto, la negociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte {TLCAN) fue inspiracién de un grupo gobernante o de
su jefe el presidente Salinas de Gortari. Mala o buena, la decisién no se com-
partié como debio haber sido, tratdindose de su importancia, de su gran tras-
cendencia. En general, no se escucho a nadie, o si se le escuché no se le hizo ca-
so, ni siquiera el legislativo que normalmente deberia se ser su contrapeso,
pues se aprobé por el Senado de una forma que los observadores denominaros
“fast track a la mexicana”.’ E] sistema politico mexicano caracterizado (hasta
antes de la alternancia en el siglo xx1) por un Presidencialismo dominante, por
un pluripartidismo meramente formal, en la practica con dominio de un solo
partido, permitia que el Presidente pudiera dar virajes, como éste en su politi-
ca y derecho internacionales.

Otro de los asuntos importantes es que a principios de la década de los arios
noventa, el fin de la Guerra Fria y el resquebrajamiento del bloque socialista y ain
mas de la Unién Soviética, los nuevos Lstados buscaron afanosamente inversio-
nes extranjeras y con la circunstancia de que el cierre de Europa (con la creacién
de la Unién Europea proyecto que, por el momento excluia a lo no europeo) hace
que un grupo de politicos en el gobierno mexicano de corte neoliberal decida, uni-
lateralmente, negociar un tratado de libre de comercio con Estados Unidos al que
después se incorpora Canadd y nace el TLCAN. El resultado fue que los negocia-
dores cumplieron con sus objetivos: establecer un marco juridico para las inver-
siones extranjeras (para su proteccién) es decir, para que fluyan a nuestro pais y
después para impulsar las exportaciones entre los tres Estados.

Sin embargo, no logré lo que se esperaba para México, el incremento del
crecimiento econémico y, en general, impulsar el desarrollo. 5i se logré un
aumento del flujo de inversiones al pais y los mismo de las exportaciones, el
TLCAN fue negociado sin reconocer la asimetria entre los tres paises, en
donde México es el mds débil y a pesar de eso nuestro pais cedi6, incluso
mas que Canadd, ain cuando este es un pais con mayor potencialidad eco-
némica que el pais latino (por ejemplo, diferencia de México, Canadd no ne-
gocié las industrias culturales que son claves, no sélo para la economia, sino
también para la identidad nacional). Ademds, se abri6, aunque gradualmen-
te, a la agricultura al libre comercio lo que afectd considerablemente al cam-
pesino y se manifesté en un flujo de trabajadores de trabajadores migratorios
que huyen de la falta de trabajo o bien de los bajos salarios, y se ha converti-
do el pafs en un expulsor masivo de mano de obra. En caso de reforma al
TLCAN “se debe de peoner en el tapete de las discusiones la eliminacién de
los enormes subsidios que Estados Unidos aplica a la agricultura, pues no

* Heredia Zubieta, Carlos, “La relacién con Estados Unidos: 1a prueba de dcide de la politica exterior
mexicana”, en Navarrete, Jorge, Eduardo, coordinador, La reconstruccidn de la politica exterior de México:
principios dmbitos, acciones, UNAM, México, 2006, pp. 178-179.
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-

s6lo son contrarios al espiritu del TLCAN, sino que ha sido una de las razo-
nes de la devastacién del campo mexicano y por supuesto de Ios flujos mi-
gratorios hacia Estados Unidos”.*

Por otra parte, en conjuncién con su politica exterior pro-norteamericana, los
gobernantes mexicanos no supieron crear una estructura interna que favorecie-
ra al desarrollo: una distribucién equitativa de la riqueza, un fortalecimiento de
la estructura cientifico-tecnolégica, con una mayor inversién a la educacién y a
la investigacion en ciencia y tecnologia.

Pero también, la negociacién y la entrada en vigor del TLCAN significa-
ron para México una toma de posicién en su politica y de derecho internacio-
nales en varios que aspectos. En principio, México se cifie a las politicas impe-
rantes del momento que postulan el libre comercio, la economfa del mercado y
la sujecién plena a las leyes del mercado; con ello, también apuesta a la alian-
za comercial, con una paulatina integracién, a la economia del norte en desde-
fio o abandono de su politica de integracién latinoamericana que pregonaba,
sobre todo en la década de los afios setenta. Con esto los mexicanos dejan de
ser “latinoamericanos” para convertirse en “norteamericanos”. Como lo men-
cionamos anteriormente, el gobierno mexicano, o el grupo gobernante en ese
momento, negocié sin que existieran controles, ya que los que existen en la
Constitucion, por el predominio del Presidente, no funcionaron. Los resulta-
dos de la negociacién del TLCAN son que es un tratado de inversién en el que
afortunadamente no se incluye el petréleo, aunque si se comenten errores muy
importantes, como son: no reconocer la clara asimetria en el desarrollo de los
tres paises. Esto trae consecuencias muy trascendentes como el empobreci-
miento y casi bancarrota del campo y la atraccién de mano de obra hacia el
norte, por dos razones: falta de trabajo y una diferencia asimétrica de los sala-
rios en perjuicio de México.

También se cometen errores crasos como no exceptuar de la negociacién, co-
mo si lo hizo Canadé, a la industria cultural lo que trae como consecuencia que
se afecte a una parte de la soberania, como es la cultura. Tampoco se negocia la
migracién, con lo que los derechos humanos de los trabajadores migratorios
quedan anulados. Ademds el TLCAN como instrumento internacional no tiene
mecanismos distributivos con lo que si bien el TLCAN tiene enormes beneficios
para unos cuantos, para los pobres no.

El TLCAN con toda su estructura, provisto de un sistema de solucién de
controversias y un sistema de sanciones y de normas sustantivas que hacen que
se revaloricen los tratados internacionales en el ambito interno, a hacer efectivo
el sentido de la Constitucién de que los tratados internacionales son “la ley su-
prema de toda la Unién”.

* Aragonés, Ana Maria, “Es una vergiienza”, La Jornada, México, jueves 29, enero, de 2009, pdgina 26.
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HACIA UNA POLITICA DE ESTADO EN PROPIEDAD INTELECTUAL 407

III. Significado de la proteccién de la propiedad intelectual

En el marco de la actual III revolucién tecnolégica se habla de una nueva divisién
internacional del trabajo (NDIT) en donde “el desarrollo de una economia basada
en la difusién del saber y en la que la produccién de conocimiento pasa a ser la
principal apuesta de la valorizacién del capital”.* En este sistema que se ha deno-
minado de “capitalismo cognoscitivo” hay un drenaje de conocimientos del sur al
norte teniendo como marco juridico la PI de segunda generacién. Al cambiar el do-
minio de los paises desarrollados via las tecnologfas tradicionales y pasar a las
“tecnologias del conocimiento”, de la informacién-computacién, y las biotecnolo-
gias, inmediatamente se da el cambio de la estrategia con el fortalecimiento de la
proteccién via la PL en una versién, como vefamos anteriormente, “reforzada”.
Sin embargo, esta posicion que esta intrinseca en la adopcién de las nuevas
normas de la Pl no esta exenta en la practica de una discusion, post facto, cuando ya
estan aprobadas y aceptadas las nuevas normas de la PI. Esta discusién se plantea,
sobre todo, en la industria farmacéutica” donde se ha producido un drenaje impre-
sionante de capitales hacia las empresas trasnacionales farmacéuticas® en un drea
sumamente sensible como es la salud, que es parte de los derechos humanos.

" Vercellone, Carlo, “Las politicas de desarrollo en tiempos del capitalismo cognitive”, en Capitalismo
cognitive, propiedad intelectual y creacidn colectiva, Editorial Traficantes de suefios, MAPAS, Madrid, 2004,
pégina 66.

7 Véase, Los pafses en desarrollo insisten en tener acceso a medicamentos sin los obstaculos que im-
ponen los laboratorios farmacéuticos. Fue uno de los temas clave de reunién ministerial de la Organiza-
cion Mundial de Comercio en Qatar {consultado 28 noviembre de 2009, http/ / www.tierramericana.net
/200171111 / articulo shtm/. En el se afirma que “El debate sobre los obstdculos que imponen las patentes
farmacéuticas ai acceso a la salud en los paises en desarrollo fue el més dspero durante la Conferencia Mi-
nisterial de la OMC {Organizacion Mundial de Comercio), que se realizd del 9 al 13 de noviembre en Do-
ha, capital de Qatar. La polémica enfrenta a los paises en desarrollo, que proclaman el derecho a copiar
las formulas de las medicinas para dar tratamiento a bajo precio a sus enfermos, con algunos paises in-
dustriales, que protegen las patentes de sus transnacionales farmacéuticas”.

-."Los paises en desarrollo sostienen que los ministros deberian reconocer que el texto de los ADPIC
concede a los estados miernbros de la OMC la flexibilidad suficiente para dictar politicas de salud que asegu-
ren medicinas econdmicas sin incarrir en violaciones de los derechos de propiedad intelectual. Las precisio-
nes que los paises en desarrolle reclaman a la conferencia de Doha incluyen una suspension de las acciones
legates por supuestas violaciones de los ADPIC, que en la actualidad amenazan a varias naciones. También
comprenden a las licencias obligatorias, el derecho de los estados a autorizar la copia de formulas para pro-
ducir farmaces a baje precio en situaciones de urgencia, y a las importaciones paralelas, que autorizan a com-
prar en el exterior drogas a menor precio que las fabricadas por los poseedores de la patente. En contraste con
la posicion de los paises en desarrollo, cinco naciones industriales, Australia, Canadd. Estados Unidos, Japon
y Suiza, defienden los argumentos esgrimidos per las transnacionales farmacéuticas en el debate. Estados
Unidos y Suiza, los dos paises sedes de los principales laboratorios farmacéuticos del munde, han rechazado
que las normas de Jos ADPIC obstaculicen el acceso a medicinas de bajo precio”.

* “La organizacidn independiente Oxfam, con sede en Gran Bretafia, dijo hace poco que las compani-
as transnacionales, las mayores beneficiarias de la mundializacion de las normas sobre la propicdad inte-
lectual, tienen grandes intereses en el debate en la OMC.

“Las compahnias estadounidenses de ese sector obtuvieron el afio pasado ingresos en el exterior por
36 mil 500 millones de délares, solo en concepto de regalias y derechos de patentes, mds de la mitad de lo
recaudado en todo €l mundo” Idem.
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408 MANUEL BECERRA RAMIREZ

IV. La adopcion por México, de los nuevos parimetros de la PI

A mads de una década de que entraran en vigor los nuevos pardmetros de pro-
piedad intelectual, via ADPIC y en el caso de México la adopcién de las reglas
contenidas en el Capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) los resultados no han sido lo suficientemente positivos para los
paises en desarrollo, como se publicitaba en sus inicios.

Esencialmente, se hablaba de que con las nuevas reglas los paises subdesa-
rrollados iban a tener un mejoramiento en su desarrollo tecnolégico, via la trans-
ferencia de tecnologfa; fue publicitado esto pues se hablaba de que, por ejemplo,
nuestro pais seria receptor de tecnologia de punta, cosa que no sucedia con el es-
quema anterior de carédcter cerrado o defensivo que ahuyentaba a los tenedores
de tecnologia extranjera por temor a que se violaran sus derechos de propiedad
intelectual. Ademads, se hablaba de que la inversién extranjera fluirfa con mayor
abundancia lo que impactaria a favor del desarrollo.

Sin embargo, después de una renovacién, un tanto radical, de las reglas de
PI tal parece que el cambio a pocos ha satisfecho. Los titulares de la PI se quejan
de una rampante pirateria, de la existencia de un enorme mercado informal, no
oficial (que no paga impuesto que comercia bienes piratas, de contrabando y ro-
bados) de aproximadamente 12 millones de personas y con un régimen penal
defectuoso que no reconoce la persecucién de oficio de los delitos de PI° y sobre
todo sin el desarrollo tecnolégico que se vaticinaba.

Ademds, en materia de industria farmacéutica hay que ver que no solo se ha
producido un desarrollo de la industria nacional, sino un evidente estancamien-
to, si no es que un retroceso, si juzgamos por las aumento de las patentes extran-
jeras, frente al estancamiento de las patentes nacionales.

V. La PI como factor del desarrollo

Ahora bien, surge la pregunta: en ese esquema de dominio via la proteccién de
la PI, ;es posible utilizar el marco juridico de la Pl a fin de lograr el desarrollo
nacional? La respuesta a tal pregunta parece obvia, pues estd en el discurso de
los artifices del TLCAN: si, por supuesto pues la aceptacion de las nuevas reglas
en materia de Pl trae transferencia de tecnologia y mayor flujo de inversion, de
capitales. Pero no se nos dijo que eso no se logra si no se cuenta con politicas de
Estado, concretas, definidas, claras que armonicen los factores de la produccién
hacia el fin concreto que se quiera lograr. Y para eso hay que tener en cuenta el

* Expuesto en la Mesa de trabajo “Fortalecimiento de los derechos de Propiedad Industrial e Intelec-
tual”, Comité de Competitividad de la Cdmara de Diputados, LX Legislatura, reunitn del 5 de septiem-
bre de 2007.
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HACIA UNA POLITICA DE ESTADO EN PROPIEDAD INTELECTUAL 409

significado de las normas de la Pl y su alcance, tomando en cuenta su importan-
cia ya que protegen el conocimiento en el momento que se habla de la sociedad
del conocimiento; en otras palabras, en momentos en que quien posea y domine
el conocimiento domina la economia. A continuacién nos referiremos al signifi-
cado de la PL.

La PI se puede ver desde diferentes perspectivas. En principio, se refiere a la
administracion de la PI, via la administracion publica, la concesidn de las paten-
tes, los registros, el reconocimiento y la tutela judicial-administrativa; eso es lo
que le garantiza al titular de la PI que su conocimiento, adquirido en un esfuer-
z0 econdémico, que conlleva inversién, investigacién, no va ser “robado” por
otros, sin haber participado en el esfuerzo Esta es la regla bésica de la PI: yo in-
vierto en la generacién del conocimiento atil y me aplico en la produccién de
nuevas respuestas tecnolégicas a las necesidades sociales, pero el Estado prote-
ge mi monopolio de explotacién temporal y mi derecho moral.

Pero eso no es suficiente, automaticamente para que haya una transferencia
y desarrollo de tecnologia de] Estado huésped, de los que protegen la P, es ne-
cesaria también en principio toda una politica de divulgacién del conocimiento
protegido por la PL. Por supuesto, eso no significa que la utilizacion sin autoriza-
cién o sin pagar, eso significa que se debe de utilizar el conocimiento, para la in-
vestigacién y por otra parte, todo el conocimiento que esté libre en el mercado y
que se contiene en las patentes o modelos de utilidad, etcétera, no olvidemos
que el monopolio de explotacién es temporal. Pero es necesario que ese conoci-
miento se dé a conocer a los institutos de investigacion y que la industria, nacio-
nal e internacional invierta en la investigacion y el desarrollo tecnologico. Pero
también hay que estar pendiente de las necesidades nacionales, de la poblacién,
el objetivo mds importante, al final de cuentas. En suma es necesaria una politi-
ca de Estado.

VI. Hacia una politica de Estado en materia de PI

Una politica de Estado se le llama asi, porque es de todo el Estado mexicano, no
se refiere al gobierno en turno, ni al que vendr4, sino que es una politica fuerte-
mente enraizada en lo que es la nacién mexicana, su cultura, su historia, sus as-
piraciones y en donde se tomen en cuenta sus necesidades. En esa politica de Es-
tado, se pretende armonizar tres factores importantes a manera de un triangulo
equildtero en donde en uno de sus vértices este el Estado, en otro la iniciativa
privada, entiéndase la industria y en un tercero este la universidad o los institu-
tos de investigacién Todos en conjuncién deben de dar una idea de desarrollo,
porque generalmente los Estados subdesarrollados no han podido darse una
propia idea de desarrollo, generalmente se mueven de acuerdo a imitaciones ex-
tralogicas de los modelos de las sociedades que se llaman desarrolladas o bien
son posturas de una elite gobernante que se mueve de acuerdo a inspiraciones
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410 MANUEL BECERRA RAMIREZ

del momento. El Estado mexicano, o tomemos cualquiera de los Estados latino-
americano, pueden contestar al siguiente interrogatorio: ;que tipo de desarrollo
prefieren?, ;qué esquema de la sociedad busca mantener, modificar o reempla-
zar?, jcudles son sus prioridades? ;Cémo reparten sus recursos? ;Qué ciencias y
qué técnicas son buenas? jPara qué y para quiénes? ;Cudnto? ;C6mo? Pues co-
mo dice Marcos Kaplan:

“desarrollo y subdesarrollo siguen siendo conceptos equivocos y polémicos. No
existen pafses plenamente desarrollados en todos sus niveles y aspectos, en compa-
racién con otros que no lo son. Desde muchos puntos de vista, las grandes potencias
y los paises avanzados exhiben rasgos y tendencias de subdesarrolio. A la inversa,
en muchos paises atrasados aparecen rasgos y tendencias a retener como elemento
positivo de desarrollo y civilizacién. Los pafses del Tercer Mundo no deben aceptar
necesaria y pasivamente a las superpotencias y potencias menores —capitalistas o
socialistas— como modele a importar de manera mecdnica y servil para sus estrate-
gias de desarrollo”.*

Esto requiere una serio ejercicio de evaluacién de ;que tenemos, quienes somos
y que queremos?, para lograr un Estado exitoso con un desarrollo arménico.
Frecuentemente la propaganda e ideologia de los paises dominantes nos “ven-
den” modelos de desarrollo, como “modelos de belleza”, “modelos de vida”
que no tienen que ver nada con la historia y con la idiosincrasia de nuestros pue-
blos. Es posible alcanzar un desarrollo si procuramos una politica de estado ade-
cuada, si entendemos en que pardmetros nos movemos y cuales son nuestras
opciones o cuales opciones podemos crear. Esto nos lleva a otro nivel que es el
relativo a las dimensiones de la PC.

Por ultimo, me parece que es oportuno hacer la siguiente pregunta jes po-
sible visualizar una oportunidad de desarrollo para los paises como los nues-
tros? Mi respuesta es afirmativa, es necesario, en principio, crear una Politica
de Estado adecuada a nuestros paises y tomar en cuenta también otra de las
observaciones de Marcos Kaplan: “la potencias y pafses desarrollados lo son,
entre otras circunstancias significativas, por la capacidad para la creacién de
una cultura auténoma, elaborada segiin sus condiciones y necesidades especi-
ficas y dotada al mismo tiempo de alta capacidad de irradiacién e influencia
sobre el resto del planeta...”"

Es interesante notar, como México, desde el extranjero inmerso en otras cul-
turas, se ve como un pafs con una cultura original, profunda y fuerte, pero sin la
capacidad de irradiacién y de autonomia, que sea la base de la nacién mexicana
desarrollada. Pero ahi estdn los elementos del desarrollo, falta dotar al pais con
una politica cientifica y cultural adecuadas que los ordenen.

" fdem. Pég, 237.
1 Tbidem, Pag. 302.
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HACIA UNA POLITICA DE ESTADO EN PROPIEDAD INTELECTUAL 411

En ese sentido, si se quiere verdaderamente industrializar al pafs, no es su-
ficiente las nuevas normas es necesario crear y establecer una politica de Estado
en materia de PI que estaria formado por una serie de elementos como:

— un eje formado por instituciones claves como el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) el Instituto de Derecho de Autor (INDAU-
TORY); el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

— salud publica

— el sistema judicial, la SEP, Aduanas, SRE (autorizacién de sociedades);

— Institutos y centros de investigacién-universidades;

— Un sistema fiscal y legal adecuados;

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1) el Instituto de Derecho
de Autor (INDAUTOR); el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologin (CONACYT)

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) fue creado como una 6r-
gano del Estado mexicano que no solo tiene como objeto la administracion de la
propiedad industrial, es decir tramitar patentes, registros, caducidades, eximenes
de solicitudes y persecucién de los infracciones en esta materia, que son funciones
importantes, pero no todas, sino que ha olvidado otra de sus principales funcio-
nes que es la gestion del conocimiento tecnolégico y la transferencia de tecnologia,
que ya esta prevista en la legislacién.”* En este renglon, y diria también el érgano
de proteccion y promocion de los derechos de autor INDAUTOR), tienen que ha-
cer mucho. Por ejemplo el IMPI ha olvidado la funcién primordial de disemina-
cion del conocimiento tecnoldgico entre las universidades e institutos de investi-
gacion y las empresas y en este renglén podria ofrecer paquetes tecnologicos a las
PYMES, de acuerdo a sus posibilidades y condiciones del mercado. Es decir, el
IMPT puede ser un gran actor, no solamente un administrador y policia, con eso se
crearian fuentes de trabajo y transferencia de tecnoldgica.

Salud publica

En los pardmetros del disefio de una politica de Estado en materia de Pl, se de-
be de tomar en cuenta a la salud ptblica que es una funcion esencial que debe
garantizar el Estado, si no para que exista, ademds como par de un derecho hu-
mano que el estado debe de garantizar e instrumentar. Eso es importante, "por-
que al parecer las normas de la PI se contraponen con las de las relativas a la sa-
ludo de la poblacidn. Nosotros consideramos que no hay tal oposicién,

" Ver: articulo 6 de la Ley de propiedad industrial, incisos XI, XII, XII'y XVIIL
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El sistema judicial, la SEP, Aduanas

El Estado mexicano ha hecho a medias su tarea de fortalecer la PL pues no cuen-
ta con un poder judicial con personal capacitado en conocimiento de las normas
sobre PI; es decir, tribunales capacitados en el conocimiento de norma de PI, con
recursos legales accesibles a toda la poblacién y que no sean engorrosos. Para
eso se requiere crear toda una cultura en la legalidad, y en el caso concreto del
respeto de las normas del la PI, se requiere de una accién concreta de educacién
que imparta el Estado por medio del 6rgano correspondiente, de la Secretaria de
Educacién Publica y ademads que este coordinado con la Secretaria de Hacienda
que maneja las aduanas, las cuales son un enorme boquete por donde entra el
contrabando y articulos piratas. Es indudable, y eso nos lo tiene que precisar un
economista, que hay una fuga enorme de empleos por la entrada de articulos
baratos piratas y de contrabando.

En general, como se han afirmado los mismos empresarios, en la voz de Je-
stis Eugenio de la Rosa Ibarra, refiriéndose al sector de los servicios, pero que se
puede aplicar a toda la problemaética de la CyT:

“El sector de los servicios, que representa mas del 50% del Producto Inter-
no Bruto del pais. Se alimenta del conocimiento. De modo que es necesario
considerar a ese elemento como parte de una cadena productiva, que arranca
en la educacién bdsica y termina en los grandes centros de investigacion o
empresas”."”

Institutos y centros de investigacion-universidades

Aqui la tarea es también muy amplia, pues en principio se debe de logar
una vinculacién entre los institutos de investigacién y universidades con la
industria, en donde haya una flujo de conocimiento tecnolégico provenien-
te del Estado (por ejemplo del IMPI) que puede ser insumo para la investi-
gacion y la creacién tecnolégica y ademads el conocimiento de la tecnologia
lleva al conocimiento del estado del arte, que permite no duplicar la tecno-
logia. De que se realice la preparacién adecuada para los cuadros de admi-
nistracién de la PL

Después es necesario reorganizar la PI dentro de las Universidades, en el
dmbito de su proteccién, aclaracién de la titularidad de los autores, su parti-
cipacién en la explotacién de la creacién; plantacién de la investigacién tanto
basica como aplicada, sin discriminar ni una ni otra (desde nuestra perspecti-
va toda investigacién buena es 1til independientemente de su aplicacién in-

" De la Pefia, Héctor, “Seguird el bajo desempenio de México tras el mediocre presupuesto otorgado
para CyT”, Investigacién y Desarrollo, mimero 263, afio XVII, México, noviembre de 2009, pagina 5.
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mediata 0 no).14 También es necesario establecer estrategias de proteccién
del conocimiento producto de la investigacién, como por ejemplo proteccién
via patente, modelo de utilidad, disefio industrial etcétera, de conformidad
con la naturaleza del conocimiento. Y, por supuesto las universidades deben
de trabajar mds en las labores de vinculacién con la industria.

En general, se debe de ver a la investigacién como una palanca del desarro-
llo nacional. El actual coordinador general del Foro Consultivo Cientifico y Tec-
noldgico (FCCYT) Juan Pedro Laclette, al respecto afirmé “la economia mexica-
na no se reactivard con base en obra piblica, sino con competitividad y
productividad basada en conocimiento y los exhortd a considerar a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién como una palanca del desarrollo para el pais, y en
consecuencia evitar su estancamiento presupuestal en 20010”.* En consecuen-
cia, el Estado debe estar muy consiente en elevar el presupuesto en ciencia y tec-
nologia y hacer que la iniciativa privad también invierta, como lo veremos un
poco mas adelante.

LUn sistema fiscal y legal adecuados

Es necesario que, en una politica de Estado se cree un sistema fiscal adecuado,
del que ya se han dado pasos, el articulo 219 de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta establece: “Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto so-
bre la renta por los proyectos en investigacién y desarrollo tecnolégico (...), con-
sistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 30 por ciento de los gastos e
inversiones realizados en el ejercicio en investigacion o desarrollo de tecnologfa,
contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se determine di-
cho crédito (...)".. lo cual , es bueno, pero es insuficiente, pues es necesario eti-
quetar, por decirlo de alguna manera los recursos, e inducir a las empresas que
en realidad estén desarrollando tecnologia, es decir, que tengan resultados en el
desarrollo tecnolégico con recursos nacionales, pues al final de cuentas son de-
ducciones de recursos que deberfan ir a las arcas publicas. Las empresas deben
de tener conciencia que destinar recursos a la investigacion es la mejor inver-
sion, no solo para el pais sino para su competitividad y desarrollo, y para la cre-
acién de empleos. Para eso también seria adecuado contar con un sistema juridi-
co adecuado que no ponga en el centro las normas penales sino se induzca a que
las empresas negocien y por supuesto que se fortalezcan las normas sobre com-
petencia leal entre las empresas en ese sentido, es necesario una reformulacion
de las reglas adjetivas y sustantivas; la creacién de tribunales especializados, co-

# Véase, por ejemnplo el decumento: SeCyT, Secretaria, Tecnologia e Innovacién Productiva, Ministe-
rio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, “Derechos de Propiedad Intelectual en los Organismos Naciona-
les de Ciencia y Tecnologfa, Argenting, septiembre de 2003.

“ Véase De la Pefia, Héctor, “Seguird el bajo desemperio de México, op cit. pagina 4.
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mo ya dejamos dicho y marco, en donde, por ejemplo se sancione a los patrones
cuando su personal utilice bienes ilegaies protegidos por PI, se establezcan in-
centivos a las empresas que inviertan y, las industria farmacéuticas debe tener li-
mitacién en materia de proteccién al consumidor (con un sistema de proteccién
al consumidor adecuado).

Una descentralizacion de la Ciencia y Tecnologia (CyT)

Para un desarroilo arménico de la ciencia en México es necesario, indudable-
mente, una politica de descentralizacién de los esfuerzos para la creacién de un
desarrollo de la CyT en el pais. En efecto, mas de 70 afios de politica centraliza-
da ha sido un mal dafio al Estado mexicano. Es necesario destinar recursos para
la CyT, de eso ya hay conciencia, pero para evitar que se desvien esos recursos a
las bolsas de algunos gobernadores voraces de recursos es necesario crear las
instituciones y mecanismo adecuados para que los recursos verdaderamente se
destinen al desarrollo de la CyT. Por ejemplo, se ha propuesto la creacién de una
ley de Coordinacién fiscal, “en donde se adicione un fondo de 3 mil 500 millo-
nes de pesos para el fortalecimiento de los sistemas estatales de la materia”16

VIL Conclusiones

1. La adopciones de los nuevos estandares de PI, por parte de México fue una
decisién que no tuvo que ver con un intento de desarrollo de CyT sino en los
hechos significé un medida de establecer las condiciones para la inversion
extranjera. A mas de una década, se puede hacer una evaluacién y podemos
decir que la nueva politica en materia de PI ha servido poco para el desarro-
llo nacional en la materia. Pero nunca es tarde para empezar a disefiar una
politica de Estado en la materia.

2. Para eso se debe en tomar en cuenta los dos aspectos que tiene la PI, es decir,
el aspecto de la administracién y después el de desarrollo que implica una di-
seminacién del conocimiento tecnolégico.

3. Para disefiar esa politica de Estado hay que establece un triangulo equildtero
en donde los factores del desarrollo estén comunicados y colocados en sus
vértices y al efecto, hay que tomar en cuenta que se deben de tocar diferentes
disposiciones de la estructura estatal. Se entiende por politica de Estado poli-
ticas no coyuntural, que basadas en un conocimiento de lo que es México que
es que quiere como pafs se debe disefiar una estrategia para lograrlo.

* fdem, pagina 5.
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4. Para la restructuracion de la politica de Estado es necesario hacer cambios en
la estructura juridica y de la administracién del estado y de la procuracién y
administracién de justicia.
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