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L. Introduccidn

México durante los pasados 20 afios experimenta un proceso de descapitaliza-
cidén y de pauperizacion en el campo mexicano, como resultado de la implemen-
tacién de una politica econémica nacional que se ha orientado al beneficio del
consumidor, en un escenario en €l que el salario minimo y el empleo han venido
siendo gradualmente deteriorados.

La participacién porcentual de la produccion del campo cémo la del sector
industrial se han reducido gradualmente, y con ello han ido agotando la capaci-
dad de desarrollo de] pais; minando la posibilidad de lograr un verdadero des-
arrolle que no redunde en la pérdida de bienestar o del nivel de vida de la po-
blacién mexicana.

Grafica 1
Participacion de los Sectores en la Economia de México
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* Especialista en Comercio Internacional ¥ en Polltica Piblicas referentes al sector agropecaario,
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Como consecuencia de esta insuficiencia en el desarrollo y de la falta de oferta
de nuevos puestos de trabajo, se ha venido subsidiando a través del gasto publi-
co un esquema de programas gubernamentales de corte asistencial; los que in-
cluso han agregado en sus informes, de manera improcedente, los montos de las
remesas de los emigrantes temporales (y pocos definitivos); cuya salida de la de-
manda laboral del pais y el envié de sus ingresos, han servido para paliar la po-
breza de la poblacién.

Grifica 2
Evolucidon de las Remesas provenientes de Estados Unidos 2000-2009
{Miles de millones de délares)
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Aligual que en el caso de las remesas, la fuente de los ingresos obtenidos por la
venta del petréleo, ha iniciado un descenso ante la ineptitud e irresponsabilidad
en el manejo de las politicas piblicas de la economia nacional. El tejido social se
empieza a quebrantar, no solo por la situacién econdmica, sino que sobre esta re-
alidad se viene acentuando un clima de violencia que cada vez cuestiona el ni-
vel de gobernabilidad en varias regiones estratégicas de nuestro pais.

Tabla1
Ingresos por exportacion de petrdleo

~ Precio  Plataforma de __Ingresos

Mercado  Fiscal exportacion (miles Millones de Millones de
Afio (dolares por barril)  de barriles/ dia) délares pesos
2000 24.79 15.00 1,604 14,553 139,303
2001 18.61 18.00 1,756 11,928 109,047
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2002 21.52 15.50 1,705 13,392 138,107
2003 24.78 18.35 1,644 16,676 187,375
2004 31.05 20.00 1,870 21,258 239,466
2005 42.71 2700 1,817 B,329 305,326
2006 53.04 36.50 1,793 34,705 377,620
2007* 59.55 42.80 1,731 37,625 413,870
2008 65.00 49.00 1,683 39,929 441,960
2009 62.41 n.d. 1,615 36,789 419,225

* Estimaciones propias a partir del afio que se indica.

1 Incluye 5 mil barriles diarios por pezos reactivados.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la H. Cidmara de Diputados,
con datos de PEMEX. Anuario estadistion 2007 ¢ CGPEXONS.

Es incuestionable que la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), suscri-
to entre Gobierno v Sector Privado el 15 de Diciembre de 1987, marcd un linea-
miento muy agresivo para confrontar la inercia inflacionaria que acosaba la
economia del pais y la erosion galopante del salario minimo; a la vez que el sec-
tor agropecuario perdia competitividad. El PSE buscaba como premisas funda-
mentales mantener la capacidad adquisitiva del salario minimo, de igual modo
que fortalecer la produccién de productos basicos y en particular los derivados
del sector agropecuario.

Tabla 2
Tasas de crecimiento promedio anual
Periodo

Subsectores del

Sector Agropecuarto 1988-1993 1994-2000 2001-2007
PIB Sectorial ) B 1.6 11
Agricultura 1.8 19 0.2
Ganaderia 3.0 12 19
Silvicola -1.6 33 0.9
Pesca 2.7 0.6 2.0

Fuente: Con base en la informacidn de INEGL

Como parte de la estrategia implementada en la década de los ochentas (en 1986
Meéxico ingresé al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, GATT) se dio una
apertura unilateral v gratuita de las fronteras, Se suspendieron las licencias 6 permi-
sos de importacion y se redujeron 6 desaparecieron los aranceles a la importacion
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(Todo esto dentro del marco de la contienda electoral que diera paso a las elecciones
altamente cuestionadas de 1988). Los resultados de ésta estrategia de combate a la
inflacién sorprendid a propios y extrafios al llevar la inflacion de un rango del 159%,
a ndmeros de un dfgito en 1987. Sin embargo, el costo lo pagaron los sectores cuyo
proposito era proteger: el asalariado y la produccién agropecuaria nacional.

Grifica 3
Evolucion de la Inflacion en México
{ Porcentajes)

Inflacién 1987 = 159%,
Inflacidn 1993 = 8.1%
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I1. Implicaciones surgidas con la firma del TLCAN

La estrategia de apertura unilateral via CATT, en primer término; v el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN} en segundo lugar, se han ve-
nido sosteniendo irremisiblemente como el tinico factor de desarrollo. Al suscri-
birse el TLCAN con un pais como los Estados Unidos, con enormes asimetrias
de infraestructura, de politicas gubernamentales, en apoyo y proteccion a sus
sectores; con un mercado financiero maduro y sobre todo, con una regulacion
efectiva de mercados en calidad, puso a México en el ostracismo y camino a una
dependencia sustancial agroalimentaria.

Las cadenas productivas poco a poco se fueron desarticulando y la agroin-
dustria y el comercio volcaron a procurar sus abastecimientos en el extranjero.
Ahora no solo del pais vecino del Norte, sino de los paises asidticos y en parti-
cular de China. Al mismo tiempo, nuestra sociedad perdié una capacidad de
gestion del interés nacional, al ser asumida la dirigencia empresarial por re-
presentantes de empresas vinculadas, en mayor grado, con los beneficios de la
importacion de insumos v de productos finales.
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Por razones nunca comprendidas, las autoridades mexicanas dieron rienda
suelta a la vez que protegieron a una banca nacional ineficiente y sin competiti-
vidad en los mercados internacionales. En el proceso de estos pasados 15 afios la
banca pasé a manos extranjeras, donde ahora es altamente rentable pero sustrai-
da de los intereses de apoyar el financiamiento de la planta productiva nacional.
Hemos cumplido quince afios sin un sistema financiero, situacién que ya debie-
ra ser parte del debate nacional.

Tabla 3
Extranjerizacion de la Banca

Pais Porcentaje
México 90
Chile 65
Pern 65
Argentina 61
Venezuela 60
Brasil 50
Colombia 40

Fuente: Ferndndez-Vega, Carlos. México,5.A.

Mientras ocurre este deterioro de la sociedad mexicana, referido a la pérdida de
empleos, emigracién y pauperizacién del campo mexicano; de igual modo que
el aumento de la economia informal y la realidad creciente de un mayor nivel de
la poblacién que califica en condiciones de pobreza extrema; nos encontramos
una fuerte concentraciéon de la industria y de la comercializacién, la cual com-
promete atin mds la posibilidad de revertir el proceso de descapitalizacién de lo
que resta de la planta productiva nacional y de la pauperizacién de un mayor
nivel de vida de la poblacién nacional.

Tabla 4
Principales Estados Expulsores de Emigrantes

Estado Porcentaje
Zacatecas 10.8
San Luis Potosi 8.7
Guanajuato 85
Durango 8.1
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Michoacan 8.0

Nayarit 6.0

Guerrero 59

Jalisco 52

Colima 4.8

Morelos 4.8

Chihuahua 3.5

Fuente: IPN
Grafica 4
Poblacién mexicana en Estados Unidos (1960-2000)
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Es incuestionable que la concentracién de las ramas de la industria, cada vez
mds dependientes del exterior y de la concentracién de la comercializacién,
comprometen el régimen de libre competencia y consecuentemente la viabili-
dad como pafs. La autoridad de competencia econémica dista mucho de actuar
dentro del marco regulatorio para defender la pequefia y mediana empresa. Si-
gue prevaleciendo el hecho (entendido por su ubicacién gubernamental dentro
de Economia) de que la autoridad responsable actia en beneficio del consumi-
dor y no de su verdadera razon de ser. Son ahora los grandes conglomerados
empresariales los que estdn imponiendo sus intereses por encima de los intere-
ses nacionales. La falta de coherencia ideoldgica en el que hacer politico de
nuestros principales actores del poder legislativo, deja un margen abierto para

2010

BI(I:“I-E‘;THN':KIO



CAMBIO DE TIMON 359

ensefiorearse y comprometer nuestro proyecto de nacién. Pareciera con base al
comportamiento de nuestros principales actores del sector publico y privado
que la sociedad mexicana ha claudicado a determinarse asi misma.

Meéxico como sociedad debe hacer cambios estructurales para revertir el pro-
ceso perverso en que estamos inmersos. Debemos apoyar y concretar la viabili-
dad del sector productivo nacional. Urge una politica real y efectiva de genera-
cién de empleos en la industria y en nuestro campo, no en el exterior. El
gobierno debe asumir un papel rector que promueva y asegure mejores niveles
de competitividad de nuestra planta productiva. Lo tinico que nutre a una em-
presa no es otra cosa que la rentabilidad, y ésta es el tinico factor que determina
las inversiones.

El Estado Mexicano debe revisar su papel y tener una intervencion mayor en
funcién de los intereses nacionales, ya que ningtin pafs se ha consolidado en
condiciones de libre mercado. De igual modo, su estabilidad econémica debe
basarse en estabilidad en el campo; la cual debe lograrse a través de una mayor
proteccién y apoyo. Lo anterior resulta claro si se observa que dentro del avan-
ce de la Ronda de Doha en la OMC, los paises desarrollados siguen negandose
a desmantelar del todo sus politicas de proteccién a su sector primario. México,
no puede ni debe ser diferente, ya que un pais, que no cuente con un campo des-
arrollado, tendré enormes dificultades para avanzar. Para un pais como México,
el campo debe ser una fuente de empleo y de ingresos para una poblacién ma-
yoritaria; maxime que el proceso de asimilacién de la poblacién del campo en la
industria no se ha dado, debido a que este sector esta siendo enfrentado también
a grandes desventajas por los altos costos que imponen la falta de infraestructu-
ra, de costos de insumos (gubernamentales), de la ausencia de un sector finan-
ciero competitivo y una linea normativa transparente y eficaz.

En el marco de andlisis a que nos ha invitado a participar el Dr. Arturo Oro-
peza, para determinar desde nuestra perspectiva que sigue en el tema TLCAN,
resulta fundamental reconocer la realidad socio-econémica en que estd inmerso
el pais, donde se evidencia una crisis politica y de seguridad que pone a la go-
bernabilidad en entredicho, entre la violencia que campea a lo largo y ancho del
territorio nacional y una cada vez mayor preocupacién ante la percepcién de
una ausencia de poder.

Lo anterior no es culpa ni consecuencia del referido Tratado Comercial, sino
de la falta de responsabilidad, y porque no decirlo, de la incompetencia de quie-
nes han tenido la tarea del disefio e implementacién de politicas piblicas conse-
cuentes con los intereses de la sociedad mexicana. La falta de visién ha dado lu-
gar a una actuacién miope y cortoplacista que ha favorecido a un consumidor
nacional que tiene acceso a productos importados més econémicos; aunque a la
postre, esto ha menoscabado el empleo y la capacidad de crecimiento estructu-
ral del pais. La desarticulacién de las cadenas productivas en México, provoco
que la demanda nacional se integrara a la proveeduria del exterior, con una pér-
dida cuantiosa de empleos, junto con una mayor exigencia de divisas a fin de
enfrentar estas nuevas demandas. Irénicamente la administracién celebraba el
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crecimiento de las remesas, mientras el pafs vecino iniciaba la monumental obra
de una pared de hierro que solo permea el comercio ilicito de estupefacientes, en
tanto limita el transito de connacionales que buscan una fuente digna de trabajo
que su pais no ha sido capaz de ofrecerles.

El TLCAN debe ser un acicate para revisar de fondo nuestra estrategia de
desarrollo. Nuestra prioridad es reorientar el reposicionamiento de nuestro sec-
tor productivo; el cual debe replantearse con base a politicas ptiblicas que con-
tengan instrumentos de desarrollo que nos permitan la expansién del empleo y
aumento en el nivel de vida de los mexicanos; el cual se ha deteriorado sensible-
mente en las pasadas décadas.

Nos hemos acercado, con base a nuestros insuficientes resultados econémi-
cos, al urgente replanteamiento del pafs. No hacerlo ahora serfa poner en riesgo
su estabilidad y acercarlo a una compulsién social. Hemos fallado a la sociedad
mexicana, aceptarlo y ocuparnos es nuestra responsabilidad.
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