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CAPITULO PRIMERO

EL SECRETO PERIODISTICO EN EL DERECHO
COMPARADO

El secreto profesional del periodista constituye al mismo tiempo una rei-
vindicacion periodistica de naturaleza deontoldgica y un instrumento le-
gal funcional a las libertades de expresion e informacion en todo el mun-
do. Por eso, ese secreto estd protegido en muchos paises de la Union
Europea, de la mayoria de los Estados de la Union, en numerosas legisla-
ciones de todo el mundo, y también mereciod expresa proteccion por parte
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En esta tesis se encontraran estudios completos sobre la libertad de ex-
presion y el secreto periodistico en los Estados Unidos, Suecia, Alema-
nia, Espafia, y se evaluara el tema en otros paises de la Union Europea.’™
Asimismo, se vera la Convencion Europea de Derechos Humanos —co-
mo paso previo a analizar la situacion de la Convencion Americana— y
la copiosa recepcion del secreto periodistico en la jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos. Sin embargo, por una cuestion de
economia, el lector s6lo encontrara en este libro los estudios referidos a
los Estados Unidos y a los dos sistemas supranacionales. Los restantes
estan volcados, en forma integra, en el disco.

I. UN ASUNTO ETICO Y LEGAL

Villanueva’ afirma que los antecedentes remotos de esta figura juridi-
ca estan en el common law, y se remontan al siglo XVI a proposito del

74 El lector encontrara la informacion y desarrollos completos de estos asuntos en el
disco que acompana este libro, sin perjuicio de encontrar en estas paginas una sintesis.

75 Villanueva, Ernesto, Derecho comparado de la informacion, México, Adenauer
Stiftung-Universidad Iberoamericana-Miguel Angel Porrta, 2001, p. 574. El autor también
remite al Countess of Shrewsbury’s Cse, 12 Coke 94 (1613), citado por Van Grepen, Mau-
rice, Privileged Communication and the Press, p. 58.
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“voto de honor”, basado en la conviccion de que un caballero no debia
divulgar las noticias obtenidas en confidencia por atentar la privacidad
de sus comunicaciones.

Con el correr de los siglos la evolucion constitucional de las garantias
que rodean las libertades de expresion, primero, y su ulterior desarrollo
legislativo y jurisprudencial, en segundo lugar, se erigieron como ingre-
dientes constitutivos del ejercicio de la democracia, circunstancias que
influyeron para que el secreto profesional del periodista adquiera una
trascendencia que excede el interés del periodista y tenga un lugar de im-
portancia capital tanto en la deontologia periodistica como en la configu-
racion del espacio que queda reservado a la libertad de prensa.

Carrillo senala que sobre la naturaleza del secreto profesional se pro-
duce, en el derecho comparado, una esencial coincidencia en considerar-
lo tanto un derecho constitucional —o un derecho o un deber con rai-
gambre legal, al menos—, asi como también, y especialmente, un deber
ético de los periodistas, de forma que dicha condicion de orden deontold-
gico parece incluso estar concebida para superar los limites que pueden
derivarse de la Constitucion y del conjunto del ordenamiento.”®

Es objeto principal de esta tesis un enfoque juridico. Pero, atento lo di-
cho, no podemos dejar de sefialar un componente ético del asunto, propio
de la actividad periodistica, tal como lo demuestra que el secreto profesio-
nal aparece recogido por una gran cantidad de codigos de conducta del pe-
riodismo aprobados en la mayoria de los paises del mundo para regular el
secreto periodistico.

Menciono que a lo largo de esta parte analizaré tanto desde el punto
de vista ético como leal, la solucion que los regimenes han dado a los si-
guientes aspectos: naturaleza juridica; sujetos (quién es el titular del se-
creto, un asunto sobre el que hay una gran disparidad en la legislacion);
objeto (ctial es su objeto o contenido); alcance (frente a quién es oponi-
ble el secreto: empresa periodistica o superiores, autoridades administra-
tivas y judiciales); limites (el secreto es absoluto o relativo).

76 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia y el secreto profesional de los comunica-
dores”, en Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel (coords.), Derecho a la informacion y de-
rechos humanos, México, UNAM, 2000, p. 416.
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II. LA REGULACION DEONTICA

Revisamos en este capitulo 101 codigos deontoldgicos vinculados con
la actividad periodistica dictados en 82 paises de los cinco continentes, y
una de las conclusiones de revisar esas normas’’ es que el secreto de las
fuentes de informacion periodistica aparece expresamente citado en 90.1
por ciento de los casos, por lo cual puede afirmarse que es un principio
universalmente aceptado por las asociaciones que agrupan a periodistas y
a editores y tiene relacion directa con la finalidad de esas normas: la bus-
queda y difusion de informacion, su exactitud y pluralidad, y la expre-
sion de ideas y opiniones.

La deontologia es la ciencia de los deberes. El término fue introducido
por Jeremy Bentham en su Deontology, or the ciencia of morality (1834),
donde estudia los deberes que deben cumplirse para alcanzar el ideal uti-
litario del mayor placer para el mayor nimero posible de individuos.
Desde ese punto de vista, la deontologia es una ciencia de normas que
sirven de medios para alcanzar normas que se consideran fines.”® Un c6-
digo de ética periodistica, como todo codigo deontoldgico, es un conjun-
to de reglas de conducta que rige la actuacion profesional, que dictan pa-
ra si los miembros de esas asociaciones (es decir, son normas auténomas,
no heterénomas, como lo son las juridicas), quienes parten de la convic-
cion de que la labor debe encararse bajo ciertos principios, derechos y
garantias para poder lograr la finalidad de ejercer su trabajo —finalidad
que claramente la de expresarse— en forma eficaz.

Se revisaron los codigos deontoldgicos supranacionales dictados por la
UNESCO, la Federacion Internacional de Periodistas, el Consejo de Europa,
el Centro Latinoamericano de Periodistas, la Federacion Latinoamericana de
Periodistas y por el Congreso Latinoamericano de Periodistas. Asimismo,
se revisaron los codigos éticos dictados por asociaciones editoras y asocia-
ciones de periodistas en numerosos paises: Albania, Alemania, Armenia,
Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina,
Bostwana, Brasil, Bulgaria, Canada (dos cddigos), Cataluna, Chile (dos

77 Para elaborar este apartado utilizamos la transcripcion completa de los codigos de
ética de distintas asociaciones profesionales y periodicos de todo el mundo que volco Vi-
llanueva en el excelente libro Deontologia informativa, y, también, las que tomamos de
otros codigos. Todas ellas estan transcritas en el disco.

78 Ferrater Mora, José, Diccionario de filosofia, Madrid, Alianza Editorial, 1981.
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cddigos), Corea del Sur, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Fiji, Fi-
lipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guatemala, Hong Kong, Hun-
gria, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Ke-
nia, Kyrgistan, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Malta,
Moldavia, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Pa-
nama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Puerto Ri-
co, Reino Unido, Republica Checa, Rusia, Serbia, Singapur, Sri Lanka,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Tanzania, Tnez, Turquia, Venezuela. También
se analizaron los codigos de ética dictados por los diarios ABC, El Mundo,
El Pais y el Periodico de Cataluria, todos ellos medios de la peninsula
ibérica; el Financial Times y la agencia de noticias Reuters, el San Fran-
cisco Chronicle y el Washington Post, de los Estados Unidos; La Nacion,
de la Argentina y los diarios El Universal y Reforma, los dos periodicos
principales de México.
De la lectura de estos codigos se pueden extraer algunas conclusiones:

1) Universalidad de libertad de prensa. Todos esos codigos, sin ex-
cepcidn, tienen alguna referencia a la libertad de prensa, a la libertad de
expresion y al libre acceso a la informacion de interés publico.

Algunos codigos introducen expresiones categoricas al respecto, como
los que se dictaron en Brasil: “Articulo 1o. El acceso a la informacion pu-
blica es un derecho inherente a la condicion de la vida en sociedad, que no
puede ser impedido por ningtn tipo de interés”’; Noruega:

1.1. La libertad de expresion, la libertad de informacion y la libertad de
prensa son elementos basicos de una democracia. Una prensa libre e inde-
pendiente se encuentra entre las mas importantes instituciones de una so-
ciedad democratica... 1.3. La prensa debera proteger la liberad de expre-
sion, la libertad de la prensa y el principio de acceso a los documentos
oficiales. Ello no puede ceder a la presion de alguien que desea prevenir el
libre flujo de informacion, el libre acceso a las fuentes.

Estados Unidos: las primeras lineas del cédigo de conducta del Wa-
shington Post dicen que “El Washington Post estd comprometido con la
busqueda intensa, responsable e imparcial de la verdad sin aprension al-
guna respecto de cualquier interés particular y sin favoritismos ni privile-
gios para nadie...”.
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2) Universalidad de la regla dedntica del secreto periodistico. El tra-
tamiento del secreto de las fuentes de informacion es un topico comiin en
un gran niumero de codigos deontoldgicos de medios y asociaciones pe-
riodisticas, a lo largo del mundo, por lo cual es una practica universal-
mente aceptada y postulada por los periodistas. De los 101 codigos revi-
sados, se ocupan de tratar el tema 91 de ellos, es decir, el 90.1% de los
codigos revisados. Los cddigos revisados en los que se da cuenta de este
problema fueron adoptados por entidades y medios de Occidente y
Oriente, y en paises con tradiciones culturales, culturas y politicas muy
diversas. Basta con contrastar que se postula su existencia en paises tan
diversos como Estados Unidos, Rusia, Cuba, Turquia y Malasia, pero el
largo listado de paises examinados da mayor cuenta ain de esa diversi-
dad. Los unicos codigos que lo obvian son los codigos de Armenia, Fun-
dacion Latinoamericana de Periodistas; Dinamarca, Japon, Kyrgystan,
Libano, Papua-Nueva Guinea, Suecia, Tailandia y Ttnez.

3) Practica excepcional. Los codigos periodisticos aceptan, expresa o
implicitamente, que la publicidad es la regla, y, expresa o implicitamen-
te, se refieren al secreto como la excepcion. De todos los codigos, 29 re-
fieren esta caracteristica en forma explicita, pero aquellos cédigos que no
afirman expresamente el primer postulado suelen describir el secreto pe-
riodistico en términos tales que puede inferirse que lo tratan como una
prerrogativa que solo puede utilizarse como excepcion.

4) Origen convencional del secreto. Entre los c6digos en que se reco-
ge la regla del secreto de la fuente se establece que el mismo s6lo puede
ser usado cuando existe un pacto expreso entre la fuente de informacion
y el periodista.

5) Naturaleza del secreto. Existen una gran disparidad de criterios so-
bre la naturaleza del secreto. De los 91 cddigos que incluyen el secreto
periodistico, lo mencionan como derecho del periodista 11 de los 91 co-
digos que lo incluyen: 12.08%, deber del periodista 70 codigos: 76.9%:;
derecho y deber 1 codigo (Moldavia): 1.1%; garantia 1 cddigos (Consejo
de Europa): 1.1%; garantia y derecho 1 codigo: 1.1%; garantia, derecho
y deber 4 codigos los dictados en Espaiia): 4.4%; soslayan definir su na-
turaleza 4 codigos (S. Francisco Chr, Chile, Bélgica, Fiji): 4.4%.

Eso indica que existe una mayoria amplia de codigos que tratan el se-
creto como un deber que el periodista debe cumplir, una vez que asumio
con la fuente el compromiso de mantener esa reserva.
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6) Sujeto titular. Los codigos tratan el secreto como una problematica
del periodista, antes que como una problemadtica de la empresa editora.
De los 91 codigos que incluyen el secreto, la persona prevista como suje-
to titular de la prerrogativa, sobre la que pesa la guarda del secreto, es: el
periodista, en 71 codigos, esto es, el 78.02%, nada se dice sobre el dere-
cho del editor; el periodista y la empresa editora 20 codigos, esto es, el
21.9%; sin embargo, el hecho de que la mayoria de los cddigos no men-
cionen a la empresa editora como sujeto obligado no quiere decir que la
empresa, si llega a conocer la identidad del informante, pueda revelar esa
informacién. Antes bien, también parece obligada por el mismo secreto,
porque la finalidad del mismo es permitir la busqueda de la informacion.
En los codigos donde se considera que el secreto de la identidad de la
fuente es un secreto compartido por el periodista y el editor, no se prevé
que el periodista pueda resistir el pedido del editor de revelar su fuente,
excepto en dos casos: en el codigo vigente en Guatemala y, particular-
mente, el dictado por el diario San Francisco Chornicle, en el cual se es-
tablece que el periodista consultara a la fuente si puede revelarle su nom-
bre al editor, y en caso de que la fuente se niegue, el editor evaluara si
publica la informaciéon o no lo hace. Hay que tener en cuenta que si se
comparan entre si tan s6lo los codigos deonticos dictados por los periodi-
cos y la agencia Reuters (es decir, excluyendo de la comparacion a los
codigos de las asociaciones profesionales o de editores), tenemos que de
8 de los 11 codigos de medios periodisticos asumen que el secreto debe
ser compartido por el periodista y la empresa editora. Finalmente, los co-
digos donde se prevé el secreto como dato compartido entre periodista y
editor no se hace distincion a la duracion de ese secreto ni se autoriza a la
empresa editora a revelar el secreto si con posterioridad a la publicacion
una autoridad lo solicita.

7) Objeto. El secreto se refiere fundamentalmente a la identidad de la
fuente, pero no se excluye una proteccion mas amplia. Casi todos los
codigos que se refieren al secreto, la amplia mayoria, alude a la identi-
dad de la fuente. Cinco codigos (Noruega, Bangladesh, Singapur, Pe-
riodico de Catalufia, Filipinas) van mas alla, y expresan que la preser-
vacion del secreto periodistico también tiene por finalidad proteger a
los materiales del periodista: agendas, documentos, archivos y cual-
quier otro soporte de informacidén que conocida por terceros pueda con-
tribuir a identificar al periodista.
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8) Alcance. En cuanto a los sujetos a los que le es oponible el secreto,
la amplia mayoria de los codigos omiten tratar el asunto.Tan so6lo se re-
fieren a ello los codigos dictados en Guatemala (el secreto es invocable
“frente a la empresa”); Kenia (“sujeto a los términos de la ley”), Molda-
via (“Nadie tiene derecho a forzar al periodista”).

9) Limites. Algunos cddigos admiten que el secreto puede ceder en de-
terminadas circunstancias. De todos los 91 codigos que abordan el tema
a estudio, 17 admiten que puede revelarse esa informacion cuando se
presentan ciertas circunstancias excepcionales. Los codigos que admiten
expresamente limites son los de Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Colombia, Egipto, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Hungria, Le-
tonia, Moldavia, Portugal, Puerto Rico, Rusia, Turquia. Esos coédigos
mencionan uno o varios de los siguientes motivos como causales que ha-
bilitan al periodista a revelar el secreto: si consta que la fuente falsed la
informacién —varios c6digos que establecen este supuesto lo prevén pa-
ra el caso en que el informante obrd con intencion de manipular al perio-
dista y no por error—; si se constata que la necesidad de informacion pu-
blica estd por encima de los motivos aducidos para el mantenimiento del
secreto; si hay motivos de peso politico-estatales que pongan en peligro
el orden constitucional; si la informacion se refiere a la planificacion de
un crimen,; si el informante autoriza expresamente a revelar su nombre; si
el informante mismo revela la informacion y pone en descubierto su pro-
pia identidad; si lo autoriza la justicia; si es necesario para evitar dafos a
terceros; si el periodista es autor o testigo del delito.”

III. ASPECTOS LEGALES

El secreto periodistico ha sido reconocido en los paises del civil law, y
gano statury law en los paises de tradicion juridica anglosajona, dejando
de tener tan solo fundamento en los precedentes judiciales (case law).
Revisé la legislacion de 36 paises y de muchos estados norteamericanos
—que se transcriben en el disco®®— y por razones que se explican en es-

79 Mis adelante veremos que en realidad en los supuestos donde el periodista es tes-
tigo o autor del hecho juegan otros principios.

80 A los efectos de la recopilacion de normas, se tuvo en cuenta en primer lugar la
que aparece en Villanueva, Ernesto, Derecho comparado de la informacion, Konrad
Adenauer Stiftung-Universidad Iberoamericana-Porraa Editores, 2002, pp. 573 y ss.
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te capitulo, estudiamos en particular la situacion en Estados Unidos, Ale-
mania, Espana, Suecia, algunos otros paises, el sistema europeo de dere-
chos humanos y el sistema interamericano de derechos humanos.

Como ya lo adelantamos, la historia registra uno de los primeros casos
de conflicto entre el periodismo y el poder en 1722, cuando el hermano de
Benjamin Franklin fue encarcelado tras haberse negado a revelarle a una
comision legislativa la identidad de la fuente de una nota publicada en su
periodico. Y si bien el tema era conocido en la época de la primera en-
mienda, por la controversia fuerte que con anterioridad habia provocado
la detencion de Zenger (1934), el reconocimiento legal del secreto profe-
sional del periodista sélo se logré en 1898, en el estado norteamericano
de Maryland. Alli naci6 como un privilegio del informador ante los tri-
bunales, que consistia basicamente en mantener la confidencialidad de
sus fuentes y en evadirse de la obligacion de actuar como testigo.®!

La consideracion que hacen esas legislaciones sobre el tema puede ser
clasificada segun:

a) la extension del derecho o deber, como absoluto o relativo (sea ca-
lificado y limitado);

b) la jerarquia de la fuente, como secreto de fuente constitucional, le-
gal o jurisprudencial.

a) Extension del secreto: absoluto o relativo.®> Algunas de esas legis-
laciones estan plasmadas en términos tales que, a priori, y mas alla de las
divergentes interpretaciones jurisprudenciales, parecen favorecer una inter-
pretacion del secreto como un derecho o deber de caracter absoluto: en es-
te grupo se encuentran la Alemania, Austria, Bolivia, Brasil, Cabo Verde,
Colombia, algunos estados de los Estados Unidos (California, Indiana,
Minnesota, Nebraska y Nueva York), Estonia, Finlandia, Francia, Haiti,
Indonesia, Italia, Lituania, Macedonia, Malasia, Mozambique, Nigeria, Pa-
raguay, Peru, Portugal, Uruguay, Venezuela y Yemen.

Un segundo grupo de naciones, en cambio, regulan esta figura como
un derecho relativo calificado, que en determinadas circunstancias mas o

81 Barton Carter, T., Mass Communications Law, 4a. ed., St. Paul Minn, 1988, p. 299.
También se estudid la 5a. ed.

82 Esta es la clasificacion a la que adscriben las leyes escudo norteamericanas anali-
zadas y, también, la que sigue Vlillanueva, Ernesto, en la obra citada en la nota 80.
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menos excepcionales puede ceder frente a otros valores sociales. En este
caso la legislacion permite que el secreto ceda en ciertos casos, ya por-
que su revelacion es la Gnica via para llevar adelante una investigacion
para la que se cree necesario contar con ese dato que el periodista preten-
de mantener en secreto, o bien porque la justicia le da preferencia a otros
valores sociales altamente relevantes. Son de este grupo de naciones:
Albania, Andorra, Espafia, Estados Unidos (a nivel federal y de algunos
regimenes estaduales), Filipinas, Jordania, Moldavia, Reino Unido, Ru-
sia y Suecia.

En un tercer grupo de paises, como Algeria, Egipto y Ecuador, el se-
creto admite aun mayores limitaciones y, por lo tanto, tiene menor cober-
tura.

b) Fuente normativa del secreto: constitucional, legal o jurispruden-
cial. Desde este punto de vista, otro punto de vista, algunas naciones re-
conocen este derecho en sus cartas constitucionales. El grupo de nacio-
nes que regulan el secreto a nivel constitucional son Argentina, Andorra,
Brasil, Cabo Verde, Colombia, Espaiia, Haiti, Macedonia, Mozambique,
Nigeria, Paraguay, Peru, Portugal, Suecia, Suiza y Venezuela.

Otros paises le dan al secreto cobertura legal. Pero esa cobertura no es
uniforme, porque mientras hay paises que sancionaron leyes especificas
para regular el secreto (Alemania, Austria, que lo hace dentro de la ley
de prensa y de medios de comunicacion de 1981 y algunos estados de los
Estados Unidos que sancionaron leyes escudo), otras naciones tratan el
secreto periodistico en el codigo de procedimientos penales como un se-
creto especifico (Francia) o como un supuesto del secreto profesional.

En un tercer grupo de paises, como ocurre en el nivel federal de los
Estados Unidos, el secreto periodistico solo es reconocido por la juris-
prudencia.

A lo largo de los siguientes capitulos de la segunda parte se abordara
el estudio del secreto periodistico en algunos de esos paises, y, luego, ex-
traeremos algunas conclusiones.





