Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/RGofGw

Y

@STIG4cp,

2

| T3
e
&’olamm b

TUT
®§\\ ] D@/

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

3
2]
3

www.juridicas.unam.mx

CASO TRISTAN DONOSO V'S. PANAMA

Hechos de la demanda: la demanda se refiere a “la [alegada intercep-
tacion, grabacion y] divulgacion de una conversacion telefonica del
abogado Santander Tristan Donoso [...]; la posterior apertura de un
proceso penal por delitos contra el honor como [supuesta] represalia a
las denuncias del sefior Tristan Donoso sobre [la referida grabacion y
divulgacion]; la falta de investigacion y sancion de los responsables de
tales hechos, y la falta de reparacion adecuada”.

Fecha de interposicion de la denuncia ante la Comision: 4 de julio de
2000.

Fecha de interposicion de la demanda ante la Corte: 28 de agosto de
2007.

Etapa de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas

Corte IDH, Caso Tristan Donoso vs. Panama, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de enero de 2009, Serie
C, No. 193.

Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

Composicion de la Corte: Cecilia Medina Quiroga, Presidenta; Diego
Garcia-Sayan, Vicepresidente; , Juez; Manuel E. Ventura Robles, Juez;
Leonardo A. Franco, Juez; Margarette May Macaulay, Jueza, y Rhadys
Abreu Blondet, Jueza; presentes, ademas, Pablo Saavedra Alessandri,
Secretario, y Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta.

Articulos en analisis: articulo 8o. (garantias judiciales), articulo 9o.
(principio de legalidad), articulo 11 (proteccion de la honra y de la digni-
dad), articulo 13 (libertad de pensamiento y de expresion) y articulo 25
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(proteccion judicial) en conexion con los articulos 1.1 y 20. (obligacion
de respetar los derechos y obligacion de tomar medidas); articulo 63.1
(obligacion de reparar) de la Convencion Americana.

Asuntos en discusion: 4) Excepcion Preliminar: primera excepcion
preliminar: falta de competencia parcial en razon de la materia (objeto de
las excepciones preliminares). B) Fondo: prueba (principios y reglas, re-
glas de la sana critica); prueba documental, testimonial y pericial (fedata-
rio publico),; valoracion de la (principios y reglas, prueba para mejor re-
solver, testimonio de la presunta victima, declaraciones ante fedatario
publico, pertinencia de la prueba); proteccion de la honra y de la digni-
dad (articulo 11) en relacion con la obligacion de respetar los derechos
(articulo 1.1) y con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
(articulo 20.) de la Convencion Americana, el derecho a la vida privada
(derecho a la honra, concepto, requisitos para restringirlo), i) vida priva-
da e interceptacion y grabacion de la conversacion telefonica (reglas de
la sana critica), ii) vida privada y divulgacion de la conversacion telefoni-
ca (alegacion de nuevos derechos por los representantes), legalidad de la
injerencia (principio de legalidad), iii) el deber de garantia de la vida pri-
vada a través del procedimiento penal (obligacion general de respeto y
garantia); libertad de pensamiento y de expresion (articulo 13) en rela-
cion con la obligacion de respetar los derechos (articulo 1.1) y con el de-
ber de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 20.) de la Con-
vencion Americana (obligacion general de respetar y garantizar los
derechos, obligacion general de adoptar disposiciones de derecho inter-
no), la libertad de pensamiento y de expresion (contenido, restricciones al
derecho a la honra), las restricciones a la libertad de expresion y la apli-
cacion de responsabilidad ulterior en el presente caso, legalidad de la me-
dida, finalidad legitima e idoneidad de la medida (derecho a la honra de
los funcionarios publicos, idoneidad del instrumento penal para proteger
el derecho a la honra), necesidad de la medida (principio de ultima ratio
del derecho penal, carga de la prueba, obligacion general de adoptar dis-
posiciones de derecho interno, test de proporcionalidad, mayor proteccion
cuando se divulgan actos y calidades de funcionarios publicos), principio
de legalidad (articulo 90.) en relacion con la obligacion de respetar los
derechos (articulo 1.1) de la Convencion Americana (alegacion de nuevos
hechos por parte de los representantes); garantias judiciales (articulo 8o.)
y proteccion judicial ( articulo 25.1) en relacion con la obligacion de res-
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petar los derechos (articulo 1.1) de la Convencion Americana, 1) respecto
del proceso por el delito de abuso de autoridad e infraccion de los debe-
res de los servidores publicos seguido contra el ex Procurador (facultad
de la Corte de revisar procedimientos internos), i) la investigacion segui-
da por la Procuraduria de la Administracion contra el ex Procurador (la
obligacion de investigar es de medios no de resultado), ii) la motivacion
del fallo de la Corte Suprema de Justicia de Panama (deber de motivar el
fallo o las decisiones estatales, concepto de motivacion, contenido y obje-
to de la motivacion), 2) respecto del proceso judicial por delitos contra el
honor seguido contra el serior Tristan Donoso, i) investigacion realizada
por el Ministerio Publico (principio de legalidad), ii) derecho a la presun-
cion de inocencia. C) Reparaciones: aplicacion del articulo 63.1 de la
Convencion Americana (obligacion de reparar, consideraciones genera-
les): A)parte lesionada, B) indemnizaciones, i) daiio material (nexo causal
entre el dario y los hechos), ii) dafio inmaterial (sentencia per se como for-
ma de reparacion, compensacion, fijacion en equidad), C) medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion, a) dejar sin efecto la sentencia
condenatoria y sus consecuencias, b) obligacion de publicar la Senten-
cia, ¢) reconocimiento publico de la responsabilidad internacional, d) de-
ber de investigar, juzgar y sancionar a responsables de las violaciones a los
derechos humanos de Santander Tristdn Donoso, e) adopcion de legislacion
en materia de intervenciones telefonicas y de uso de informacion relativa a
la vida privada que repose en poder de las autoridades, f) adecuacion de la
legislacion penal en materia de injurias y calumnias y la legislacion civil en
materia de difamacion, g) capacitacion de la administracion de justicia so-
bre estandares de proteccion del derecho a la honra y la libertad de expre-
sion en asuntos de interés publico, D) costas y gastos (oportunidad procesal
para solicitarlos, fijacion en equidad) E) modalidad de cumplimiento de los
pagos (moneda, cuenta o certificado de deposito, exencion de impuestos,
interés moratorio, plazos, supervision de cumplimiento).

A) EXCEPCION PRELIMINAR

Primera Excepcion Preliminar: Falta de competencia parcial en ra-
zon de la materia (objeto de las excepciones preliminares)

11. En su escrito de contestacion de la demanda el Estado opuso como
excepcion preliminar “la falta de competencia parcial en razén de la ma-
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teria”, en relacion con una medida de reparacion solicitada por la Comi-
sion en su demanda y tres “observaciones preliminares” referidas a la fa-
cultad de los representantes de solicitar dos medidas de reparacion y de
presentar, en su escrito de solicitudes y argumentos, pretensiones distin-
tas a las solicitadas en la demanda de la Comision.

12. Panama objet6 la medida de reparacion solicitada por la Comision
relativa a que el Estado adecue su ordenamiento juridico penal de con-
formidad al articulo 13 de la Convencion Americana. Afirmo que la
“pretension de que un Estado revise su legislacion interna no es exigible
dentro de una causa contenciosa, la cual debe recaer unicamente sobre
violaciones de derechos humanos perpetradas contra personas determina-
das” y que “la pretension aludida puede ser reconocida por la Corte tini-
camente en ejercicio de su funcion consultiva, nunca de la competencia
contenciosa”. Por ello solicitdé que, “previa declaracion de que es funda-
da esta excepcion preliminar, la Corte se declare incompetente para co-
nocer sobre la pretension mencionada”. En sus alegatos escritos finales
Panama “ratific[6] y reiter[6] la excepcion preliminar”.

15. El Tribunal estima necesario sefialar que si bien la Convencion
Americana o el Reglamento no explican el concepto de “excepcion preli-
minar”, la Corte ha afirmado que a través de dicho acto se objeta la ad-
misibilidad de una demanda o la competencia del Tribunal para conocer
un determinado caso o alguno de sus aspectos, en razén de la persona, la
materia, el tiempo o el lugar.! En otras oportunidades, la Corte ha sefiala-
do que una excepcion preliminar tiene por finalidad obtener una decision
que prevenga o impida el analisis sobre el fondo del aspecto cuestionado
o de todo el caso. Por ello, el planteo debe tener las caracteristicas juridi-
cas esenciales en cuanto a su contenido y finalidad que le confieran un
caracter “preliminar”. Aquellos planteos que no tengan tal naturaleza, co-
mo por ejemplo los que se refieren al fondo de un caso, pueden ser for-
mulados mediante otros actos procesales previstos en la Convencion
Americana, pero no bajo la figura de una excepcidn preliminar.?

16. La Corte considera que lo sostenido por el Estado en relacion con
la facultad del Tribunal de dictar una medida de reparacion, no constitu-

U Cfr. Caso Luisiana Rios y otros vs. Venezuela, Resolucion de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos del 18 de octubre de 2007, Considerando segundo, y Caso
Castarieda Gutman vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, Sentencia del 6 de agosto de 2008, Serie C, No. 184, parr. 39.

2 Cfi. Caso Castaiieda Gutman, supra nota 4, parr. 39.
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ye un argumento materia de excepcion preliminar. Ello en tanto que di-
cho cuestionamiento no tiene la finalidad ni la capacidad de prevenir el
conocimiento por parte de la Corte de la totalidad o algin aspecto relati-
vo al fondo de la controversia sometida a su consideracion. En efecto,
aun cuando hipotéticamente la Corte resolviera el planteo del Estado de
manera afirmativa, no afectaria en manera alguna la competencia del Tri-
bunal para conocer los méritos del presente caso. Con base en lo anterior,
se desestima este alegato, pues no constituye propiamente una excepcion
preliminar.

17. Consecuentemente, los argumentos del Estado a este respecto se-
ran examinados cuando el Tribunal considere, en caso de ser necesario,
las medidas de reparacion solicitadas. Asimismo, la Corte se pronunciara
sobre las observaciones del Estado al escrito de solicitudes y argumentos
en el apartado correspondiente, ya sea al considerar los méritos o, even-
tualmente, las reparaciones en la presente Sentencia.

B) FonpO

Prueba (principios y reglas, reglas de la sana critica)

19. Con base en lo establecido en los articulos 44 y 45 del Reglamen-
to, asi como en la jurisprudencia del Tribunal respecto de la prueba y su
apreciacion,® la Corte examinara y valorard los elementos probatorios
documentales remitidos por las partes en diversas oportunidades procesa-
les o como prueba para mejor resolver solicitada por la Presidenta, asi
como las declaraciones testimoniales y los dictdmenes rendidos mediante
declaracion jurada ante fedatario publico (affidavit) y en la audiencia pti-
blica ante la Corte. Para ello el Tribunal se atendra a los principios de la
sana critica, dentro del marco legal correspondiente.*

3 Cfi. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala, Repa-
raciones y Costas, Sentencia del 25 de mayo de 2001, Serie C, No. 76, parr. 50; Caso Tico-
na Estrada y otros vs. Bolivia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de noviem-
bre de 2008, Serie C, No. 191, parr. 31, y Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de noviembre de 2008, Serie C, No. 192,
parr. 49.

4 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros), supra nota 6, parr.
76; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 31, y Caso Valle Jaramillo y otros,
supra nota 6, parr. 49.
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Prueba documental, testimonial y pericial (fedatario publico)

20. El Tribunal recibi6 las declaraciones rendidas ante fedatario publi-
co por los testigos y peritos que se indican a continuacidn, sobre los te-
mas que se mencionan en el presente apartado. El contenido de dichas
declaraciones se incluye en el capitulo correspondiente: 1) Aimée Urrutia
Delgado [...], 2) Carlos Maria Ariz [...], 3) Zayed [...], 4) Sydney Ale-
xis Sitton Ureta[...], 5) Rolando Raul Rodriguez Bernal [...], 6) José
Eduardo Ayua Prado Canals [...], 7) Octavio Amat Chong, 8) Olmedo
Sanjur [...].

21. En cuanto a la prueba rendida en audiencia publica, la Corte escu-
cho las declaraciones de las siguientes personas: 1) Santander Tristan
Donoso [...], 2) Guido Alejandro Rodriguez Lugari [...], 3) Javier Ché-

rigo [...].

Valoracion de la prueba (principios y reglas, prueba para mejor re-
solver, testimonio de la presunta victima, declaraciones ante fedatario
publico, pertinencia de la prueba)

22. En el presente caso, como en otros, el Tribunal admite el valor
probatorio de aquellos documentos remitidos por las partes en la debida
oportunidad procesal,’ que no fueron controvertidos ni objetados, ni cu-
ya autenticidad fue puesta en duda. En relacion con los documentos re-
mitidos como prueba para mejor resolver (supra parr. 9), la Corte los in-
corpora al acervo probatorio, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
45.2 del Reglamento.

23. En cuanto a los testimonios y dictamenes rendidos por los testigos
y peritos en audiencia publica y mediante declaraciones juradas, la Corte
los estima pertinentes en cuanto se ajusten al objeto que fue definido por
la Presidenta del Tribunal en la Resolucion en la cual se ordend recibir-
los, tomando en cuenta las observaciones presentadas por las partes.®

5 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia del 29 de julio de
1988, Serie C, No. 4, parr. 140; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 34, y
Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 53.

6 Cfr. Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas, Sentencia del 23 de junio de 2005, Serie C, No. 127, parr. 122; Caso Ti-
cona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 37,y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota
6, parr. 54.
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24. El Tribunal estima que la declaracion testimonial del sefior Tristan
Donoso, presunta victima en el presente caso, y el affidavit de su esposa,
no pueden ser valorados aisladamente, dado que dichas personas tienen
un interés directo en este caso, razon por la cual seran considerados den-
tro del conjunto de las pruebas del proceso.’

25. Por otra parte, en relacion con el testimonio de Sydney Sitton, al
aportar dicha prueba los representantes observaron que tal declaracion,
ademas de contener elementos sobre los aspectos requeridos en la Reso-
lucién de la Presidenta, “también incluye afirmaciones y valoraciones
personales que exceden el objeto del testimonio y del proceso como un
todo”. Por ello, a fin “de evitar situaciones que puedan entorpecer el pro-
ceso o afectar el espiritu de respeto y buena fe entre las partes”, solicita-
ron al Tribunal que “otorgue un plazo maximo de tres dias para que el
testigo omita afirmaciones personales a las que hacemos referencia y se
restrinja Uinicamente a aquellos aspectos que brinden a la Corte elemen-
tos para resolver el asunto de la controversia”. En su oportunidad, la Pre-
sidenta del Tribunal no accedié a dicha solicitud en tanto implicaria mo-
dificar la prueba rendida.

26. Posteriormente, al presentar sus observaciones a las declaraciones
rendidas ante fedatario piblico, la Comision Interamericana indicoé que
“las declaraciones de los sefiores Rolando Rodriguez Bernal, Walid Za-
yed, y Sydney Sitton, contienen informacion y consideraciones que po-
drian sobrepasar su naturaleza de testimonios y/o el objeto para el cual
fue solicitada la prueba; por ello la [Comision] solicit[6] a la Corte que
las considere en lo pertinente y en la medida en que proporcionen la in-
formacion solicitada por [el Tribunal] en el presente caso”. Por su parte,
en relacion con el testimonio de Sydney Sitton el Estado senald, entre
otras consideraciones, que “constituye un evidente ataque ad hominen”
contra el entonces Procurador General de la Nacion.

27. La Corte advierte que, efectivamente, en la declaracion de Sydney
Sitton se realizan afirmaciones que no guardan relacion con el objeto pa-
ra el cual fue solicitada esa prueba. En atencidn a lo anterior, el Tribunal
decide no admitir dicha declaracion. En cuanto a lo sefalado por la Co-
mision Interamericana sobre los testimonios de los sefiores Walid Zayed

7 Cfr. Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Fondo, Sentencia del 17 de septiembre de
1997, Serie C, No. 33, parr. 43; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 37,y
Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 54.
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y Rolando Rodriguez Bernal (supra parr. 26), la Corte los valorara solo
en cuanto se ajusten al objeto ordenado en la Resolucion de la Presidenta
y en conjunto con los demas elementos del acervo probatorio.

28. En cuanto a los documentos de prensa presentados por las partes,
este Tribunal ha considerado que podran ser apreciados cuando recojan
hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, o
cuando corroboren aspectos relacionados con el caso.?

29. Efectuado el examen de los elementos probatorios que constan en
el expediente del presente caso, la Corte procede a analizar las alegadas
violaciones de la Convenciéon Americana de acuerdo con los hechos que
se consideran probados, asi como los argumentos de las partes.

Proteccion de la honra y de la dignidad (articulo 11) en relacion con
la obligacion de respetar los derechos (articulo 1.1) y con el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 20.)

33. Con el fin de analizar las alegadas violaciones al articulo 11 de la
Convencion Americana, la Corte: 1) establecera los hechos que se encuen-
tran probados; y 2) realizard consideraciones sobre el derecho a la vida
privada y examinara las alegadas violaciones en relacion con: i) la inter-
ceptacion y grabacion de una conversacion telefonica privada; ii) la divul-
gacion del contenido de la conversacion telefonica; y iii) el deber de ga-
rantia de la vida privada, particularmente a través del procedimiento penal.

El derecho a la vida privada (derecho a la honra, concepto, requisi-
tos para restringirlo)

55. El articulo 11 de la Convencion prohibe toda injerencia arbitraria
o abusiva en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambi-
tos de la misma como la vida privada de sus familias, sus domicilios o
sus correspondencias. La Corte ha sostenido que el ambito de la privaci-
dad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresio-
nes abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad ptblica.’

8 Cfi. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros), supra nota 6, parr. 75;
Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 42, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra
nota 6, parr. 62.

9 Cfi. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas, Sentencia del 1o. de julio de 2006, Serie C, No. 148, parrs. 193 y 194.
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Aunque las conversaciones telefonicas no se encuentran expresamente
previstas en el articulo 11 de la Convenciodn, se trata de una forma de co-
municacion que, al igual que la correspondencia, se encuentra incluida
dentro del ambito de proteccion del derecho a la vida privada.'”

56. El derecho a la vida privada no es un derecho absoluto y, por lo
tanto, puede ser restringido por los Estados siempre que las injerencias
no sean abusivas o arbitrarias; por ello, las mismas deben estar previstas
en ley, perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idonei-
dad, necesidad y proporcionalidad, es decir, deben ser necesarias en una
sociedad democratica.

57. Por ultimo, el articulo 11 de la Convencion reconoce que toda per-
sona tiene derecho al respeto de su honra, prohibe todo ataque ilegal con-
tra la honra o reputacién e impone a los Estados el deber de brindar la
proteccion de la ley contra tales ataques. En términos generales, el dere-
cho a la honra se relaciona con la estima y valia propia, mientras que la
reputacion se refiere a la opinion que otros tienen de una persona.

1) Vida privada e interceptacion y grabacion de la conversacion
telefonica (reglas de la sana critica)

61. La Corte recuerda que en la audiencia publica las partes coincidie-
ron en que no habia quedado demostrado que el ex Procurador hubiera
ordenado realizar la interceptacion y grabacion de la conversacion telefo-
nica del 8 de julio de 1996 entre la presunta victima y el sefior Adel Za-
yed. En atencion a ello, no resulta necesario realizar consideraciones adi-
cionales al respecto.

62. No obstante, esta circunstancia por si sola no exime de responsabi-
lidad internacional al Estado si de las pruebas aportadas por las partes
surgiera la responsabilidad de otro agente estatal en la interceptacion y
grabacion de la conversacion telefonica. Para ello, el Tribunal examinara
el acervo probatorio del presente caso.

63. Entre los elementos que sefialarian la responsabilidad estatal, la
Corte observa que la presunta victima en la audiencia publica afirmé que
no habia grabado ni consentido que persona alguna grabara su conversa-

10 En este sentido, c¢fr. Eur. Court H.R., Case of Klass and others vs. Germany, judge-
ment of 6 September 1978, para. 29; Case of Halford vs. the United Kingdom, judgement
of 27 May 1997, para. 44; Case of Amann v. Switzerland, judgement of 16 February 2000,
para. 44, y Copland vs. the United Kingdom, judgement of 13 March 2007, para. 41.
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cion telefonica y que, por diversos motivos, habia sostenido que el respon-
sable de dicha grabacion habia sido el ex Procurador, a quien denunci6 pe-
nalmente. La Corte ya desechd esa imputacion (supra parr 61). Asimismo,
en la declaracion prestada ante fedatario publico Walid Zayed también
descart6 que la grabacion fuera hecha por su padre, Adel Zayed, o la pre-
sunta victima, y a la vez afirmo no tener “la menor duda de que las graba-
ciones telefonicas las hizo alguna entidad a la cual el Procurador [...] tenia
acceso”. Sin embargo, dicha atribucion se hizo con base en presunciones,
sin que el Tribunal cuente con otros elementos para contrastar tal afirma-
cion. Finalmente, el sefior Adel Zayed, en su declaracion en el marco de la
denuncia contra el ex Procurador, sefialdo que s6lo entregd a un agente po-
licial un casete y no la cinta en la que apareceria la grabacion de su con-
versacion con la presunta victima. Afirmé que nunca habia “entregado ni
grabado, ni autorizado grabacidn alguna de [sus] conversaciones privadas
telefonicas”. En estas circunstancias, la Corte no encuentra que esas decla-
raciones constituyan prueba suficiente para acreditar y generar la convic-
cion del Tribunal sobre la responsabilidad estatal en la grabacion de la
conversacion telefonica.

64. Por otra parte, consta en el expediente ante esta Corte prueba que
indica que dicha grabacidn podria tener origen privado o particular. Ello
se desprende, entre otros, de los siguientes documentos publicos y decla-
raciones: a) Oficio No. 2414 de 10 de julio de 1996, mediante el cual el
Fiscal Prado remitio al ex Procurador, entre otros elementos, un casete
“con conversaciones via telefonica presuntamente efectuadas desde la re-
sidencia de la familia [Z]ayed, también sin autorizacion del Ministerio
Publico, ya que fue efectuada por iniciativa particular”; b) Informe de 19
de julio de 1996 del Secretario Alvaro Miranda de la Fiscalia Tercera del
Circuito de Colon (en adelante “el Secretario Miranda”), dirigida al Fiscal
Prado, donde, entre otras consideraciones, se afirma el origen particular de
la grabacion; ¢) Declaracion jurada de 30 de marzo de 1999 del Secretario
Miranda, en el procedimiento penal seguido por el ex Procurador contra el
sefor Tristan Donoso, en la cual confirma el origen particular de la graba-
cion; y d) Oficio No. 1289-99 de 7 de abril de 1999, en el cual el Fiscal
Prado declara que el sefior Zayed le habria entregado a una funcionaria po-
licial dicha grabacion. La Corte observa que en tales documentos y decla-
raciones prestadas bajo juramento en diferentes procedimientos se afirma
el caracter privado de la grabacion. Estos documentos no fueron objeta-
dos, ni su autenticidad fue puesta en duda ante el Tribunal.
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66. Como ha sido sefalado,'! el principio de la sana critica rige la va-
loracion de la prueba del Tribunal. Su conviccidn acerca de un determi-
nado hecho y su comprobacion no esta limitada a uno o mas medios de
prueba determinados en la Convencion o su Reglamento, ni a reglas de
valoracién probatoria que definen cuando un hecho debe ser tenido por
cierto o incierto. De acuerdo a las consideraciones anteriores y a las
constancias del expediente, la Corte no encuentra probado el alegado ori-
gen estatal de la grabacion de la conversacion telefonica realizada al se-
flor Tristan Donoso. En consecuencia, no es posible determinar la res-
ponsabilidad del Estado por la violacion al derecho a la vida privada de
la presunta victima, previsto en el articulo 11.2 de la Convencion, en re-
lacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, respecto de la alegada inter-
ceptacion y grabacion de dicha conversacion telefonica.

67. Finalmente, la Corte no examinara el alegato de que dicha graba-
cion habria sido causada por supuestas deficiencias del marco normativo
que regulaba la interceptacion estatal de las conversaciones telefonicas
en Panama, y que por ello el Estado habria incumplido la obligacion ge-
neral establecida en el articulo 20. de la Convencion, ya que este argu-
mento presupone, necesariamente, la responsabilidad estatal en la inter-
ceptacion y grabacion; hecho que no ha quedado demostrado en el
presente caso.

i) Vida privada y divulgacion de la conversacion telefonica
(alegacion de nuevos derechos por los representantes)

72. En cuanto a la supuesta violacion del derecho a la honra de la pre-
sunta victima, en virtud de las manifestaciones del ex Procurador al di-
vulgar la conversacion telefonica ante el Colegio Nacional de Abogados,
dicho alegato no fue sostenido por la Comision, sino unicamente por los
representantes (supra parr. 70).

73. Al respecto, este Tribunal ha establecido que la presunta victima,
sus familiares o sus representantes pueden invocar derechos distintos de

11 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala, Fon-
do, Sentencia del 8 de marzo de 1998, Serie C, No. 37, parr. 52; Caso Heliodoro Portu-
gal vs. Panama, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del
12 de agosto de 2008, Serie C, No. 186, parr. 64, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra
nota 6, parr. 49.
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los comprendidos en la demanda de la Comision, sobre la base de los he-
chos presentados por ésta.!'?

74. En ese sentido, la Corte observa que de la demanda presentada por
la Comision se desprende que “la primera divulgacion [de la conversa-
cion telefonica] se produjo en una reunion llevada a cabo en las oficinas
de la Procuraduria General de la Nacion ante miembros de la Junta Di-
rectiva del Colegio Nacional de Abogados”, ocasion en que, segun los
representantes, el ex Procurador utiliz6 expresiones en su discurso que
afectaron la honra y la reputacion del sefior Tristan Donoso (supra parr.
70). En consecuencia, dicho alegato de los representantes se basa en un
hecho contenido en la demanda y puede, por ende, ser analizado por el
Tribunal.

75. La Corte considera que la conversacion telefonica entre el sefior
Adel Zayed y el sefior Tristan Donoso era de caracter privado y ninguna
de las dos personas consintié que fuera conocida por terceros. Mas atn,
dicha conversacion, al ser realizada entre la presunta victima y uno de
sus clientes deberia, incluso, contar con un mayor grado de proteccion
por el secreto profesional.

76. La divulgacion de la conversacion telefonica por parte de un fun-
cionario publico implicd una injerencia en la vida privada del sefior Tris-
tan Donoso. La Corte debe examinar si dicha injerencia resulta arbitraria
o abusiva en los términos del articulo 11.2 de la Convencion o si resulta
compatible con dicho tratado. Como ya se indico (supra parr. 56), para
ser compatible con la Convencion Americana una injerencia debe cum-
plir con los siguientes requisitos: estar prevista en ley, perseguir un fin
legitimo, y ser idonea, necesaria y proporcional. En consecuencia, la fal-
ta de cumplimiento de alguno de dichos requisitos implica que la medida
es contraria a la Convencion.

Legalidad de la injerencia (principio de legalidad)

77. El primer paso para evaluar si una injerencia a un derecho estable-
cido en la Convencion Americana es permitida a la luz de dicho tratado

12 Cfr. Caso “Cinco Pensionistas” vs. Perii, Fondo, Reparaciones y Costas, Senten-
cia del 28 de febrero de 2003, Serie C, No. 98, parr. 155; Caso Bueno Alves vs. Argenti-
na, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 11 de mayo de 2007, Serie C, No. 164,
parr. 121, y Caso Escué Zapata vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 4 de julio de 2007, Serie C, No. 165, parr. 92.
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consiste en examinar si la medida cuestionada cumple con el requisito de
legalidad. Ello significa que las condiciones y circunstancias generales
que autorizan una restriccion al ejercicio de un derecho humano determi-
nado deben estar claramente establecidas por ley. La norma que estable-
ce la restriccion debe ser una ley en el sentido formal y material.'3

78. Panama aleg6 que la divulgacion de la grabacion era licita y que se
realizo con dos finalidades: una, la de prevenir un posible plan delictivo de
difamacién de la persona del Procurador o de desestabilizacion de la insti-
tucion, y adicionalmente, poner en conocimiento de las autoridades del
Colegio Nacional de Abogados una posible falta a la ética profesional.

79. La legislacion panamena facultaba y ordenaba constitucionalmen-
te al Procurador General de la Nacion y al Ministerio Publico a “defen-
der los intereses del Estado” y a “perseguir los delitos y contravenciones
de disposiciones constitucionales o legales”. Asimismo, la ley “Por la cual
se regula el ejercicio de la Abogacia” facultaba al Ministerio Publico para
denunciar faltas a la ética profesional, en el supuesto de que estuviera co-
nociendo de un caso en el que ocurriera la misma. Estas leyes habrian per-
mitido poner la conversacion telefonica en cuestion en conocimiento s6lo
de determinadas personas, que en este caso deberia haber sido un juez
competente, mediante una denuncia penal, y el Tribunal de Honor del
Colegio Nacional de Abogados, en relacion con la alegada falta a la ética
profesional.

80. Mas aun, el articulo 168 del Codigo Penal (supra parr. 52) prohi-
bia a aquel que posea legitimamente una grabacion no destinada a la pu-
blicidad, hacerla publica, sin la debida autorizacion, aun cuando la mis-
ma le hubiere sido dirigida, cuando el hecho pudiere causar perjuicio. En
el caso particular de funcionarios publicos, el articulo 337 del Codigo
Penal (supra parr. 52) reprimia al servidor publico que comunique o pu-
blique los documentos o noticias que posea en razén de su empleo y que
debia mantener en secreto. En consecuencia, poner en conocimiento de
terceros una grabacion de una conversacion telefonica sin la debida auto-
rizacion no s6lo no estaba previsto sino que era reprimido por la ley.

81. En el presente caso, si el ex Procurador consideraba que del conte-
nido de la grabacion se desprendia que la presunta victima y el sefior

13 Cfr. La Expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Opiniéon Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, Serie A, No. 6,
parrs. 27 y 32.
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Adel Zayed estaban realizando actos preparatorios de un delito, como in-
tegrante del Ministerio Publico era su obligacion, incluso constitucional,
realizar una denuncia con el fin de que se iniciara una investigacion pe-
nal, conforme a los procedimientos legales previstos. La Corte estima
que poner en conocimiento una conversacion privada ante autoridades de
la Iglesia Catdlica porque en ella se menciona un “monsefior” no es el
procedimiento previsto para prevenir las alegadas conductas delictivas.
De igual manera, la divulgacion de la grabacion a ciertos directivos del
Colegio Nacional de Abogados tampoco constituye el procedimiento que
la legislacion panamefia establece ante una eventual falta a la ética de los
abogados. En este caso, el ex Procurador debid interponer la denuncia
ante el Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados, el cual de-
bia revisar si los hechos denunciados se encuadraban en alguna de las
faltas de ética previstas en el Codigo de Etica y Responsabilidad Profe-
sional del Abogado. Por lo expuesto, la Corte concluye que la forma en
que se realiz6 la divulgacion de la conversacion telefonica en el presente
caso no estaba basada en la ley.

82. Finalmente, este Tribunal aprecia que las expresiones del ex Pro-
curador al realizar la divulgacion (supra parrs. 43 y 44 ) pueden conside-
rarse como una afectacion a la honra y reputacién incompatible con la
Convencidn en perjuicio del sefior Tristan Donoso, toda vez que la califi-
cacion de las expresiones contenidas en el casete como “un plan de difa-
macion”, o como “una confabulacion en contra de la cabeza del Ministe-
rio Publico” por parte de la maxima autoridad del 6rgano encargado de
perseguir los delitos, ante dos auditorios relevantes para la vida de la pre-
sunta victima, implicaban la participacion de ésta en una actividad ilicita
con el consecuente menoscabo en su honra y reputacion. La opinion que
las autoridades de la Iglesia Catolica y del Colegio Nacional de Aboga-
dos tuvieran sobre la valia y actuacion de la presunta victima necesaria-
mente incidia en su honra y reputacion (supra parr. 34).

83. En consecuencia, la Corte considera que la divulgacion de la con-
versacion privada ante autoridades de la Iglesia Catolica y algunos direc-
tivos del Colegio Nacional de Abogados, y las manifestaciones utilizadas
por el ex Procurador en dichas ocasiones, violaron los derechos a la vida
privada y a la honra y reputacion del sefior Tristan Donoso, reconocidos
en los articulos 11.1 y 11.2 de la Convencién Americana, en relacion con
la obligacion de respeto consagrada en el articulo 1.1 del mismo tratado.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad de La Sabana - Colombia



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/RGofGw
CASO TRISTAN DONOSO VS. PANAMA 161

iii) El deber de garantia de la vida privada a través del procedimiento
penal (obligacion general de respeto y garantia)

84. La Comision alegd que “el hecho [de] que la Vista Fiscal No. 472
fuera preparada por los subordinados jerarquicos del Procurador General
de la Nacion[, en el marco de la investigacion penal seguida contra dicho
funcionario,] configura una situaciéon que per se comprometia la impar-
cialidad de los funcionarios encargados de realizar dicha investigacion”.
A criterio de la Comision ese hecho, aunado a las supuestas omisiones de
la investigacion mencionada, resulto en la no identificacion y sancidén de
los responsables de la interceptacion y grabacion referidas. Por consi-
guiente, al no garantizar el derecho a la vida privada y a la honra, previs-
to en el articulo 11.2 de la Convencion, el Estado incumplio la obliga-
cion general prevista en el articulo 1.1 del mismo tratado.

86. De las normas previstas en la Constitucion Politica de la Republi-
ca de Panama de 1972 y el Codigo Judicial, vigentes en la época de los
hechos, surge que los fiscales inferiores deben acatar y cumplir las dispo-
siciones que dicten sus superiores en el ejercicio de sus atribuciones le-
gales, siempre que sean legitimas y en conformidad con la Constitucion
y la ley. Los fiscales inferiores estan subordinados tanto al Procurador
General de la Nacion como al Procurador de la Administracion.

87. La investigacion contra el ex Procurador fue llevada a cabo por la
Procuradora de la Administracion, quien elabor6 y suscribio la Vista Fis-
cal No. 472 (supra parrs. 47 y 48).

89. La Corte concluye que no constan en el expediente elementos pro-
batorios que demuestren que la autoridad a cargo de la investigacion es-
tuviera jerarquicamente subordinada al ex Procurador, parte querellada
en el litigio. Por lo expuesto, el Tribunal desestima dicho argumento.

Libertad de pensamiento y de expresion (articulo 13) en relacion con
1.1 la obligacion de respetar los derechos (articulo 10.) y con el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2o0.) de la Con-
vencion Americana (obligacion general de respetar y garantizar los de-
rechos, obligacion general de adoptar disposiciones de derecho interno)

93. Los alegatos presentados por las partes ponen en evidencia una
vez mas ante esta Corte un conflicto entre el derecho a la libertad de ex-
presion en temas de interés publico y la proteccion del derecho a la honra
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y a la reputacion de los funcionarios publicos. La Corte reconoce que
tanto la libertad de expresion como el derecho a la honra, acogidos por la
Convencion, revisten suma importancia, por lo que ambos derechos de-
ben ser tutelados y coexistir de manera armoniosa. La Corte estima, al
ser necesaria la garantia del ejercicio de ambos derechos, que la solucion
del conflicto requiere el examen caso por caso, conforme a sus caracte-
risticas y circunstancias.'#

94. Como lo ha hecho anteriormente, la Corte no analizara si lo dicho en
la conferencia de prensa por la victima constituia un determinado delito de
conformidad con la legislacion panamena,'> sino si en el presente caso, a
través de la sancion penal impuesta al sefior Tristan Donoso y sus conse-
cuencias, entre ellas la indemnizacion civil accesoria pendiente de determi-
nacion, el Estado vulnero6 o restringio el derecho consagrado en el articulo
13 de la Convencion. En atencion a lo anterior, la Corte: 1) analizara el pre-
sente caso comenzando con la determinacion de los hechos probados; 2) ha-
ra una breve consideracion sobre el contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion; y 3) analizara si la sancion penal resulta una
restriccion permitida a la libertad de pensamiento y de expresion.

La libertad de pensamiento y de expresion (contenido, restricciones al
derecho a la honra)

109. Respecto al contenido de la libertad de expresion, la jurispruden-
cia de la Corte ha sido constante en sefialar que quienes estan bajo la pro-
teccion de la Convencidn tienen el derecho de buscar, recibir y difundir
ideas e informaciones de toda indole, asi como también el de recibir y
conocer las informaciones ¢ ideas difundidas por los demas.'®

110. Sin embargo, la libertad de expresion no es un derecho absoluto.
El articulo 13.2 de la Convencion, que prohibe la censura previa, tam-
bién prevé la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores por el

14 Cfr. Caso Kimel vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de
mayo de 2008, Serie C, No. 177, parr. 51.

IS Cfr. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas, Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C,. No. 107, parr. 106.

16 Cfir. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre
de 1985, Serie A, No. 5, parr. 30; Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparacio-
nes y Costas, Sentencia del 31 de agosto de 2004, Serie C, No. 111, parr. 77, y Caso Ki-
mel, supra nota 78, parr. 53.
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ejercicio abusivo de este derecho. Estas restricciones tienen caracter ex-
cepcional y no deben limitar, mas alla de lo estrictamente necesario, el
pleno ejercicio de la libertad de expresion y convertirse en un mecanismo
directo o indirecto de censura previa.!’

111. Por su parte, el articulo 11 de la Convencion establece que toda per-
sona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su digni-
dad. Esto implica limites a las injerencias de los particulares y del Estado.
Por ello, es legitimo que quien se considere afectado en su honor recurra a
los medios judiciales que el Estado disponga para su proteccion. '8

112. El ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse con
respeto y salvaguarda de los demas derechos fundamentales. En ese pro-
ceso de armonizacion le cabe un papel medular al Estado buscando esta-
blecer las responsabilidades y sanciones que fueren necesarias para obte-
ner tal proposito.!” La necesidad de proteger los derechos a la honra y a
la reputacion, asi como otros derechos que pudieran verse afectados por
un ejercicio abusivo de la libertad de expresion, requiere la debida obser-
vancia de los limites fijados a este respecto por la propia Convencion.

113. Dada la importancia de la libertad de expresion en una sociedad
democratica, el Estado no s6lo debe minimizar las restricciones a la cir-
culacion de la informacion sino también equilibrar, en la mayor medida
de lo posible, la participacion de las distintas informaciones en el debate
publico, impulsando el pluralismo informativo. En consecuencia, la equi-
dad debe regir el flujo informativo.?

114. La Convencion Americana garantiza este derecho a toda persona,
independientemente de cualquier otra consideracion, por lo que no cabe
considerarla ni restringirla a una determinada profesion o grupo de per-
sonas. La libertad de expresion es un componente esencial de la libertad
de prensa, sin que por ello sean sinénimos o el ejercicio de la primera es-

17 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 79, parr. 120; Caso Palamara Iribarne vs.
Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de noviembre de 2005, Serie C,
No. 135, parr. 79, y Caso Kimel, supra nota 78, parr. 54.

18 Cfi. Caso Ricardo Canese, supra nota 100, parr. 101, y Caso Kimel, supra nota
78, parr. 55.

19 Cfi. Caso Kimel, supra nota 78, parr. 75.

20 El Tribunal ha sefialado que “‘es indispensable [...] la pluralidad de medios, la
prohibicion de todo monopolio respecto a ellos, cualquiera sea la forma que pretenda
adoptar”. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), supra nota 100, parr. 34. Véase también, mutatis
mutandi: Caso Kimel, supra nota 78, parr. 57.
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té condicionado a la segunda. El presente caso se trata de un abogado
quien reclama la proteccion del articulo 13 de la Convencion.

115. Por tltimo, respecto del derecho a la honra, la Corte recuerda que
las expresiones concernientes a la idoneidad de una persona para el desem-
pefio de un cargo publico o a los actos realizados por funcionarios publi-
cos en el desempefio de sus labores gozan de mayor proteccion, de manera
tal que se propicie el debate democratico.?! La Corte ha sefialado que en
una sociedad democratica los funcionarios publicos estan mas expuestos al
escrutinio y la critica del publico. Este diferente umbral de proteccion se
explica porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mas exi-
gente. Sus actividades salen del dominio de la esfera privada para insertar-
se en la esfera del debate publico. Este umbral no se asienta en la calidad
del sujeto, sino en el interés publico de las actividades que realiza.??

Las restricciones a la libertad de expresion y la aplicacion de respon-
sabilidad ulterior en el presente caso

116. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y lo alegado
por las partes, la Corte examinara si la medida de responsabilidad ulte-
rior aplicada en el presente caso cumplio con los requisitos mencionados
de estar prevista en ley, perseguir un fin legitimo y ser idonea, necesaria
y proporcional.

Legalidad de la medida

117. La Corte observa que el delito de calumnia, por el cual fue con-
denada la victima, estaba previsto en el articulo 172 del Coédigo Penal, el
cual es una ley en sentido formal y material (supra parr. 108).

Finalidad legitima e idoneidad de la medida (derecho a la honra de
los funcionarios publicos, idoneidad del instrumento penal para prote-
ger el derecho a la honra)

118. La Corte ha sefialado que los funcionarios publicos, al igual que
cualquier otra persona, estan amparados por la proteccion que les brinda

21 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 79, parr. 128; Caso Ricardo Canese, supra
nota 100, parr. 98, y Caso Kimel, supra nota 78, parr. 86.

22 Cfy. Caso Herrera Ulloa, supra nota 79, parr. 129; Caso Ricardo Canese, supra
nota 100, parr. 103, y Caso Kimel, supra nota 78, parr. 86.
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el articulo 11 convencional que consagra el derecho a la honra. Por otra
parte, el articulo 13.2.a) de la Convencién establece que la “reputacion
de los deméas” puede ser motivo para fijar responsabilidades ulteriores en
el ejercicio de la libertad de expresion. En consecuencia, la proteccion de
la honra y reputacion de toda persona es un fin legitimo acorde con la
Convencion. Asimismo, el instrumento penal es idéneo porque sirve el
fin de salvaguardar, a través de la conminacion de pena, el bien juridico
que se quiere proteger, es decir, podria estar en capacidad de contribuir a
la realizacion de dicho objetivo.??

Necesidad de la medida (principio de ultima ratio del derecho penal,
carga de la prueba, obligacion general de adoptar disposiciones de de-
recho interno, test de proporcionalidad, mayor proteccion cuando se di-
vulgan actos y calidades de funcionarios publicos)

119. En una sociedad democratica el poder punitivo sélo se ejerce en la
medida estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos funda-
mentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en peligro. Lo
contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado.?

120. La Corte no estima contraria a la Convencion cualquier medida
penal a proposito de la expresion de informaciones u opiniones, pero esta
posibilidad se debe analizar con especial cautela, ponderando al respecto
la extrema gravedad de la conducta desplegada por el emisor de aquéllas,
el dolo con que actuo, las caracteristicas del dafio injustamente causado y
otros datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar, en
forma verdaderamente excepcional, medidas penales. En todo momento
la carga de la prueba debe recaer en quien formula la acusacion.?

121. En su jurisprudencia constante la Corte ha reafirmado la protec-
cion a la libertad de expresion de las opiniones o afirmaciones sobre
asuntos en los cuales la sociedad tiene un legitimo interés de mantenerse
informada, de conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado,
o afecta intereses o derechos generales, o le acarrea consecuencias im-
portantes (supra parr. 115). Para la Corte la forma en que un funcionario
publico de alta jerarquia, como lo es el Procurador General de la Nacion,

23 Cfr. Caso Kimel, supra nota 78, parr. 71.
24 Cfr. Caso Kimel, supra nota 78, parr. 76.
25 Cfi. Caso Kimel, supra nota 78, parr. 78.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad de La Sabana - Colombia



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/RGofGw
166 CASO TRISTAN DONOSO VS. PANAMA

realiza las funciones que le han sido atribuidas por ley, en este caso la in-
terceptacion de comunicaciones telefonicas, y si las efectua de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento juridico nacional, reviste el cardcter de
interés publico. Dentro de la serie de cuestionamientos publicos que se
estaban haciendo al ex Procurador por parte de varias autoridades del
Estado, como el Defensor del Pueblo y el Presidente de la Corte Supre-
ma, fue que la victima, en conferencia de prensa, afirmoé que dicho fun-
cionario publico habia grabado una conversacion telefonica y que la ha-
bia puesto en conocimiento de la Junta Directiva del Colegio Nacional
de Abogados (supra parrs. 95 a 100). La Corte considera que el sefior
Tristan Donoso realizd manifestaciones sobre hechos que revestian el
mayor interés publico en el marco de un intenso debate publico sobre las
atribuciones del Procurador General de la Nacion para interceptar y
grabar conversaciones telefonicas, debate en el que estaban inmersas,
entre otras, autoridades judiciales.

122. Como ya se ha indicado, el derecho internacional establece que
el umbral de proteccion al honor de un funcionario publico debe permi-
tir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones
(supra parr. 115). Esta proteccion al honor de manera diferenciada se
explica porque el funcionario publico se expone voluntariamente al es-
crutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir afec-
taciones a su honor, asi como también por la posibilidad, asociada a su
condicion, de tener una mayor influencia social y facilidad de acceso a
los medios de comunicacidn para dar explicaciones o responder sobre
hechos que los involucren. En el presente caso se trataba de una perso-
na que ostentaba uno de los méas altos cargos publicos en su pais, Pro-
curador General de la Nacion.

123. Asimismo, como lo ha sostenido la Corte anteriormente, el poder
judicial debe tomar en consideracion el contexto en el que se realizan las
expresiones en asuntos de interés publico; el juzgador debe “ponderar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas con el valor que tie-
ne en una sociedad democratica el debate abierto sobre temas de interés
0 preocupacion publica”.?

124. La Corte observa que la expresion realizada por el sefior Tristan
Donoso no constituia una opinién sino una afirmacion de hechos. Mien-
tras que las opiniones no son susceptibles de ser verdaderas o falsas, las

26 Cfir. Caso Ricardo Canese, supra nota 100, parr. 105.
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expresiones sobre hechos si lo son. En principio, una afirmacion verda-
dera sobre un hecho en el caso de un funcionario ptblico en un tema de
interés publico resulta una expresion protegida por la Convencion Ame-
ricana. Sin embargo, la situacion es distinta cuando se esta ante un su-
puesto de inexactitud factica de la afirmacion que se alega es lesiva al
honor. En el presente caso en la conferencia de prensa el sefior Tristan
Donoso afirmoé dos hechos juridicamente relevantes: @) el ex Procurador
habia puesto en conocimiento de terceros una conversacion telefonica
privada, hecho cierto, incluso admitido por dicho funcionario y, como ya
ha sido sefalado, violatorio de la vida privada (supra parr. 83), y b) la
grabacion no autorizada de la conversacion telefonica, por la cual el se-
flor Tristan Donoso inicié una causa penal en la que posteriormente no
qued6 demostrado que el ex Procurador hubiera participado en el delito
atribuido (supra parrs. 49 y 61).

125. En el presente caso la Corte advierte que en el momento en que
el sefior Tristan Donoso convocd la conferencia de prensa existian diver-
sos ¢ importantes elementos de informacion y de apreciacién que permi-
tian considerar que su afirmacion no estaba desprovista de fundamento
respecto de la responsabilidad del ex Procurador sobre la grabacion de su
conversacion, a saber: a) en la época de los hechos dicho funcionario era
la Unica persona facultada legalmente a ordenar intervenciones telefoni-
cas, las que eran hechas sin ningin control, ni judicial ni de cualquier
otro tipo, lo que habia causado una advertencia del Presidente de la Corte
Suprema al respecto (supra parr. 100); b) el ex Procurador tenia en su
poder la cinta de la grabacion de la conversacion telefonica privada; ¢) de
su despacho se remitié una copia de la cinta y la trascripcion de su conte-
nido a autoridades de la Iglesia Catdlica; d) en su despacho hizo escuchar
la grabacion de la conversacion privada a autoridades del Colegio Nacio-
nal de Abogados; ¢) el sefior Tristin Donoso remitié una carta e intentd
reunirse con el ex Procurador con el fin de dar y recibir explicaciones en
relacion con la grabacion de la conversacion; sin embargo, €ste no dio
repuesta a la carta y se nego a recibir a la victima; f) la persona con quien
el sefior Tristan Donoso mantenia la conversacion negaba haber grabado
la misma, tal como lo sostuvo, incluso, al declarar bajo juramento en el
proceso seguido contra el ex Procurador; y g) el sefior Tristan Donoso no
tuvo participacion alguna en la instruccion sumarial relativa a la investi-
gacion de la extorsion en contra de la familia Zayed, en la que aparecen
elementos que indicarian el origen privado de la grabacion. El Fiscal Pra-
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do, a cargo de la investigacion de la extorsion, en su declaracion jurada
en el proceso seguido contra el sefior Tristan Donoso afirmé que dicha
persona

..no era denunciante, querellante, acusador particular, representante ju-
dicial de la victima, ofendido, testigo, perito, intérprete, traductor, impu-
tado, sospechoso, tercero incidental, tercero coadyuvante, abogado de-
fensor, en el sumario por el supuesto delito de “Extorsién”, perpetrado
en detrimento del sefior Adel Zayed y del joven Walid Zayed.

En términos similares se pronuncio la Inspectora Hurtado, quien esta-
ba a cargo de la investigacion de la extorsion y, en la audiencia celebrada
en la causa contra el sefior Tristan Donoso, afirmo6 que “[ella y el Fiscal
Prado] no tenia[n] nada que ver con [la victima], estaba[n] viendo un ca-
so de extorsion [...] pero nada tiene que ver en esto”.

126. Més atn, la Corte advierte que no solo el sefior Tristan Donoso
tuvo fundamentos para creer en la veracidad sobre la afirmacion que atri-
buia la grabacion al entonces Procurador. En su declaracion jurada ante
fedatario publico aportada a este Tribunal, el Obispo Carlos Maria Ariz
sefald que cuando se percatd del contenido del casete y de su transcrip-
cion “acud[id] a la Oficina del Procurador General de la Nacion, junto
con [la victima], para exigir las explicaciones del caso sobre esta inter-
vencion telefonica”. Se trata de una declaracion de un testigo no objetada
ni desvirtuada por el Estado. A la vez, la Corte también observa que las
afirmaciones hechas por el sefior Tristin Donoso contaron con el respal-
do institucional de dos importantes entidades, el Colegio Nacional de
Abogados y la Defensoria del Pueblo de Panama, cuyos titulares acom-
panaron al sefior Tristan Donoso en la conferencia de prensa en la que
realizé las afirmaciones cuestionadas. Finalmente, un elemento adicional
sobre lo fundado que creia sus afirmaciones es que presentdé una denun-
cia penal por esos hechos (supra parr. 47). Todos estos elementos llevan
a la Corte a concluir que no era posible afirmar que su expresion estuvie-
ra desprovista de fundamento, y que consecuentemente hiciera del recur-
so penal una via necesaria.

127. La Corte advierte incluso que algunos de esos elementos fueron
valorados en la sentencia absolutoria emitida por el Juzgado Noveno de
Circuito Penal del Primer Circuito Judicial de Panama [...].

129. Finalmente, si bien la sancion penal de dias-multa no aparece co-
mo excesiva, la condena penal impuesta como forma de responsabilidad
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ulterior establecida en el presente caso es innecesaria. Adicionalmente,
los hechos bajo el examen del Tribunal evidencian que el temor a la san-
cion civil, ante la pretension del ex Procurador de una reparacion civil
sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhi-
bidor para el ejercicio de la libertad de expresion que una sancion penal,
en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y fami-
liar de quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado eviden-
te y disvalioso de autocensura, tanto para el afectado como para otros po-
tenciales criticos de la actuacion de un servidor publico.

130. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluye que la sancion
penal impuesta al sefior Tristan Donoso fue manifiestamente innecesaria
en relacion con la alegada afectacion del derecho a la honra en el presen-
te caso, por lo que resulta violatoria al derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio
del sefior Tristan Donoso.

131. Por otra parte, no ha quedado demostrado en el presente caso que
la referida sancion penal haya resultado de las supuestas deficiencias del
marco normativo que regulaba los delitos contra el honor en Panama. Por
ello, el Estado no incumpli6 la obligacién general de adoptar disposicio-
nes de derecho interno establecida en el articulo 20. de la Convencion
Americana.

132. Asimismo, la Corte observa y valora positivamente que, con pos-
terioridad a los hechos que motivaron el presente caso, se introdujeron
importantes reformas en el marco normativo panamefio en materia de li-
bertad de expresion.

133. En efecto, en el mes de julio de 2005 se publico en la Gaceta Ofi-
cial la Ley “Que prohibe la imposiciéon de sanciones por desacato, dicta
medidas en relacion con el derecho de réplica, rectificacion o respuesta y
adopta otras disposiciones”, la cual establece en su articulo 20. el dere-
cho de rectificacion y respuesta asi como el procedimiento a seguir, for-
taleciendo la proteccion al derecho a la libre expresion.

134. La Corte aprecia que, entre otras modificaciones, con la promul-
gacion del nuevo Codigo Penal se eliminaron también los privilegios
procesales en favor de los funcionarios publicos y se establecid que no
podran aplicarse sanciones penales en los casos en que determinados
funcionarios publicos consideren afectado su honor, debiendo recurrirse
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a la via civil para establecer la posible responsabilidad ulterior en caso de
ejercicio abusivo de la libertad de expresion.

Articulo 9o. (Principio de Legalidad) en relacion con el articulo 1.1
(Obligacion de Respetar los Derechos) de la Convencion Americana
(alegacion de nuevos hechos por parte de los representantes)

135. La Comisién no present6 alegatos en el sentido de que se hubie-
ra violado el articulo 90. de la Convencion.

136. Los representantes sostuvieron que el sefior Tristdn Donoso su-
frid “una sancioén penal por manifestaciones calificadas de violatorias a
la honra y la dignidad de una persona, sin hacer[se] una distincion en ra-
z6n del caracter de interés publico que tenia la denuncia [por él realizada
contra el Procurador Sossa]”. Senalaron que “el Estado penalizo el ejer-
cicio legitimo de la libertad de expresion”, es decir, un acto “esencial-
mente licito”, y violo asi el principio de legalidad, contenido en el articu-
lo 9 de la Convencion Americana, en relacion con la obligacion general
prevista en el articulo 1.1 del mismo tratado.

138. Como la Corte lo ha sefialado anteriormente (supra parr. 73) la
victima, sus familiares o sus representantes pueden invocar derechos dis-
tintos de los comprendidos en la demanda de la Comision, sobre la base
de los hechos presentados por ésta.

139. No obstante, al analizar la violaciéon del articulo 13 de la Conven-
cion, la Corte declard que la conducta imputada al sefior Tristan Donoso y
la sancion correspondiente estaban tipificadas penalmente en una ley, la
que se encontraba vigente al momento de los hechos (supra parr. 117).
La declaracion de una violacion a la Convencion Americana por la aplica-
cion en el caso concreto de dicha norma no implica en si misma una viola-
cion al principio de legalidad, razon por la cual la Corte considera que el
Estado no violo el derecho consagrado en el articulo 90. de la Convencion
Americana.

Articulos 8o. (Garantias Judiciales) y 25.1 (Proteccion Judicial) en
Relacion con el Articulo 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de la
Convencion Americana

140. El Tribunal analizara los argumentos de las partes referentes a la
supuesta violacion de los articulos 8o. y 25 de la Convencion de la si-
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guiente manera: 1) en relacion con el proceso por el delito de abuso de
autoridad e infraccion de los deberes de los servidores publicos seguido
contra el ex Procurador, y 2) en relacion con el proceso judicial por deli-
tos contra el honor seguido contra el sefior Tristin Donoso.

Respecto del proceso por el delito de abuso de autoridad e infraccion
de los deberes de los servidores publicos seguido contra el ex Procura-
dor (facultad de la Corte de revisar procedimientos internos)

145. La Corte ha establecido que el esclarecimiento de si el Estado ha
violado o no sus obligaciones internacionales por virtud de las actuacio-
nes de sus oOrganos judiciales, puede conducir a que el Tribunal deba
ocuparse de examinar los respectivos procesos internos.?” En este senti-
do, la Corte procedera a examinar, en primer lugar, i) los alegatos relati-
vos a las investigaciones realizadas por el Estado en ocasion del procedi-
miento penal seguido contra el ex Procurador, para luego ii) analizar los
alegatos sobre la motivacion del fallo dictado por la Corte Suprema de
Justicia en el marco de dicho procedimiento.

1) La investigacion seguida por la Procuraduria de la Administracion
contra el ex Procurador (la obligacion de investigar es de medios
no de resultado)

146. El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resul-
tado. Como ha sido sefialado por la Corte de manera reiterada, este deber
ha de ser asumido por el Estado como un deber juridico propio y no co-
mo una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,?® o
como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la ini-
ciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion pri-
vada de elementos probatorios.

27T Cfr. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala,
Fondo, Sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C, No. 63, parr. 222; Caso Helio-
doro Portugal, supra nota 66, parr. 126, y Caso Garcia Prieto y otros vs. El Salvador,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 20 de noviembre
de 2007, Serie C, No. 168, parr. 109.

28 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 9, parr. 177; Caso Heliodoro Portugal,
supra nota 66, parr. 144, y Caso Bayarri vs. Argentina, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 30 de octubre de 2008, Serie C, No. 187, parr. 100.
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149. La Corte estima que una vez analizados los elementos probato-
rios aportados durante la investigacion, no hay evidencia de que la mis-
ma no haya sido diligente. Por otra parte, si bien los representantes indi-
can ante la Corte una serie de medidas adicionales que pudieron ser
realizadas durante la investigacion, las mismas no fueron solicitadas a la
autoridad investigadora en la denuncia inicial, ni en sus ampliaciones
posteriores. En su oposicion a la Vista Fiscal No. 472 de 22 de septiem-
bre de 1999, el sefior Tristdn Donoso se limitd a cuestionar de manera
genérica el hecho de que no se hubieran realizado algunas medidas, co-
mo el careo entre la Inspectora Hurtado y el Secretario Miranda sobre las
dos versiones contradictorias del casete grabado. Otras medidas fueron
requeridas a la Procuraduria de la Administracion y debidamente colecta-
das por ésta (supra parrs. 147 y 148).

150. Ademas, este Tribunal observa que, a pesar de que existian con-
tradicciones entre las declaraciones de la Inspectora Hurtado y del sefior
Adel Zayed y otras pruebas colectadas por la Procuraduria de la Admi-
nistracion, relativas al origen de la grabacion, las mismas no incidian di-
rectamente sobre el objeto de establecer la responsabilidad o no del ex
Procurador. Habia otros elementos probatorios en el expediente que de-
mostraban, segun lo valorado por la Corte Suprema, que el ex Procura-
dor no habia realizado la interceptacion en cuestion.

151. Por todo lo anterior, este Tribunal considera, en cuanto a la obli-
gacion de investigar diligentemente los hechos denunciados por el sefior
Tristan Donoso, que el Estado no viol6 a los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, en conexion con el articulo 1.1 de la misma.

i1) La motivacion del fallo de la Corte Suprema de Justicia
de Panama (deber de motivar el fallo o las decisiones estatales,
concepto de motivacion, contenido y objeto de la motivacion)

152. En cuanto a lo alegado por los representantes sobre la falta de
motivacion de la sentencia respecto de la divulgacion de la conversacion
telefonica, la Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacion
de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusion”.?® El

29 Caso Chaparro Alvarez y Lapo fﬁiguez vs. Ecuador, Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Sentencia del 21 de noviembre de 2007, Serie C, No. 170,
parr. 107, y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrati-

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad de La Sabana - Colombia



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/RGofGw
CASO TRISTAN DONOSO VS. PANAMA 173

deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la co-
rrecta administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudada-
nos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad de-
mocratica.’°

153. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los orga-
nos internos, que puedan afectar derechos humanos, deben estar debida-
mente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias®!.
En este sentido, la argumentacion de un fallo debe mostrar que han sido
debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjun-
to de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la motivacion demuestra a las
partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones
son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucion y lo-
grar un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores. Por to-
do ello, el deber de motivacion es una de las “debidas garantias™ incluidas
en el articulo 8.1 de la Convencion para salvaguardar el derecho a un debi-
do proceso.*?

154. La Corte ha precisado que el deber de motivar no exige una res-
puesta detallada a todo argumento de las partes, sino que puede variar se-
gun la naturaleza de la decision, y que corresponde analizar en cada caso
si dicha garantia ha sido satisfecha.®

157. El Tribunal considera que la Corte Suprema de Justicia debid
motivar su decision respecto del planteamiento de la divulgacion de la
conversacion telefonica, y en caso de entender que habia existido la mis-
ma, como surge de la decision, establecer las razones por las cuales ese
hecho se subsumia 0 no en una norma penal y, en su caso, analizar las
responsabilidades correspondientes. Por consiguiente, la Corte considera
que el Estado incumplié con su deber de motivar la decision sobre la

vo”) vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del
5 de agosto de 2008, Serie C, No. 182, parr. 77.

30 Cfi. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrati-
vo”), supra nota 134, parr. 77.

31 Cfr. Caso Yatama, supra nota 10, parr. 152; Caso Chaparro Alvarez y Lapo fii-
guez, supra nota 134, parr. 107, y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”), supra nota 134, parr. 78.

32 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrati-
vo”), supra nota 134, parr. 78.

33 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrati-
vo”), supra nota 134, parr. 90.
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divulgacion de la conversacion telefonica, violando con ello las “debidas
garantias” ordenadas en el articulo 8.1 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Santander
Tristan Donoso.

Respecto del proceso judicial por delitos contra el honor seguido con-
tra el sefior Tristan Donoso

161. La Corte observa que de la demanda presentada por la Comision
se desprende que la denuncia presentada por el ex Procurador contra el
sefior Tristdn Donoso quedo radicada ante la Fiscalia Auxiliar de la Re-
publica, la cual a juicio de los representantes no consistia en un érgano
imparcial e independiente para investigar la denuncia mencionada. Del
mismo modo, en la demanda se sefiala que “el Segundo Tribunal Supe-
rior de Justicia de Panama revocd la sentencia de primera instancia y
conden¢ al sefior Tristan Donoso como autor del delito de calumnia en
perjuicio del Procurador General de la Nacion”, exponiéndose los funda-
mentos de la decision. En consecuencia, los alegatos de los representan-
tes acerca de la presunta subordinacion organica de los fiscales encarga-
dos de la investigacion y sobre la presuncion de inocencia se basan en
hechos contenidos en la demanda y pueden, por ende, ser analizados por
el Tribunal (supra parr 73).

162. Sin embargo, la Corte observa que los alegatos relacionados con
el supuesto impedimento a la victima de actuar durante la investigacion y
la presunta restriccion de su acceso al expediente del proceso son hechos
que no se desprenden de la demanda, ni fueron examinados en el Informe
de Fondo No. 114/06 de la Comision Interamericana. De ese modo, di-
chos alegatos no seran considerados por el Tribunal.

1) Investigacion realizada por el Ministerio Publico (principio
de legalidad de la funcion publica)

163. En cuanto al alegato de los representantes relacionado con la sub-
ordinacion jerarquica de los fiscales que llevaron adelante la investiga-
cion contra el sefior Tristan Donoso al ex Procurador, querellante en di-
cha causa, la cuestion a decidir por el Tribunal es si dicha subordinacion
organica conlleva, en si misma, a una violacion al derecho al debido pro-
ceso establecido en la Convencion Americana.
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164. Los Estados partes pueden organizar su sistema procesal penal,
asi como la funcidn, estructura o ubicacion institucional del Ministerio
Publico a cargo de la persecucion penal, considerando sus necesidades y
condiciones particulares, siempre que cumplan con los propdsitos y obli-
gaciones determinadas en la Convencion Americana. En los casos que la
legislacion de un determinado Estado establezca que los integrantes del
Ministerio Publico desempeiian su labor con dependencia organica, ello
no implica, en si mismo, una violacion a la Convencion.

165. Por su parte, la Corte destaca que el principio de legalidad de la
funcion publica, que gobierna la actuacion de los funcionarios del Minis-
terio Publico, obliga a que su labor en el ejercicio de sus cargos se reali-
ce con fundamentos normativos definidos en la Constitucion y las leyes.
De tal modo, los fiscales deben velar por la correcta aplicacion del dere-
cho y la busqueda de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con
profesionalismo, buena fe, lealtad procesal, considerando tanto elemen-
tos que permitan acreditar el delito y la participacion del imputado en di-
cho acto, como también los que puedan excluir o atenuar la responsabili-
dad penal del imputado.

166. En el presente caso, no se encuentra acreditado que los fiscales
intervinientes en el proceso seguido contra el sefior Tristin Donoso ac-
tuaran motivados por intereses individuales, fundados en motivos extra-
legales o que hubiesen adoptado sus decisiones con base en instrucciones
de funcionarios superiores contrarias a las disposiciones juridicas aplica-
bles. Por otro lado, no se demostré que el seior Tristan Donoso o sus re-
presentantes reclamaron en el derecho interno, a través de procedimien-
tos tales como el instituto de recusacion, eventuales irregularidades
respecto de la conducta de los representantes del Ministerio Publico du-
rante la etapa sumarial, ni afirmaron que el proceso criminal promovido
contra la victima haya sido viciado por actos u omisiones del referido or-
gano ocurridos en la etapa de instruccion.

167. Por lo expuesto, la Corte concluye que el Estado no viol6 el dere-
cho al debido proceso previsto en el articulo 8o. de la Convencion Ame-
ricana, en perjuicio del sefior Tristan Donoso, en el marco de la investi-
gacion promovida contra €l por delitos contra el honor.
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i1) Derecho a la presuncion de inocencia

169. Como lo ha hecho anteriormente,** la Corte sefiala que ya analizd
el proceso penal y la condena impuesta al sefior Tristin Donoso en el
marco del articulo 13 de la Convencion Americana (supra parrs. 116 a
130) y que, por lo tanto, no resulta necesario pronunciarse sobre la su-
puesta violacion del derecho a la presuncion de inocencia consagrado en
el articulo 8.2 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma.

C) REPARACIONES

Aplicacion del Articulo 63.1 de la Convencion Americana (obligacion
de reparar, consideraciones generales)

170. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacion de
una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente.’> Esa obligacion de reparar se regula en to-
dos los aspectos por el Derecho Internacional.’® En sus decisiones, la
Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana.

171. De acuerdo con las consideraciones sobre ¢l fondo y las violacio-
nes a la Convencion declaradas en los capitulos correspondientes, asi co-
mo a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia del Tribunal en re-
lacion con la naturaleza y alcances de la obligacion de reparar,’” la Corte
procedera a analizar tanto las pretensiones presentadas por la Comision y
por los representantes, como los argumentos del Estado al respecto, con
el objeto de disponer las medidas tendientes a reparar dichas violaciones.

172. Previo a examinar las reparaciones pretendidas, la Corte observa
que el Estado no presento alegatos especificos sobre las medidas de repa-

34 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 79, parrs. 176 al 178.

35 Cfi. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 21 de julio de 1989, Serie C, No. 7, parr. 25; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota
6, parr. 106, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 198.

36 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname, Fondo, Sentencia del 4 de diciembre
de 1991, Serie C, No. 11, parr. 44; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 106,
y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 198.

37 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 147, parrs. 25 a 27; Caso Ticona
Estrada y otros, supra nota 6, parr. 107, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6,
parr. 199.
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racion solicitadas por la Comision o los representantes, sino que sola-
mente indicé que carecian de mérito las pretensiones de condena formu-
ladas por la Comisién, y pidid que se denieguen por improcedentes y
carentes de fundamento todas las peticiones formuladas por los represen-
tantes de la victima.

173. No obstante, el Estado presentd argumentos relacionados con re-
paraciones bajo los apartados de “excepcion preliminar” y “observacio-
nes preliminares” de su contestacion de la demanda. En relacion con lo
primero alegd que la Corte no puede ordenar que el Estado adecue su or-
denamiento juridico penal de conformidad con el articulo 13 de la Con-
vencion, ya que no es competente para ello dentro de una causa conten-
ciosa sino solamente en ejercicio de su funcion consultiva. Asimismo,
como observaciones a las solicitudes de los representantes, alegé: a) que
la Corte no es competente para ordenar al Estado que adecue su ordena-
miento juridico penal y civil de conformidad con los estdndares interna-
cionales en materia de libertad de expresion, ni ordenar que el Estado
adopte las medidas administrativas y legislativas necesarias para regular
las intervenciones telefonicas; y b) que el sefior Tristin Donoso carece
de legitimacion para formular las solicitudes mencionadas, toda vez que
éstas “no constituyen reparaciones por el alegado dafio que falsamente
sostiene haber sufrido”.

176. Conforme al articulo 63.1 de la Convencion, esta Corte tiene am-
plias facultades para ordenar las medidas de reparacion que estime nece-
sarias. En su competencia contenciosa la Corte puede ordenar a los Esta-
dos, entre otras medidas de satisfaccion y no repeticion, la adecuacion
del derecho interno a la Convenciéon Americana de manera de modificar
o eliminar aquéllas disposiciones que restrinjan injustificadamente di-
chos derechos. Ello de conformidad con la obligacion internacional de
los Estados de respetar los derechos y adoptar disposiciones de derecho
interno a que se refieren los articulos 1.1 y 20. de la Convencion.

177. Por otro lado, como se ha dicho recientemente,’® este Tribunal re-
cuerda que debido a los avances que se lograron mediante su desarrollo ju-
risprudencial, y luego de la entrada en vigor de la reforma al reglamento
de la Corte del afio 1996, los representantes de la victima pueden solicitar
las medidas que estimen convenientes para reparar y hacer cesar las conse-
cuencias de las violaciones alegadas, asi como solicitar medidas de carac-

38 Cfi. Caso Heliodoro Portugal, supra nota 66, parr. 229.
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ter positivo que el Estado debe adoptar para asegurar que no se repitan he-
chos lesivos. Es el Tribunal, en ultima instancia, el que decide acerca de la
procedencia de las medidas de reparacion que se deben ordenar.

A) Parte lesionada

180. Si bien la Comisiéon mencion6 a la esposa de la victima como be-
neficiaria de reparaciones, no formuld alegatos ni present6d pruebas que
permitan concluir que dicha persona fue victima de alguna violacion a un
derecho consagrado en la Convencion Americana. En razon de lo ante-
rior, la Corte considera como “parte lesionada”, conforme al articulo
63.1 de la Convencion Americana, al sefior Tristin Donoso, en su carac-
ter de victima de las violaciones a la Convencion Americana declaradas
en la presente Sentencia, por lo que sera beneficiario de las reparaciones
que el Tribunal ordena a continuacion.

B) Indemnizaciones

1) Daiio material (nexo causal entre el dafio y los hechos)

181. La Corte ha desarrollado el concepto de dafio material y los su-
puestos en que corresponde indemnizarlo.*

184. La Corte observa que los representantes de la victima no aporta-
ron prueba para acreditar el dafo material alegado. Como lo ha hecho en
casos anteriores, los gastos por asesoria legal en los procesos internos se-
ran considerados en el apartado concerniente a las costas y gastos.* Este
Tribunal no fijard indemnizacion alguna por los alegados ingresos deja-
dos de percibir en su actividad profesional, debido a la falta de elementos
que permitan acreditar si efectivamente dichas pérdidas ocurrieron, si
fueron motivadas por los hechos del caso o, eventualmente, cuales ha-

39 Este Tribunal ha establecido que el dafio material supone “la pérdida o detrimento
de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las con-
secuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”.
Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de fe-
brero de 2002, Serie C, No. 91, parr. 43; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr.
111, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 212.

40 Cfy. Caso Kimel, supra nota 78, parr. 109; Caso Heliodoro Portugal, supra nota
66, parr. 231, y Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 124.
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brian sido dichas sumas. Asimismo, la Corte no encuentra probado que la
victima tuviera que salir de Panama en razén de las violaciones declara-
das en esta Sentencia, tampoco la fecha ni la duracion de su estadia en el
exterior. El Tribunal advierte que el viaje a Canada podria haber tenido,
entre otras, motivaciones familiares.

185. En cuanto a los problemas de salud del padre de la victima, que
habrian sido causados por los hechos del presente caso, la Corte no cuen-
ta, mas all& de lo alegado, con elementos que permitan acreditar dicha si-
tuacion, ni el nexo causal con los hechos del presente caso. Por ultimo,
en cuanto a la limitacion a una eventual postulacion para el cargo de ma-
gistrado de la Corte Suprema debido a la condena penal, no puede con-
cluirse que ello sea considerado dentro del concepto de lucro cesante, al
tratarse de una expectativa que el sefior Tristin Donoso podia legitima-
mente tener, pero que no representa un detrimento patrimonial efectivo
consecuencia de la violacion declarada en la presente Sentencia. Por el
contrario, la Corte advierte que los hechos del presente caso no le impi-
dieron acceder a un trabajo en el Estado, tal como lo informara la victima
en la audiencia publica. Por lo anterior, este Tribunal no fijara una
indemnizacion por concepto de dafio material.

i1) Dario inmaterial (sentencia per se como forma de reparacion,
compensacion, fijacion en equidad)

186. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de da-
fio inmaterial y los supuestos en que corresponde indemnizarlo.*!

189. Este Tribunal ha establecido reiteradamente que una sentencia
declaratoria de la existencia de violacion constituye, per se, una forma de
reparacion.*> No obstante, considerando las circunstancias del caso, las
aflicciones y sufrimientos que las violaciones cometidas causaron a la

41 Este Tribunal ha establecido que el dafio inmaterial “puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menosca-
bo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter
no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia”. Caso de los
“Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 26 de mayo de 2001, Serie C, No. 77, parr. 84; Caso Ticona Estrada y
otros, supra nota 6, parr. 126, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 219.

42 Cfr. Caso Neira Alegria y otros vs. Peru, Reparaciones y Costas, Sentencia del 19
de septiembre de 1996, Serie C, No. 29, parr. 57; Caso Ticona Estrada y otros, supra no-
ta 6, parr. 130, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 224.
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victima y las consecuencias de orden no pecuniario que aquélla suftio, la
Corte estima pertinente determinar el pago de una compensacion por
concepto de dafios inmateriales, fijada equitativamente.

190. A efectos de fijar la indemnizacion por dafio inmaterial la Corte
considera que fue violada la vida privada del sefior Tristdn Donoso y que
éste fue desacreditado en su labor profesional, primero ante dos publicos
relevantes, como lo eran las autoridades del Colegio Nacional de Aboga-
dos y la Iglesia Catolica a la cual prestaba asesoria juridica; luego social-
mente, debido a la condena penal recaida en su contra.

191. Por lo anterior, la Corte estima pertinente determinar el pago de
una compensacion por concepto de dafios inmateriales por la cantidad de
US $15.000,00 (quince mil dolares de los Estados Unidos de América),
para la victima por concepto de indemnizacion por dafio inmaterial. El
Estado debera efectuar el pago de este monto directamente al beneficia-
rio, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

C) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

192. En este apartado el Tribunal determinara las medidas de satisfac-
cion que buscan reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza pe-
cuniaria, y dispondra medidas de alcance o repercusion publica.*?

a) Dejar sin efecto la sentencia condenatoria y sus consecuencias

195. Esta Corte ha determinado que la sancion penal emitida en contra
del sefior Tristan Donoso afectd su derecho a la libertad de expresion
(supra parr. 130). Por lo tanto el Tribunal dispone que, conforme a su ju-
risprudencia,* el Estado debe dejar sin efecto dicha sentencia en todos
sus extremos, incluyendo los alcances que ésta pudiere tener respecto de
terceros, a saber: a) la calificacion del sefior Tristdn Donoso como autor
del delito de calumnia; b) la imposicion de la pena de 18 meses de pri-
sion (reemplazada por 75 dias-multa); ¢) la inhabilitacion para el ejerci-

43 Cfir. Villagran Morales y otros (“Nifios de la Calle”), Reparaciones y Costas, su-
pra nota 155, parr. 84; Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 142,y Caso Va-
lle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 227.

44 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 79, parr. 195; Caso Palamara Iribarne, supra
nota 101, parr. 253, y Caso Kimel, supra nota 78, parr. 123.
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cio de funciones publicas por igual término; ) la indemnizacion civil
pendiente de determinacion; y ¢) la inclusion de su nombre de cualquier
registro penal. Para ello, el Estado cuenta con un plazo de un afio conta-
do a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

b) Obligacion de publicar la Sentencia

197. Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos,* como medida de
satisfaccion, el Estado debera publicar en el Diario Oficial y en otro dia-
rio de amplia circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 5;
30a57; 68 a83;90a130; 152 a 157 de la presente Sentencia, sin las no-
tas al pie de pagina, y su parte resolutiva. Para realizar estas publicacio-
nes se fija el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

¢) Reconocimiento publico de la responsabilidad internacional

200. La Corte advierte que si bien en un caso reciente relativo al dere-
cho a la libertad de expresion fue considerado oportuno que se llevara a
cabo un acto publico de reconocimiento por las circunstancias particula-
res del mismo, dicha medida usualmente, aunque no exclusivamente, es
ordenada con el objeto de reparar violaciones a los derechos a la vida, a
la integridad y libertad personales.*® El Tribunal no estima que dicha me-
dida resulte necesaria para reparar las violaciones constatadas en el pre-
sente caso. En este sentido, la medida que se deje sin efecto la condena
penal y sus consecuencias, esta Sentencia y su publicacion constituyen
importantes medidas de reparacion.

d) Deber de investigar, juzgar y sancionar a responsables de las
violaciones a los derechos humanos de Santander Tristan Donoso

203. La Corte no ha encontrado acreditado que hubo una falta de dili-
gencia en la investigacion de la intercepcion y grabacion de la conversa-
cion telefonica (supra parr. 151), por lo que no encuentra necesario orde-

45 Cfr. Caso Barrios Altos vs. Perii, Reparaciones y Costas, Sentencia del 30 de no-
viembre de 2001, Serie C, No. 87, Punto Resolutivo 5 d); Caso Ticona Estrada y otros,
supra nota 6, parr. 160, y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, 234.

46 Cfir. Caso Castaiieda Gutman, supra nota 4, parr. 239.
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nar, como medida de reparacion, la investigacion de tales hechos. Por
otra parte, en lo relativo a la divulgacion de la conversacion telefonica, la
Corte considera que esta Sentencia y su publicacion son medidas sufi-
cientes de reparacion.

e) Adopcion de legislacion en materia de intervenciones telefonicas
vy de uso de informacion relativa a la vida privada que repose en
poder de las autoridades

205. El Tribunal no declar¢ la violacion al articulo 11 de la Conven-
cion respecto de la alegada grabacion de la conversacion telefonica o la
regulaciéon normativa de las intervenciones telefonicas; por ello, no de-
cretard una medida de reparacion al respecto (supra parrs. 66 'y 67).

206. No obstante, la Corte toma nota y valora positivamente la refor-
ma constitucional efectuada por el Estado en el 2004, con el objeto de
que las comunicaciones privadas solo puedan ser interceptadas o graba-
das por mandato judicial. La Corte destaca la importancia de adoptar, a
la mayor brevedad, las medidas legislativas y administrativas que sean
necesarias para implementar dicha reforma constitucional, de manera que
los procedimientos legales a seguir por las autoridades judiciales para au-
torizar escuchas o intervenciones telefonicas cumplan con los propdsitos
y demads obligaciones determinadas en la Convencion Americana. Final-
mente, la Corte sefiala la conveniencia de revisar la necesidad de adoptar
legislacion sobre el uso de informacion relativa a la vida privada en po-
der de autoridades del Estado.

f) Adecuacion de la legislacion penal en materia de injurias y ca-
lumnias y la legislacion civil en materia de difamacion

209. La Corte encontrd que la sancion penal contra el sefior Tristan Do-
noso constituyd un hecho violatorio del articulo 13 de la Convencion (su-
pra parr. 130). Por otro lado, el Tribunal toma nota y valora las reformas
normativas efectuadas en esta materia por el Estado en su derecho interno,
las que entraron en vigencia con posterioridad al caso y que entre otros
avances excluye la posibilidad de recurrir a la sancion penal en los deli-
tos de calumnia e injuria cuando los ofendidos son determinados servido-
res publicos (supra parrs. 132 a 134). En razon de lo anterior, la Corte no
estima necesario ordenar al Estado la medida de reparacion solicitada.
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g) Capacitacion de la administracion de justicia sobre estandares
de proteccion del derecho a la honra y la libertad de expresion en
asuntos de interés publico

211. La Corte considera suficiente a fin de reparar las violaciones en-
contradas en el presente caso que el Estado asegure la difusion de la pre-
sente Sentencia a través de su publicacion.

D) Costas y gastos (oportunidad procesal para solicitarlas,
fijacion en equidad)

212. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las
costas y gastos estan comprendidos dentro del concepto de reparacion
consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana.*’

215. Esta Corte ha sostenido que

...las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas
y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el
primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de soli-
citudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen
en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se
haya incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte.*

216. Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba
aportada, para compensar las costas y los gastos realizados ante las auto-
ridades de la jurisdiccion interna, asi como aquellos generados en el cur-
so del proceso ante el sistema interamericano, la Corte determina, en
equidad, que el Estado reintegre la cantidad de US $15,000.00 (quince
mil ddlares de los Estados Unidos de América) al sefior Tristan Donoso,
quien entregara la cantidad que le corresponde a sus representantes (su-
pra parr. 214). Este monto incluye los gastos en que puedan incurrir los
representantes durante la supervision del cumplimiento de esta Senten-
cia. El Estado debera efectuar el pago por concepto de costas y gastos

47 Cfr. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 27 de agosto de 1998, Serie C, No. 39, parr. 79; Caso Ticona Estrada y otros, supra
nota 6, parr. 177,y Caso Valle Jaramillo y otros, supra nota 6, parr. 243.

4 Cfr. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros), Reparaciones y Cos-
tas, supra nota 6 parr. 50; Caso Castaiieda Gutman, supra nota 4, parrs. 75 y 244,y Caso
Ticona Estrada y otros, supra nota 6, parr. 180.
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dentro del plazo de un afno contado a partir de la notificacion de la pre-
sente Sentencia.

E) Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados (moneda,
cuenta o certificado de deposito, exencion de impuestos, interés
moratorio, plazos, supervision de cumplimiento)

217. El pago de la indemnizacion por dafio inmaterial y el reembolso
de costas y gastos establecidos en la presente Sentencia seran hechos di-
rectamente a la victima, en el plazo de un afio, contado a partir de la noti-
ficacion de la presente Sentencia, considerando lo indicando en los pa-
rrafos 191 y 216.

218. El Estado debera cumplir con las obligaciones monetarias me-
diante el pago en dolares de los Estados Unidos de América.

219. Si por causas atribuibles al sefior Tristan Donoso no fuese posible
que este reciba esas cantidades dentro del plazo indicado, el Estado con-
signara dicho monto a favor del beneficiario en una cuenta o certificado de
depdsito en una institucion financiera panamefa solvente, y en las condi-
ciones financieras mas favorables que permitan la legislacion y la practica
bancaria. Si al cabo de diez afios el monto asignado no ha sido reclamado,
las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses devengados.

220. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia bajo los concep-
tos de dafio inmaterial y reintegro de costas y gastos deberan ser entrega-
das al beneficiario en forma integra, conforme a lo establecido en esta
Sentencia, y no podran ser afectadas o condicionadas por motivos fiscales
actuales o futuros.

221. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un inte-
rés sobre la cantidad adecuada, correspondiente al interés bancario morato-
rio en Panama.

222. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad, in-
herente a sus atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la Con-
vencion Americana, de supervisar la ejecucion integra de la presente Sen-
tencia. El caso se dara por concluido una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Fallo. Dentro del plazo de un
afio, contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debera
rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumpli-
miento.
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