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CAPITULO PRIMERO
EL INDIGENISMO

1. LA INTEGRACION CULTURAL

El positivismo comtiano fue introducido a México por los intelectuales
organicos del Estado porfirista. Ellos recibieron el sobrenombre popular
de “los cientificos”. El positivismo invento, en el siglo precedente, una
disciplina de analisis de los fenémenos sociales: la sociologia. Esta pre-
tendi6 establecer las leyes que rigen las conductas colectivas a través de
un método que las demostrara. Verificar las hipotesis sociales fue pues
cientifico, y la disciplina que lo realizara, en consecuencia, mereceria la
categoria de ciencia.

En sociologia, como en biologia, la exploracion cientifica emplea concu-
rrentemente los tres modos fundamentales [...] en el arte general de obser-
var, a saber, la observacion pura, la experimentacion propiamente dicha,
y, en fin, el método comparativo, esencialmente adaptado a todo estudio
relativo a los cuerpos vivos. (No hay que olvidar que la sociologia estu-
dia el organismo social). Se trata aqui de apreciar de manera sumaria el
rendimiento el caracter propio de estos tres procedimientos sucesivos, en
cuanto concierne a la naturaleza y metas, ya definidos con antelacion, de
esta ciencia nueva.!

La colonizacién de tierras africanas y asiaticas utilizo estos métodos
para el mejor conocimiento de las poblaciones colonizadas. Desde en-
tonces, el analisis de las conductas colectivas fue compartido, de manera
totalmente artificial, en dos disciplinas: la sociologia para el analisis de
las sociedades llamadas “modernas” u “occidentales”, y la etnologia o an-
tropologia para el estudio de las sociedades llamadas “primitivas” o “no-
occidentales”. Esta distincion se identifica con el pensamiento dominante
de la época: el evolucionismo. Este considerd que sobre la tierra no habia
sociedades diferentes, sino sociedades que evolucionaban (las modernas)

I Comte, Augusto, La filosofia positiva, 4a. ed., México, Porraa, 1990, p. 54.
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y otras que no evolucionaban, es decir, todas aquellas que no correspon-
dian al modelo occidental.

El pensamiento antropoldgico mexicano adoptd y adapto estas ideas.
Se trataba de conocer las caracteristicas culturales de las etnias indigenas
para integrarlas en la cultura modelo: la occidental. Manuel Gamio escri-
bié en 1916: “La Antropologia en su verdadero, amplio concepto, debe
ser el conocimiento basico para el desempefio del buen gobierno, ya que
por medio de ella se conoce a la poblacién que es la materia prima con
que se gobierna y para quien se gobierna”.? Esta poblacion para la que se
debia gobernar no era la poblacion global, sino la indigena:

Desgraciadamente, en casi todos los paises latinoamericanos se desco-
nocieron y se desconocen, oficial y particularmente, la naturaleza y las
necesidades de las respectivas poblaciones, por lo que su evolucion ha
sido siempre anormal. En efecto, la minoria formada por personas de raza
blanca y de civilizacion derivada de la europea, sélo se ha preocupado de
fomentar su propio progreso dejando abandonada a la mayoria de raza y
culturas indigenas. En unos casos esa minoria obr6 asi conscientemente;
en otros, aunque intentd mejorar econoémica y culturalmente a aquella ma-
yoria, no consigui6 su objeto, porque desconocia su naturaleza, su modo
de ser, sus aspiraciones y necesidades, resultando inapropiados y empiri-
cos los medios propuestos para la mejoria de sus condiciones. Ese sensible
desconocimiento se debe a que la poblacion indigena no ha sido estudiada
sensatamente, pues apenas si hay roce con ella por motivos de comercio
o servidumbre; se desconoce el alma, la cultura y los ideales indigenas.
La unica manera de llegar a conocer a las familias indigenas en su tipo
fisico, su civilizacion y su idioma, consiste en investigar con criterio antro-
pologico sus antecedentes precoloniales y coloniales y sus caracteristicas
contemporaneas (los subrayados son nuestros).3

En 1917 Manuel Gamio inicid sus investigaciones antropoldgicas apli-
cando los criterios mencionados cuando estuvo al frente de la Direccion
de Antropologia (adscrita a la Secretaria de Agricultura y Fomento).*

2 “papel de la antropologia”, México indigena. INI 30 afios después. Revision critica,
Meéxico, INI, 1978, numero especial de aniversario, p. 27.

3 Ibidem, pp. 27 y 28. Este discurso de legitimacion integracionista muestra aqui su
continuidad historica, ver el discurso evangelizador (p. 62, dosa.doc, segunda parte ) y
modernizador de las colonizaciones britanicas y francesas (p. 37, unob.doc, primera parte).

4 Forjando patria, 2a. ed., México, Porraa, 1960, p.18.
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Bajo la influencia del pensamiento evolucionista, la poblacion fue cla-
sificada desde el punto de vista de la antropologia, de la manera siguiente:

1) Poblacion de cultura anacroénica y deficiente, constituida por fami-
lias indigenas, generalmente némadas, que habitan zonas aisladas.

2) Poblacion de cultura intermedia y poco eficaz, que generalmente
vive en los pueblos, campo, incluyendo las costas.

3) Poblacién de cultura moderna y eficaz que habita generalmente en
las grandes ciudades.’

El acceso a la cultura “moderna y eficaz” significaba que era necesario
resolver el problema de las culturas “anacrénicas” y “poco eficaces”.

1. El “problema” indigena

La carrera hacia la “modernidad” exigia a las nuevas naciones resolver
sus “problemas”. Entre los problemas nacionales que México tenia que
resolver estaba el “problema indio”. Estos tipos de problemas hacian de
Meéxico, segun el pensamiento del evolucionismo positivista dominante,
“una nacidn atrazada, indolente, incapaz de resolver sus problemas, es
decir, incapaz de cumplir las funciones de la vida social moderna”.¢

En esta nacion “atrasada” habia razas superiores (la mestiza y la blan-
ca), y razas inferiores (las indigenas):

En 1808, los indigenas mexicanos eran alrededor de 2,354.00; en 1910,
se elevaban a 5,573.00. Lo que significa que si en México los indigenas
no han sido objeto de particular atencion para su adelanto intelectual, no
han sido tampoco, por otro lado, victimas de abusos o crueldades que los
disminuyan; su suerte en tanto raza, fue igual a las razas blanca y mestiza.
Lo que significa todavia que la participacion en las luchas intestinas frustra
en el curso de un siglo a la raza india, y que en su contacto con las razas
superiores, no se crearon obstaculos a su desarrollo que los que tuvieron

5 Gamio, Manuel, Hacia un México nuevo. Problemas sociales, México, INI, 1980,
p. 56. Los mismos criterios fueron adoptados por Aguirre Beltran, Gonzalo, “Institucio-
nes indigenas en el México actual”, Politica indigenista de México. Métodos y resulta-
dos, vol. 2, México, INI, 1981, p. 13.

6 Rabasa, Emilio, L'évolution historique du Mexique, Paris, Felix Alcan, 1924, p.
232.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/L57XQ2
128 EL ESTADO, LOS INDIGENAS Y EL DERECHO

que vencer las otras razas, y que, en consecuencia, la raza india es capaz de
gran resistencia, de modificarse y sobrevivir a su evolucion.”

Para el pensamiento “cientifico” ligado al poder politico, se trataba
también de mostrar que los indios son capaces de evolucionar. Asi, se
reprodujo el complejo de Valladolid: en el siglo XVI, el debate de Valla-
dolid consistio en determinar si los indios eran capaces de “recibir” la fe
cristiana; a principios del siglo XX se trataba de determinar si los indios
eran capaces de “recibir” la obra modernizadora.

El indio en tanto material humano no ofrece gran resistencia a la obra de
civilizacidon que es necesario emprender en su favor. No es mas malo que
el blanco, como saben aquellos que los han visto de cerca. Su estado in-
cluso de inocencia primitiva lo hace mas apto que el blanco a recibir una
direccion moral determinada por la educacion; sus instintos son mejores
que los del negro, su inteligencia y su aptitud para desarrollarse son muy
superiores.®

La cristianizacion del indio era una obligacion de la Corona espafiola,
para la Nacion mexicana la transformacion del indigena era también un
deber:

Es un deber que la moral y el honor nos impone, igualmente es una necesi-
dad que exige ser satisfecha para nuestro descanso [...] Una vez admitidos
en la familia social y en la comunidad politica, los hombres de la raza de
bronce tienen las mismas finalidades que las otros, protegidos por la igual-
dad civil que ya no es mas teorica, ni una vana palabra. Los indios forman
parte de la nacion; cuando ella avanza, ellos también.®

Este proceso de nacionalizacion de las culturas indigenas se desarrolld
en el contexto de un renovado espiritu de “mexicanizacion”.!?

7 Ibidem, pp. 264 y 265.

8 Ibidem, pp. 274 y 275.

9 Ibidem, p. 276.

10 «Se intenta transformar (la conversién) realmente en mexicanos de esta importante
minoria”, Aguirre Beltran, Gonzalo y Pozas Arciniegas, Ricardo, “Instituciones indige-
nas en el México actual”, La politica indigenista en México. Métodos y resultados, vol.
2, México, INI-SEP, 1981, p. 25. Este proceso de nacionalizacion de las poblaciones
indigenas fue también seguido en Bolivia y Peri. Ledn Portilla, Miguel, “Endangered
Cultures: the Indian in Latin America”, Case Studies on Human Rights and Fundamental
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2. La “mexicanizacion” del indigena

El Estado mexicano producto de un movimiento revolucionario co-
menzo a atender el “problema” indio a partir de 1917. Después de la crea-
cion de la Direccion de Antropologia, bajo la responsabilidad de Manuel
Gamio, otras instituciones fueron creadas. Ellas buscaron integrar a los
indigenas a la cultura nacional y consolidar la nacionalidad mexicana.
Los organismos integracionistas mas importantes fueron:

1) Departamento de Cultura Indigena, adscrito a la Secretaria de Edu-
cacion Nacional (1920). En 1922 este Departamento recibio el nom-
bre de Educacion y Cultura Indigena, el cual establecio las Casas
del Pueblo (siendo José Vasconcelos secretario de educacion). Tres
anos mas tarde, el Departamento cambid de nombre: Escuelas Rura-
les, Primarias Foraneas y de Incorporacion Cultural Indigena. Con
la iniciativa de Moisés Saénz (entonces presidente de la Comision
de Investigaciones Indigenistas de la Secretaria de Educacion), se
crearon las misiones culturales. Estas “Misiones” fueron restableci-
das en 1943.

2) Centros de Educacion Indigena (1933).

3) Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas (1936). Este se con-
virtio, diez afios mas tarde, en la Direccion de Asuntos Indigenas,
siendo Gonzalo Aguirre Beltran su responsable.

4) Departamento de Antropologia, creado en el Instituto Politécnico
Nacional, en 1938. Este Departamento se convirtio en 1942 en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

5) Instituto Nacional Indigenista (INI), siendo fundado en 1948, bajo
la direccion de Alfonso Caso.

Después de la creacion del INI, la politica estatal de integracion cul-
tural fue sistematizada. Su primer director, Alfonso Caso, concibio el in-
digenismo como

una aculturacion planificada [...] para llevar a las comunidades indigenas

los elementos culturales que se consideran con un valor positivo, para sus-

Freedoms. A World Survey, vol. 1, The Hague Netherlands, Foundation for the Study of
Rural Societies, Martinus Nijhoff, 1975, p 186.
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tituir los elementos culturales que se consideran negativos, en las propias
comunidades indigenas.!!

Es necesario constatar la relacion subyacente entre los discursos in-
tegracionistas colonial y republicano. El discurso indigenista se reclama
“cientifico”, “racional”, “laico”, sin embargo reprodujo el pensamiento
monarquico y religioso del siglo XVI:

Es necesario saber (Jeronimo de Mendieta escribidé en su Historia Ecle-
siastica Indiana) que en el afio 1553, Don Sebastian Ramirez de Fuenleal,
entonces presidente del Tribunal Real de México y el santo hombre Fr.
Martin de Valencia, superior de la Custodia de la Orden de Nuestro Padre
San Francisco en esta Nueva Espafia mandaron a Fr. Andrés de Olmos [...]
hacer un libro sobre las tradiciones y antiguedades de estos indios natura-
les, particularmente de México y Texcoco y Tlaxcala, para que si quedara
alguna huella del mal y la sin razén puedan refutar mejor y que, si algo
de bien pueda encontrarse, pueda mejor consignarse como se consignan y
guardan en memoria tantas cosas de otros gentiles.!2

En cuarenta afios de existencia, el INI no pudo alcanzar su meta. A
un presupuesto insuficiente, se afiadieron una burocracia pesada y una
corrupcion extrema. Ademas, los postulados metodologicos de esta an-
tropologia oficializada fueron fuertemente criticados por las nuevas ge-
neraciones de antrop6logos.

Esta antropologia critica'® se desarroll6 a raiz del movimiento estu-
diantil de 1968. Aunque no fue homogénea, afirmaba que el indigenismo
no era la inica opcion de la antropologia y que su teoria estaba en ciertos
aspectos superada.!4

La critica de fondo se centrd en la burocratizacion de la practica antro-
poldgica y su disimulo de la miseria y explotacion indigena:

11" “Los ideales de la accién indigenista”, México indigena. INI 30 afios después..., cit.,
p- 79.

12 Leon Portilla, Miguel (prol.), Témoignages de I'ancienne parole, trad. del ndhuatl
de Jacqueline de Durand-Forest, Paris, La Différence, 1991, p. p. 10.

13 Warman, Arturo, “Comentarios I, La quiebra politica de la antropologia social en
Meéxico. Antologia de una polémica. La impugnacion, t. 1, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Antropoldgicas, 1983, p. 177.

14 Fabregas Puig, Andrés, “El indigenismo necesita una nueva teoria y, sobre ella,
reelaborar una nueva praxis”, México indigena. INI 30 aiios..., cit., p. 132.
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No estamos en contra del indigenismo ni de la Escuela Mexicana de An-
tropologia, sino contra la burocratizacion de la antropologia, contra la
demagogia populista que identifica a la antropologia mexicana con el in-
dio y su cultura, asi como el uso de la ciencia como simple fachada para
ocultar su negacion en los forcejeos politicos gubernamentales. !>

Esta identificacion de la antropologia con el indigena y su cultura:

Consiste en proclamar que la cultura indigena entra a la sociedad por la
puerta principal —como invitada de honor—, mientras que al indigena
real se le hace pasar por la puerta de servicio —despojado de su cultura—
como proletario. Asi pues, las instituciones gubernamentales encargadas
de aplicar la politica indigenista se han convertido en administradoras de
una cultura despojada de su base social y material; de una cultura limpia
de la miseria que acompafaba a sus portadores, de una cultura que puede
entrar a los salones de la burguesia y aparecer en la television. La politica
indigenista del Estado ha contribuido al asesinato del indigena; al igual
que los intereses de la burguesia, el Estado también necesita del cadaver
cultural del indio, para alimentar el mito de la unidad nacional: de la mis-
ma forma como se fusionan igualitariamente las tres culturas, las clases
sociales —los pobres y los ricos— se encuentran hermanadas en el seno de
la sociedad mexicana.!¢

A fines de los afios cuarenta, el primer director del INI (pre)dijo que
con el apoyo presupuestal del Estado, la integracion de las culturas indi-
genas (ver, su desaparicion), se realizaria en 20 afios. Ahora, a finales de
los ochenta, el INI ya no pregona la “integracion cultural”, sino el plura-
lismo cultural. Se trata de respetar a las culturas indigenas, protegiendo
su desarrollo. Su director declaro, en este sentido, que de 12 millones de
indigenas s6lo 500 000 recibian educacion bilingiie, lo que significa que
en el México de fin de siglo XX, “hay tres veces mas escuelas de lenguas
extranjeras que escuelas de formacion para 12 millones de indigenas”.!”

15 Medina, Andrés, “Antropologia e indigenismo. Los compromisos contradictorios
de la ciencia en México”, La quiebra politica de la antropologia social en México. Anto-
logia de una polémica. La polarizacion, t. 11, México, [IA-UNAM, 1986, p. 322.

16 Bartra, Roger, “El problema indigena y la ideologia indigenista”, La quiebra politi-
ca de la Antropologia social en México. Antologia de una polémica. La polarizacion, cit.,
p- 350.

17 Warman, Arturo, “Identidad nacional y Tratado de Libre Comercio”, La Jornada,
10 de diciembre de 1991.
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La historia muestra que toda politica integracionista es culturalmente
etnocida. La tendencia etnocéntrica de los criollos y mestizos reprodujo
el modelo juridico-politico de cepa europea sin tomar en cuenta las apor-
taciones de las culturas indigenas. La medicina tradicional fue conside-
rada como “emocional” en relacion a la medicina moderna (entiéndase,
“racional”); la religion autdctona en el peor de los casos como “pagana” y
en el mejor como “sincrética”, respecto de la religion cristiana; la econo-
mia de autosubsistencia “atrazada”, en relacion a la economia capitalista
de sobreproduccion; la educacion tradicional “espontanea”, en relacion a
la educacion nacional (entiéndase, “especializada”); el derecho consuetu-
dinario “informal”, en relacion al derecho estatal (ver, “formal”); la orga-
nizacidn social “arcaica”, en relacion a la organizacion social “moderna’;
la musica y el arte tradicionales “populares” o “folcloricos”, en relacion
con la musica y arte clasicos (es decir, “cultos”). Desde la perspectiva
de la historia de las etnias, o culturas de la humanidad, los conceptos de
sanidad, de sagrado, de productividad, de aprendizaje, de juridico, de po-
litica y de estética, no son sino manifestaciones de la experiencia humana
de ser/estar sobre la Tierra. En este sentido, ninguna etnia tiene el derecho
de reivindicar el monopolio cultural de su medicina, religion, economia,
educacion, sistema juridico, organizacion social, de su arte. Toda imposi-
cion de una cultura sobre otras no puede ser calificada sino de etnocidio. '3
Es el caso de las culturas indigenas mexicanas totalmente sometidas a la
cultura occidental. Este etnocidio comenz6 bajo la estructura colonialis-
ta-monarquica y contintia bajo la fachada nacionalista-republicana. En
este ultimo caso, se trata de la reproduccidon de un colonialismo intelec-
tual. La cultura mexicana dominante vive todavia en su metrépoli mental.
Esta recibi6 los nombres de “Nacion Mexicana”, de “Occidentalizacion”,
de “Modernidad”, y ahora de “Pluralidad”. Se puede afirmar que esta ten-
dencia etnocéntrica de integracion tuvo dos etapas.

La primera etapa comenzo6 en 1917 con la creacion del Departamen-
to de Antropologia. El tipo de integracion fue, sobre todo, cultural. Sus

18 Contra este genocidio cultural, las Naciones Unidas est4 elaborando medidas pro-
tectoras, ver en particular el parrafo siete del proyecto de Declaracion Universal de De-
rechos de los Pueblos Indigenas, Commission des Droits de 'Homme, Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités, Quarante-
quatrieme session, “Discrimination a I'encontre des populations autochtones. Rapport sur
les travaux de la dixieme session du Groupe de travail sur les populations autochtones”,
E/CN.4/Sub.2/1992/33, pp. 48-57.
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mejores resultados fueron obtenidos, sin embargo, por omision. El in-
digenismo al servicio de los grupos politicos gobernantes no pudo sino
legitimar su dominacién. En este sentido, el indigenismo fue etnocida por
comision y por omision. Lo primero se concretizo en el momento que el
discurso indigenista se subrogo en el derecho de las etnias indigenas para
decidir su destino cultural, introduciéndolas en la l6gica del Estado y de
su proyecto de unidad nacional (entiéndase, de homogeneidad cultural).
Lo segundo se realizo cuando la actividad indigenista fue incapaz de ac-
tuar frente a la explotacion econdomica y la manipulacion electoral de los
indigenas.

La segunda etapa de integracion comienza en 1989. Ya no se pretende
“la mexicanizacion”, ni “la aculturacion planificada” de los indigenas. El
discurso indigenista es ahora protector de la pluralidad de culturas. Sin
embargo, este proteccionismo cultural no puede llevarse a cabo sino en
el marco del derecho dominante, es decir, en el marco del derecho esta-
tal. Esto significa que las manifestaciones culturales de las etnias indi-
genas (religiosas, educativas, politicas, curativas, juridicas, productivas,
lingiiisticas...) se desarrollaran solamente bajo lo juridico de la cultura
dominante: la estatal (véase, homogeneidad juridica). Asi, este discurso
proteccionista

pretende aportar el beneficio de algo que se llamaria el derecho, instancia
neutra de un sistema evolucionado, a pueblos maltratados y sin defensa.
Esta posicion que pone muchas esperanzas en el derecho, haciendo caso
omiso de las relaciones de fuerzas subyacentes, va al encuentro de inco-
venientes. Ademas, ella encubre a veces un paternalismo civilizador sere-
namente asumido. Podria preguntarse, en este caso, si para algunos, y no
solamente occidentales, el argumento juridico no es sino una metamorfosis
del viejo discurso de la dominacion cultural: jse lleva el derecho a los pue-
blos como antes la cultura!!?

Aqui estamos todavia, en la etapa de la integracion juridica.

19 Fenet, Alain, “La question des minorités dans l'ordre du droit”, Les minorités a
l'age de I'Etat-nation, Paris, Fayard, 1985, p. 27.
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II. LA INTEGRACION JURIDICA
1. La pluralidad cultural en el cuadro de la ley estatal

E17 de abril de 1989 fue creada en el seno del INI, la Comision Nacio-
nal de Justicia a los Pueblos Indigenas. Esta redacté una “Proposicién de
reforma constitucional para reconocer los derechos culturales de los pue-
blos indigenas de México”.2 E1 7 de diciembre de 1990 fue presentada al
Congreso de la Unidn, la “Iniciativa de decreto que adiciona el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
reconocimiento de los derechos culturales de los pueblos indigenas”. La
aprobacion de esta reforma constitucional se publicéd en el Diario Oficial
del 28 de enero de 1992:

La Nacidén mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efec-
tivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Respecto a esta reforma, tres aspectos deben destacarse:

1) El pluralismo juridico. El pluralismo cultural explicito es un reco-
nocimiento implicito a la pluralidad de sistemas juridicos: uno fede-
ral, 32 estatales?! y 60 consuetudinarios indigenas.

2) El proteccionismo juridico. La actitud protectora explicita del Es-
tado frente a los grupos indigenas, lleva implicito el reconocimien-
to todavia paternalista y tutelar del Estado y, en consecuencia, del
caracter de sometimiento e indefension de los grupos indigenas.
Transformar esta actitud de tutela en una actitud de dignidad sig-
nifica que en la creacion de las normas que regulen las relaciones
entre el Estado y los grupos indigenas participen estos activamente,

20" México indigena, México, INI-CIESAS, 1989, num. 2, pp. 53-55.

21 El Distrito Federal, sociolégicamente, puede considerarse como entidad federativa
ya que tiene un poder ejecutivo representado por la Regencia, un Poder Judicial repre-
sentado por el Tribunal Superior de Justicia y un Poder Legislativo representado por la
Asamblea de Representantes.
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estableciendo, por ejemplo, espacios permanentes para los indige-
nas en el Congreso federal.

3) Elacceso a la administracion de justicia. Una real garantia de acce-
so a la justicia para los grupos indigenas es, ante todo, respetar el
libre ejercicio de su jurisdiccion consuetudinaria. Por otra parte, la
garantia que ofrece el Estado de efectivo acceso a su jurisdiccion no
debe verse como la #nica instancia ni como una segunda instancia,
sino como una instancia mas, necesaria tanto como la consuetudina-
ria indigena, para la resolucion —en colaboracion— de los conflic-
tos que se presenten en y entre ellas.

Si cristaliza el pluralismo juridico, si se abandona el proteccionismo
juridico paternalista y se garantiza el libre ejercicio de la jurisdiccion
consuetudinaria, es decir, si se pone fin al colonialismo juridico, el Esta-
do como forma de organizacion politica se habra transformado. La l6gica
del Estado de derecho de un sistema juridico y un s6lo pueblo proclama-
do a fines del siglo X VIII por las declaraciones de derechos individuales,
y barnizada por el Estado social de derecho de principios del presente
siglo por las declaraciones de derechos de los trabajadores y campesinos
—ampliadas por los derechos de las mujeres, nifios, ancianos...— en-
cuentra sus limites en las visperas del siglo XXI. La l6gica del pluralismo
cultural impone un proceso diferente de reconocimiento de los derechos
humanos. En los anteriores procesos, los pueblos indigenas, sus concep-
ciones y practicas, no fueron tomados en cuenta. El nuevo proceso de
respeto a los derechos humanos debera considerar la participacion ac-
tiva de los pueblos indigenas, confirmando los derechos fundamentales
(derecho a la vida, a la libertad...) y considerando los derechos humanos
consuetudinarios especificos (los derechos reconocidos por los sistemas
juridicos indigenas). Esto nos llevara a acceder a otra logica, la del Esta-
do de derechos humanos.

El discurso estatal nacionalista del siglo XX que produjo en abstrac-
to su pueblo nunca negd las raices indigenas de éste. El Estado utiliz6
el pasado de las etnias indigenas para producir el “Pueblo mexicano”.
Esta instrumentalizacion de otras formas coexistentes con la forma Es-
tado, le permiti6 producir la nacionalizacion de la sociedad, cuyo prin-
cipal efecto fue la unidad, “gracias a la cual el pueblo aparecera a los
ojos de todos como un pueblo, es decir, como la base y origen del poder
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politico”.22 Por ello, fundar el pueblo de México en las raices indigenas,
no es mas que una ilusion restrospectiva, tal y como el discurso indige-
nista actual lo refuerza.??

Este proceso de etnizacion de las poblaciones refuerza la explotacion
de un doble sentimiento, la unidad de la nacidn y la pertenencia exclusiva
a ésta: “Se puede ser interpelado como individuo en nombre de la colec-
tividad, de la cual se lleva el nombre. La nacionalizacion y la sublimacion
de la nacion son dos caras de un mismo proceso”.>* De esta manera, las
poblaciones (indigenas y no-indigenas) son “representadas en el pasado
o en el futuro como si formaran una comunidad natural, poseedora en si
misma de una identidad de origen, de cultura, de interés, que trasciende
los individuos y las condiciones sociales”.?

La tendencia del Estado republicano cuando produjo la unidad nacio-
nal, se desarrollé homogeneizando las actitudes politicas y culturales de
la poblacion. Ahora, la paradoja del discurso indigenista, protector de la
pluralidad cultural, es de proclamar el derecho a la diferencia en el mar-
co de la nacion “moderna”, es decir, del Estado y su derecho, ya que
se trata de proteger “el derecho a la diferencia en el marco de la convi-
vencia. La Declaracion reconoce que la naturaleza pluricultural tiene su
origen en la diversidad aportada por los pueblos indigenas, antes de la
formacion de la nacion moderna”.?¢

Superar el colonialismo mental de la formula Estado=Nacion, por la
formula Estado=naciones, no es todavia evidente (a pesar de las eviden-
cias sociologicas).

2. ;Del Estado-nacion al Estado-naciones?

La idea que funda /e nacion en la composicion de las etnias indigenas
es una ilusion retrospectiva de la identidad “nacional” en su doble sen-
tido:

22 Balibar, Etienne, “La forme nation: histoire et idéologie”, Race, nation, classe. Les
identités ambigiies, Paris, La Découverte, 1988, pp. 126 y 127.

23 INI, Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para el reconocimiento de los derechos culturales de los
pueblos indigenas, México, 7 de diciembre de 1990, p. ii.

24 Balibar, Etienne, op. cit., p. 131.

25 Ibidem, pp. 130y 131.

26 NI, Iniciativa de decreto..., cit., p. v.
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Ella consiste en creer que las generaciones que se suceden durante siglos
en un territorio aproximadamente estable, bajo una designacion aproxima-
damente univoca, se trasmitieron una sustancia invariable. Y [...] en creer
que la evolucion, de la cual seleccionamos retrospectivamente los aspectos
de tal manera que nos percibamos como su resultado, era la inica posible,
que ella representaba un destino.?’

Con la prudencia de no ser congruente con el reconocimiento de la plu-
ralidad cultural y, en consecuencia, de un Estado plurinacional, o de una
unién de naciones, el discurso indigenista refuerza la nocion de la forma
estatal como unico modelo de organizacion politica posible e inmutable.
Si se tuvo la audacia de reconocer juridicamente la pluralidad étnica, es
necesario tener la audacia de aceptar la evidencia socioldgica implicita:
la pluralidad de formas de organizaciones politicas y juridicas. Para ello,

nos es necesario renunciar, una vez por todas, a los esquemas lineales de
evolucion, no solamente en términos de formas politicas. Nada nos impi-
de, a partir de ello, examinar si, en una nueva fase de la economia-mundo,
estructuras estatales concurrentes del Estado-nacion no tienden a formarse
de nuevo. En realidad, hay una estrecha solidaridad implicita entre la ilu-
sion de una evolucion necesaria, unilineal, de las formaciones sociales, y
la aceptacion no critica del Estado-nacion como forma ultima de la insti-
tucion politica destinada a perpetuarse indefinidamente (a falta de ceder el
lugar a un hipotético fin del Estado).?8

Si se trata realmente de “corregir la injusticia y promover el desarrollo
de los pueblos indigenas”,? sera necesario reconocer que el modelo de
organizacion politica adoptado el siglo pasado no corresponde a la na-
turaleza pluricultural de México. El Estado republicano funda la unidad
nacional en un criterio esencialmente politico. Se trata ahora de fundar la
unidad plurinacional en criterios, ante todo, culturales. Esto significa que
los principios de igualdad juridica y del federalismo deberan repensarse.

— El principio de igualdad juridica no puede ser justo sino ante indi-
viduos con una situacion econdmica y vida cultural similares. La
adopcion y aplicacion de este principio, por los liberales del siglo

27 Balibar, Etienne, op. cit., pp. 117 y 118.
28 JIbidem, p. 123.
29 NI, Iniciativa de decreto..., cit., p. v.
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pasado, fue la causa de una de las mas grandes injusticias sociales
del sistema republicano mexicano. La aplicacion del principio de
igualdad ante la ley estatal de individuos que no conocian el cas-
tellano y vivian en la miseria respecto de los latifundistas ricos, no
podia producir sino injusticias, o peor: reforzarlas. Por ello, consi-
derar ahora que el principio de igualdad ante la ley es un “principio
esencial e indiscutible de nuestra convivencia”,3? cuando se recono-
ce que “los indigenas mexicanos se encuentran en posicion objetiva
de desigualdad economica, social”,?! presagia el ahondamiento de
la injusticia.

— El principio del federalismo fue adoptado, y adaptado, por México
en el siglo pasado. El criterio politico fue el pilar subyacente del fe-
deralismo, ya que él representaba, sobre todo, un acuerdo entre los
grupos politicos dominantes. El fue la invencién de las ex colonias
britanicas de América del Norte, y fue imitado por las ex provincias
espafiolas del resto de América. Las provincias de la Nueva Espafia
accedieron, por ejemplo, en el curso del primer siglo de vida re-
publicana, a la categoria de estados libres y soberanos. El acuerdo
establecido entre los jefes politicos de cada provincia para crear un
organo federal, preservando su independencia politica, fue la base
de la proclamacion de la Republica federal mexicana. Las etnias
indigenas mayoritarias no participaron en este acuerdo. Peor aun:
sus territorios fueron desamortizados. De esta manera, la division
politica de los Estados Unidos Mexicanos fue sobrepuesta a la es-
tructura territorial de las “intendencias-provincias” de la Colonia.

El siglo XX intent6 remediar esta injusticia restituyendo la tierra a los
indigenas, pero no reconociéndoles su autonomia territorial. En este sen-
tido, para “afrontar la injusticia” sera necesario repensar el federalismo
politico. El debate por un federalismo cultural se impone. El reconoci-
miento del pluralismo cultural exige un nuevo acuerdo federal. Este debe
realizarse con las culturas indigenas. El desarrollo del derecho consuetu-
dinario de ello depende.

Se trata, pues, de repensar la forma de organizacion estatal. El Estado
federal puede aceptar nuevos miembros. La unidad no es sinonimo de ho-

30 Ibidem, p. ii.
3V Idem.
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mogeneidad. La pluralidad cultural reconocida politicamente no se opone
a la unidad. Se puede dar un verdadero sentido a la palabra unidad si esta
ultima se construye con el acuerdo de los indigenas. Si éstos no estuvie-
ran de acuerdo en formar parte orgénica del Estado federal (puesto que es
su derecho como pueblos), éste debe respetar su autonomia. El derecho
de los pueblos indigenas a todo el territorio es un derecho historico que
tienen todas las primeras naciones. Esto significa que es necesario em-
pujar la logica de la pluralidad cultural hasta la aceptacion, ya implicita,
del pluralismo juridico (todavia no explicita en la cabeza de los juristas).
Las culturas indigenas no podran ser “protegidas” ni “respetadas”, si sus
derechos consuetudinarios, es decir, sus sistemas de reglas de conducta,
no tienen un status autdbnomo. Es necesario asegurar el desarrollo del
derecho consuetudinario con libertad. Uno de los fines del Derecho (con
mayuscula, el Derecho Humano) es el de procurar la justicia. La existen-
cia de una jurisdiccion estatal y de una jurisdiccion consuetudinaria no
son incompatibles, ya que cada una persigue, a través de medios diferen-
tes, la misma finalidad: la preservacion de los equilibrios sociales. Sera
necesario ponerlas de acuerdo tomando en cuenta la complejidad de toda
relacion, es decir, sus complementariedades, contradicciones y origina-
lidades.

La aceptacion de un derecho consuetudinario y de una autonomia au-
toctona (autoctonia) como realidades juridicas no seran sino la constata-
cion de una evidencia, ya que son una realidad socioldgica. Asi, la cultura
indigena no sera mas lo que decidan los intelectuales del Estado, sino lo
que los indigenas decidiran. El indianismo profundizara y ampliara la ri-
queza pluricultural de México.
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