EXPOSICION DE MOTIVOS A LA
CONSTITUCION DE 1861




Honorable sefior *:

1. La Comisién Especial de Constitucion, despues
de varias interrupciones habidas en sus labores por
causas enteramente independientes de su voluntad,
tiene el grato deber de sujetar 4 vuestra censura y
ecsamen el fruto de sus trabajos, el proyecto de la
carta fundamental del Estado, cuya formacion le fué
bondadosamente confiada. El sin duda, carece del
mérito de la novedad, y sus autores al presentarlo no
han aspirado a la gloria de la invencion.

2. Intimamente convencidos de sus escasas luces
en la dificil ciencia de constituir 4 los pueblos; de
que el patrimonio natural del hombre es el error,
como una consecuencia precisa de la imperfeccion
de su ser; de que las cuestiones constitucionales apli-
cadas 4 las naciones, hallandose mas bien bajo cl
dominio del juicio y de la prudencia que del ingénio,
lejos del terreno especulativo, deben ser rigorosamen-
te practicas; aprovechindo las lecciones del pasado,
las luces de los legisladores que nos han precedido en

1 Se incluye la exposicién de motivos correspondiente al proyecto de
Constitucién de 1861. Creemos, sin embargo y no sin fundamento, quc
no existe ninguna exposicién hecha expresamente para la Constitucién de
1861, decretada en 12 de octubre del mismo afio, sino sélo para el pro-
yecto de Constitucién, en el cual se introdujeron muy ligeras variantes.
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los bellos y apacibles dias de nuestra infancia social €
independiente y las no pocas, que brotando del seno
mismo de los combates, han ilustrado 4 las masas des-
pues de la altima revolucion de principios, han pro-
curado reproducir en su mayor parte las sabias y
bien calculadas disposiciones de la antigua constitu-
cion del Estado, retocarlas en lo que por el progreso
de la sociedad tenian ya de anticuado y de supérfluo,
ponerlas en armonia con los respetables preceptos de
la constitucion federal de 1857 y leyes de reforma,
afiadir aquellas, que aunque vagaban fuera de los
principios fundamentales, el uso y el consentimiento
universal, tenfan y4 canonizadas como tales. Por ul-
timo, agregando algunas que hacian necesarias el
bien general y la tendencia democratica, notoriamen-
te espresada por los 6rganos de la prensa, 4 todas las
han dado aquella colocacion que reclaméban la cla-
ridad del pensamiento, el natural enlace de las ma-

terias y el espiritu filoséfico del siglo.

3. Al proceder de esta suerte la comision ha ca-
minado por la via que le trazara el art. 2 de los tran-
sitorios de la ley general de convocatoria, segun el
que, las legislaturas llamadas en su virtud para cons-
tituir de nuevo a los Estados, pueden y deben limitar
su accion 4 reformar sus’ constituciones particulares,
conservando cuanto la esperiencia y el buen juicio
han hecho conocer como necesaria 6 provechosa.

4. V. Soberania armada del conocimiento prac-
tico de las localidades y costumbres de los pueblos,
del recuerdo de los males sin cuento por los que hemos
luctuosamente atravesado, y poniendo en ejercicio su
patriotismo, sabiduria y prudencia, dara cima 4 a la
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obra imperfecta de la Comision, alimentandola de
manera que ella aparezca digna de su grande objeto
y corresponda asi 4 la confianza sin limites depositada
en los mandatarios, y 4 la formal protesta de ver en
todo por la felicidad del pueblo, fuente unica del po-
der publico y verdadero origen de la soberania.

5. Toda sociedad para ser justa y duradera, pre-
ciso es considere los imprescriptibles derechos del
hombre: determinarlos con cuanta mayor claridad
sea posible, es una de las primeras condiciones de una
constitucion politica y su respeto ¢ inviolabilidad,
uno de los principales deberes de todo funcionario
puablico. Como estos derechos recibidos de la mano
prédiga del Creador, nacen de la naturaleza misma
del hombre, sin consideracion alguna & la forma de
gobierno, estan perfectamente consignados en la cons-
titucion general obligatoria en toda la republica, la
comision juzgd conveniente reproducirlos, formando
el capitulo de garantias individuales. Por éstas, la es-

“clavitud queda proscrita; la propiedad inviolable; el

domicilio sagrado; el trabajo y la industria libres; no
habra leyes retroactivas, prisiones y juicios arbitra-
rios, tribunales especiales, confiscaciones de bienes,
penas infamantes trascendentales, ni entre los ciuda-
danos distintivo alguno de nobleza, ni empleo here-
d'itz.lrio, ni vinculaciones, ni mas méritos que los ser-
vicios personales. La igualdad ante la ley, sera per-
fecta, y ante ella, como ante la Divinidad, no habra
mas distinciones que las que forme la virtud.

6. Al tratar de la naturaleza y vecindad en el Es-
tz.ado, se han determinado con cuanta precision ha
sido posible, como el derecho de preferencia que de
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ambos pueda nacer para la obtencién de todos los
cargos publicos. Respecto a la ciudadania, la comision
en el modo de adquirirla, en los derechos que da y
obligaciones que produce, ha consultado la ley fun-
damental de la repiblica, la antigua constitucion del
Estado, y la convocatoria general de 12 de febrero,
para los casos de suspension en el ejercicio de este
derecho. Sobre este punto, puede decirse, nada nuevo
se agregd 4 lo dispuesto por leyes precsistentes; y si
los ministros de todos los cultos quedan escluidos del
voto activo y pasivo en las elecciones populares, esta
esclusiva es una consecuencia légica de la constitu-
cion federal y de la igual proteccion ofrecida al ejer-
cicio de los cultos, supuesta la independencia de los
negocios eclesiasticos, y los puramente civiles.

7. Dividido el poder general de la Union para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, y esta-
blecido por la constitucion el principio de que nunca
puedan reunirse dos 6 mas de ellos en una corpora-
cion 6 persona, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo; la separacion de los poderes en el Estado
era una necesidad del sistema representativo adop-
tado para su gobierno, y del deber de la comision
realizarla, garantir su independencia reciproca y ar-
monizarlos en su ejercicio. La comision sabe, que todo
gobierno cualquiera que sea, lleva en su misma esen-
cia los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; que
su separacion 6 confusion forman la diferencia entre
los gobiernos liberales y los llamados absolutos; que
reunidos en un solo hombre, en una sola asamblea
sea aristocratica 6 de origen popular, constituyen el
despotismo; asi como, que separados y contrabalan-
ceados los unos por los otros forman los gobiernos
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verdaderamente libres, desde la monarquia constitu-
cional hasta la republica mas democratica.

8. Consecuentes con estas verdades, en los capi-
tulos relativos 4 los poderes publicos, se ha cuidado
de su independencia y armonia, se ha procurado ba-
lancearlos los unos por los otros, de manera que su
ejercicio tienda 4 la unidad de accion, 4 la identidad
de objeto, sin confundir sus atribuciones y sin mez-
clar sus actos esenciales. Se ha hecho la demarca-
cion clara y precisa de la érbita de sus facultades con
el noble fin de evitar los conflictos y las invasiones
que de otra manera hubieran de temerse, por la na-
tural tendencia que tiene todo poder 4 la espancion.

9. Viniendo al poder legislativo en particular, se
delega para su ejercicio en una sola cAmara com-
puesta de representantes elegidos indirecta y popular-
mente en primer grado, bajo la base de poblacién
de uno por cada cuarenta mil habitantes, 6 por una
fraccion que pase de veinte mil. Adoptadas estas ba-
ses, consagradas ya por el uso y por el precepto legal,
se deja su aplicacion y desarrollo 4 una ley secundaria
y se eliminan de la antigua constitucion todos los ar-
ticulos que formaban la ley electoral.

10. Por apremiante que se suponga la economia
en los gastos publicos é ingente la falta de recursos
pecuniarios, la suerte de mas de un millon de habi-
tantes diseminados en un territorio tan estenso, no
podria librarse 4 un nimero tan reducido de indivi-
duos; como lo seria, si la base de eleccion fuese la de
un diputado por cada ochenta 6 cien mil habitantes,
y deseando que el pueblo conocedor de sus necesida-
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des tuviera participio mas directo en la eleccién de sus
mandatarios, no podia adoptarse otro medio, atendi-
da su ilustracion, que el sufragio indirecto en primer
grado. La comision asi lo ha consignado y entiende
haber obsequiado la voluntad popular.

11. Siendo un principio de eterna verdad en todo
sistema representativo y con especialidad en la demo-
cracia, que la mayorfa absoluta es el todo, el verda-
dero representante de la voluntad y omnipotencia na-
cional; para la discusion y votacion en las leyes se ha
ecsigido la presencia de la mayoria absoluta del ni-
mero total de diputados y no los dos tercios, que por
un ecseso de precaucion y mayor garantia en el acier-
to prevenia la antigua constitucion.

12. Respecto al derecho de iniciativa se concede
tambien, fuera de los poderes ejecutivo y judicial al
poder municipal representado por los ayuntamientos,
en los negocios de sus respectivas localidades. Esta
concesion de verdadera justicia, sobre ser una confe-
sion esplicita de la grande importancia de este poder
en todo sistema democratico, amplia la esfera de sus
atribuciones y lo pone en aptitud de promover cuanto
juzgue en bien de los municipios que representa y
cuyo planteamiento importe una resolucion legisla-
tva.

13. En cuanto 4 los trimites para la formacion
de las leyes, despues de un ecsamen circunspecto y
detenido, la comision se decidié por adoptar en los
casos comunes y ordinarios la tramitacion establecida
por el art. 70 de la constitucion federal. Por ella se
da participio al ejecutivo en la discusion de la ley,

sea cual fuere la fuente de donde haya tenido origen
la iniciativa; goza del derecho de hacer observacio-
nes con vista del espediente formado en el seno del
congreso hasta la primera discusion; se facilita la ar-
monia del legislativo, esponiendo el ejecutivo su con-
formidad antes de la sancion y aun antes de la ecsis-
tencia de la ley. Y si una vez aprobada por la ma-
yoria absoluta de diputados, carece del veto suspen-
sivo concedido por la antigua constitucion, como una
de sus prerogativas, ésto lejos de ser un mal, es un
bien positivo; porque el nuevo ecsdmen y discusion
habidas (habidos) despues de las observaciones he-
chas por el gobierno, hacen presumir con fundamen-
to, el acierto por parte del legislativo, y evita los con-
flictos nacidos de ordinario entre ambos poderes, por
el ejercicio algunas veces imprudente del veto sus-
pensivo.

14. Para los casos de urgencia notoria, calificada
por el voto de dos tercios de diputados presentes, po-
dran espedirse leyes, estrechando los términos 6 dis-
pensando los tramites establecidos. Pero como en es-
tos casos raros (y) verdaderamente estraordinarios,
por la premura del tiempo y lo aflictivo de las cir-
cunstancias puede darse lugar 4 la precipitacion, sin
contarse con la anuencia y consentimiento del gobier-
no, el bien publico ecsige, que en ellos, el ejecutivo
armado de la ciencia de los hechos, modere la accion
del poder legislativo por el derecho de hacer obser-
vaciones en el corto término de tres dias, gozando del
veto suspensivo, entre tanto se verifica el nuevo ecsa-
men y la revision de la ley.

15. Si es conveniente que el ejecutivo se halle en
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una accion continua por ecsigirlo el bien de la socie-
dad y la naturaleza misma del poder desempefiado
por él, no lo es que el legislativo esté siempre en acti-
vidad. En todo momento hay la necesidad de cumplir
con la ley v de vigilar su observancia; pero no siem-
pre ecsiste la de formarla 6 interpretarla auténtica-
mente. La multiplicidad de las leyes enerva su fuerza
coercitiva, fomenta estraordinariamente la desmora-
lizacién de los pueblos, relaja los vinculos de obe-
diencia, multiplica y distrae inGtilmente la atencion
del poder ejecutivo é introduce la confusion. Siendo
estas verdades tan palpables, la comision consulta
solo dos periodos de sesiones en cada afio, con la du-
racion de dos meses cada uno, término mas que sufi-
ciente para espedir las leyes necesarias y cuya evi-
dente utilidad hayan hecho conocer el estudio de las
costumbres y la meditacion sobre los principios, en los
tiempos del receso.

16. El conocimiento préactico de las localidades
que de ordinario no se adquiere sino por la residencia
en ellas, palpando sus necesidades con evidencia de
los sentidos, es sin duda una de las primeras cuali-
dades que buscarse deben en los miembros del poder
legislativo, asi como en el ejercicio de las funciones
electorales la mayor independencia. Por este motivo,
para la validez de una eleccién no basta en el electo
la simple cualidad de ciudadano, sino 4 mas de
ella, la de vecino residente en el Estado al tiempo de
verificarse aquella y no ejercer ningun mando poli-
tico, militar 6 judicial en el distrito electoral que haga
el nombramiento. La esperiencia, de la que debemos
sacar utiles y saludables lecciones, ha hecho conocer
la necesidad absoluta de estas medidas y si tenemos

la felicidad de llevarlas 4 efecto, no volveremos 4
presenciar el escandalo de que los funcionarios ptbli-
cos sean los primeros en aténtar contra la libertad
de los cuerpos electorales, siendo sus personas, bajo
la capa del bien publico, el término de sus aspira-
ciones y el blanco de los tortuosos manejos ejercidos
en los tiempos de eleccion; prevaliéndose de la no-
toria influencia que les d4 su posicion social para
suplir lo que falta &4 su mérito personal.

17. Tales son, Sefior, las novedades mas promi-
nentes introducidas por la comision en lo tocante al
poder legislativo, sin hacer mérito de otras mas insig-
nificantes, que vuestra soberania notara al simple co-
tejo del proyecto con la antigua ley fundamental y
que se haran presentes al tiempo de la discusion, re-
servandose para entonces sus fundamentos y las ra-
zones que hubo para haber aumentado las facultades
de la diputacion permanente.

18. Una constitucion trabajada por hombres emi-
nentes, que ha regido en el Estado, creando habitos
inveterados entre gobernantes y gobernados, y en la
que el cuerpo legislativo ha sido sin inconveniente,
la rueda principal de la méiquina politica y la que
ha tenido siempre la mayor potencia para el movi-
miento de la cosa piblica, no debia ser tocada sino
con temor y respeto. Por ésto, despues de un prolijo
ecsamen emprendido sobre ella, se han reproducido
en su mayor parte las prevenciones contenidas en la
organizacion politica del poder legislativo; y la comi-
sion, al haber seguido esta linea de conducta, entien-
de haber obrado con sensatez y cordura.




19. En el proyecto que tenemos la honra de pre-
sentar, no ha parecido conveniente hacer mutacién
en las facultades, obligaciones y restricciones del eje-
cutivo, y solo se omite el derecho de exclusiva antigua-
mente ejercido en la provision de plazas eclesiasticas
por la independencia absoluta que debe haber entre
la iglesia y el Estado.

20. Respecto 4 la eleccion, una de las mas im-
portantes atribuciones en el antiguo cuerpo legisla-
tivo y en cuyo ejercicio podia falsearse la voluntad
popular por un solo voto, a fin de que el funcionario
mas eminente en la escala administrativa sea una
verdadera emanacion de la voluntad popular, se ha
creido conveniente dar al pueblo un participio mas
inmediato por el sufragio indirecto en primer gra-
do. De esta suerte los poderes mas culminantes reco-
noceran el mismo origen, y no siendo el uno emana-

cion del otro, tendran mas independencia en sus fun-
ciones, sin que por esto se turbe la armonia en su
ejercicio. La ley electoral desarrollando el pensamien-
to por medio de acertadas disposiciones, completara
la idea aplicada ya en dos elecciones del gefe del eje-
cutivo federal, la comision la consigna como una base
constitucional.

21. “Estorbar que el gefe del ejecutivo no pueda
ser reelegido, dice Tocqueville, parece 4 primera vis-
ta contrario 4 la razon; pues es notorio el influjo que
ejercen en la suerte de todo un pueblo los alcances 6
el caracter de un sugeto, mayormente en las circuns-
tancias apuradas y en tiempos de crisis. Las leyes que
prohibieran & los ciudadanos el reelegir su primer
magistrado, les quitarian el mejor arbitrio de hacer

prosperar el Estado 6 salvarlo, llegando asi por otra
parte al resultado estravagante de que seria escluido
del gobierno un sugeto en el mismo punto que aca-
bara de probar, que era capaz de gobernar bien.
A estas razones, aunque por cierto irrefragables ¢ no
se les podria contraponer otras todavia mas? Los ama-
nos y el cohecho son vicios naturales de los gobiernos
electivos; pero cuando pueda ser reelegido el gefe del
Estado, estos vicios se estienden indefinidamente y
comprometen hasta la ecsistencia'del pais; pues que-
riendo un mero candidato lograr su intento con los
empefios, sus manejos no podran ejercerse sino en un
espacio circunscrito, y al contrario cuando sale 4 la
palestra el mismo gefe del Estado, se vale para su
propio uso de la fuerza del gobierno: en el primer
caso, es un sugeto con sus endebles arbitrios; y en el
segundo es el mismo Estado con sus inmensos recur-
sos, el que maneja y soborna. El mero ciudadano que
emplea arterias culpables para conseguir la autoridad,
solo puede perjudicar de un modo indirecto la pros-
peridad puablica. Mas en el representante de la po-
testad ejecutiva que desciende en la lid, el esmero del
gobierno se hace para €l un interés secundario, pues
el principal es su eleccion. Tanto las negociaciones
como las leyes no son ya para él mas que combina-
ciones electorales; los empleos llegan 4 ser la recom-
pensa de los servicios hechos, no 4 la nacion sino 4 su
gefe; y aun cuando la accion del gobierno no fuera
siempre contraria al interés del pais, por lo menos
ya no le es servicial; y entre tanto, se verifica para su
solo uso”.

22. Estas razones sabiamente espuestas por el au-
tor de la obra de la democracia y la intima convic-
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cion que tenemos, de que el principio de la reeleccion
inmediata hace mas estenso y peligroso el influjo so-
bornador de los gobiernos electivos desmoralizando
a las masas, y la triste esperiencia del pasado, nos han
hecho adoptar el principio contrario, estableciendo
que el gobernador no pueda ser reelegido inmediata-
mente. Vuestra Honorabilidad, ecsaminando el pun-
to con toda su prudencia, determinara lo mas con-
forme 4 la salud del Estado.

23. En materia de responsabilidad, si bien es un
acsioma en la forma republicana representativa po-
pular, la de ser efectiva por todos los actos del poder
ejecutivo; la independencia en su ejercicio, los res-
petos que se merece, la dignidad y magestad en él re-
flejadas, y la responsabilidad ministerial hacen nece-
sario que la persona encargada de este poder emi-
nente, mientras no descienda de su elevado puesto,
solo pueda ser acusada por los delitos comunes atro-
ces y las graves faltas oficiales de traicion al Estado,
violacion espresa de la constitucion y ataque 4 la li-
bertad electoral, dejando para despues que vuelva 4
la masa comun de los ciudadanos, el ejercicio de las

acciones criminales por los demas delitos 6 faltas
oficiales.

24. En armonia, pues, con esta doctrina, que deja
intacta la responsabilidad ministerial, necesaria para
las libertades publicas en todo gobierno representa-
tivo, sin disminuir en un solo apice la del ejecutivo,
es como queda establecida la del gobernador.

25. Como la esperiencia no ha hecho notar los
males que en el pronto despacho de los negocios pue-

dan resultar de los principios en que estriba la actual
organizacion de las secretarias del despacho y con-
sejo del gobierno, hemos reproducido testualmente los
articulos relativos de la antigua constitucion. Enten-
demos que las mayores o menores ventajas que de
estas disposiciones puedan resultar para el publico,
no dependen de los principios en que se fundan, sino
de la ilustracion y prudencia del gobierno, desarro-
lladas en la eleccion de secretarios y del conocimiento
de los individuos para utilizar en bien del Estado, sus
prendas personales, sus luces y capacidad.

26.Respecto del gobierno politico y administra-
cion de los pueblos, la comision entiende que solo
deben formar parte de una constitucion las bases ge-
nerales, dejando su desarrollo & leyes secundarias.
De esta manera, se deja espedita la accion del legis-
lativo para introducir pronta y eficazmente las me-
joras que crea convenientes, sin sujetarse a todos los
tramites que demanda una reforma constitucional.
A este efecto, quedan suprimidos los articulos que
determinan las atribuciones de los prefectos, y se re-
producen en su mayor parte los concernientes al po-
der municipal representado por los ayuntamientos.

27. El poder judicial de vital importancia en la
sociedad, y que es verdaderamente el que hace efec-
tivas 6 ilusorias las garantias concedidas por las leyes,
se deposita en el Estado para su desempefio, en un
tribunal superior de justicia, jueces de primera ins-
tancia y conciliadores. Al detallar sus respectivas atri-
buciones, despues de fijar su inamovilidad, como la
base principal de su independencia y el punto car-
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dinal sobre que descansa la confianza de los litigan-
tes, se pormenorizan en cuanto es posible, asi como se
consignan los sagrados principios de jurisprudencia
general, que sirven de base 4 la administracion de
Jgsticia ¢ivil y criminal. Su importancia y convenien-
cia seran calificadas por Vuestra Soberania al ecsa-
minarlas parcialmente en la discusion.

Abolido el fuero de los diputados y demas altos
fl{ncionarios en materia civil, quedando sujetos 4 los
tribunales ordinarios en los delitos comunes, despues
de hecha por el congreso la declaracion de haber
lugar a la formacion de causa, ¢ introducido el juicio
po!itico en delitos oficiales, en el que el cuerpo legis-
lz'mvo conoce como jurado de acusacion y de senten-
Cia, es notoria la inutilidad del supremo tribunal de
Justicia, y la comision ha suprimido los articulos con-
cernientes 4 su organizacion y atribuciones.

28. Una cuestion de interés y-de vital importan-
cia tuvo perpleja 4 la comision en el ramo de admi-
nistracion de justicia y fué la manera de hacer el
nombramiento de los funcionarios. En vista de las
diversas razones alegadas en las discusiones habidas
con este objeto, y que la comision se reserva hacer
presentes en la discusion, se adopté el medio de la
eleccion directa en primer grado para el nombra-
miento de ministros del superior tribunal y jueces
conciliadores dejando el de los de primera instancia
al ejecutivo, que no podra hacerlo, sino de acuerdo
con el consejo, prévia convocatoria é informe del su-
perior tribunal de justicia, sobre la aptitud de los
pretendientes.

29. En el ramo de hacienda publica, convencida

la comision de que todas las mejoras que hayan de
introducirse, deben ser materia de leyes secundarias,
nada propone que pueda llamarse una novedad sus-
tancial, y solo eleva al rango de preceptos constitu-
cionales ciertas disposiciones secundarias relativas 4
distribucion de caudales, que por su notoria justicia
han sido universalmente admitidas, y cuya puntual
ejecucion evitara el disgusto que preferencias desni-
veladoras engendran entre los buenos y leales servi-
dores del Estado.

30. La glosa de las cuentas es inconcusamente
uno de los medios mas eficaces para introducir la
moralidad en el manejo y distribucion de caudales.
Suprimida la Contaduria general y creada una sec-
cion de glosa agregada 4 la secretaria de hacienda,
producira con mas economia los efectos de moralidad
que se buscan, siempre que al formar su ley regla-
mentaria se aprovechen las lecciones del pasado y
se tengan presentes los pésimos 6 ningunos resulta-
dos de la contaduria general en los dias de su bien
desgraciada ecsistencia.

31. En vano se procuraré en nuestro pais la con-
solidacion del sistema federativo, mientras no se ten-
ga generalizada la instruccion de las masas. Solo la
ilustracion del espiritu y la formacion del corazon,
desde los primeros dias de la infancia ser4n capaces
de formar ciudadanos virtuosos, capaces de apreciar
un sistema de abnegacion y patriotismo y en el que,
si el pueblo es el soberano por la omnipotencia de su
voluntad, debe serlo igualmente por su virtud é inte-
ligencia. No olvidemos que vivimos en el siglo de la
discusion y de las luces; que el hombre ha nacido
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para la lucha y la conquista: pero que 4 la pujanza
material ha reemplazado la razon, y 4 las conquistas
de la fuerza las de una inteligencia ilustrada; que
en el sistema representativo, el ciudadano es un ele-
mento de la soberania nacional: pero que ese elemen-
to muerto por la ignorancia y degradado por el
vicio se multiplica y difunde en las masas por la in-
teligencia vigorizada por la ciencia y adornada con
los encantos de la virtud. La comision pues, no podia
ser indiferente 4 la instruccion popular; conserva en
la capital del Estado el Gnico plantel de instruccion
secundaria ecsistente en su territorio y consulta la
creacion de una escuela de artes y oficios a pesar de
las aflictivas circunstancias de abyeccion y penuria
en el tesoro publico.

32. Fijados los preceptos que aseguran la obser-
vancia de la constitucion como una consecuencia le-
gitima de su fuerza coercitiva, se consignan igual-
mente ciertos principios que las sociedades en su pro-
greso han ido conquistando y algunas mécsimas que
sin ser bases ni atribuciones de los poderes ptblicos,
contribuyen eficazmente 4 la buena administracion.
Por dltimo, 4 efecto de prevenir males trascendenta-
les, proponemos en articulos transitorios, el remedio
mas eficaz y oportuno para evitarlos.

33. Convencidos finalmente, de que ninguna obra
sale perfecta de las manos de los hombres y de que
las sociedades caminando 4 la par con la humanidad,
se dirijen $in cesar 4 su perfectibilidad, iluminadas
por la apacible luz de la verdad, queda espedita la
via de las reformas, y estas podran hacerse en la cons-
titucion, sin los inconvenientes de la fuerza opresiva,

enemiga de la verdad y eminentemente destructora
de toda libertad moral, social y politica.

34. Edificado el proyecto de ley fundamental so-
bre las indestructibles bases de la soberania popular,
seguridad del individuo é igualdad ante la ley, la co-
mision en el desarrollo de los principios, no duda ha-
ber incurrido en graves errores: fiada en vuestra in-
dulgencia, y animada del acierto, que sin duda con
vuestras luces, se obtendr4 en la discusion, propone
con desconfianza 4 Vuestra Soberania, el siguiente
proyecto de constitucion politica.
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EL C. FELIPE B. BERRIOZABAL,

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO, Y GENERAL EN

GEFE DE LA DIVISION DEL MISMO, A TONOS SUS HABI~
TANTES, SABED:

Que el H. Congreso del Estado, ha decretado
lo que sigue:

Decreto ntm. 34.--El Soberano Congreso cons-

tituyente del Estado de México, ha decretado lo si-
guiente:

El Congreso constituyente del Estado de Mé-
xico, bajo los auspicios del Ser Supremo, autor y
conservador de las sociedades, usando de los pode-
res que el pueblo soberano le ha conferido, decreta

la siguiente

CONSTITUCION POLITICA.
CAPITULO 1.

D¢l Estado. sv territorio y forma de gobierno.

Art. b5 K Estado de Bexico es parte jiutegiine
de la federacion mexicans
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Art. 2.°  Bslibre, independiente y soberano en lo
que esclusivamente toca a su administracion y régimen
interior.

Art. 3. ©  Esta sujeto alos poderes generales en
todos y solos aquellos puntos que la constitucion federal
ha fijado como atribuciones de dichos poderes.

Art. 4.© Kl territorio del Estado es el compren-
dido actualmente en los Distritos de Actopan, Cuernava-
ca, Chalco, Huejutla, Huichapan, Ixtlahuaca, Ixmi-
quilpan, Jilotepec, Jonacatepec, Morelos, Otumba, Pa-
chuca, Sultepec, 'I'emascaltepec,?Tenango del Valle,
Tenauncingo, Texcoco, Tetecala,jTlalnepantla, Toluca,
'Tula, Huascasaloya, Villa del Valle, Yautepec, Zacual-
tipan, Zimapan y Zumpango de la Laguna. La divi-
sion del territorio se hara definitivamente por una ley
secundaria, bajo la base de que cada distrito comprenda
cuarenta mil habitantes 6 una fraccion que pase de vein-
te mil. ,

Art, 5. © T'oda autoridad que no,emane de la Cons-
titucion de 1857 y leyes generales, constitucion y leyes
del Estado, no podra ejercer en €él, mando ni jurisdic -
cloi.

Art. 6.°  Lajiforma del Gobierno' del Estado, es
republicana, representativ:. popular.

Art. 7.2 Lkl Gobierno del Estado para su ejerci-
cio se dividira en tres poderes, legislativo, ejecutivo y
judicial, y jimas podran reunirse dos 0 mas de éstos
en una corporacion 0 persoua, ni depositarse el legislati-
vo en un individuo.

CAPITULO I1I.

De las garantias individuales,

Art. 8.2 En el Estado nadie nace esclavo, y los
104
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que pisen su territorio, recobran por solo ese hecho su
libertad y tienen derecho a la proteccion de las leyes.

Art. 9. En el Estado no se reconoce titulo, n!
distintivo alguno de nobleza, ni se admite fundacion de
vinculaciones de sangre, ni empleo hereditario, ni ma$
méritos que los servicios personales.

Art. 10. Toda ocupacion honesta es honrosa en el
Estado. En consecuencia, todo hombre es libre para
abrazar la profesion, industria o trabajo honesto que
le acomode y para aprovecharse de sus productos.

Art. 11: A ningun habitante del Estado podra ecst-
girse contribucion, pension ni servicio alguno, que no
esté dispuesto con anterioridad por ley.

Art. 12, A ninguno podra imponerse pena alguna
sin su prévia audiencia, ni podra ser reconvenido, ni
castigado en ningun tiempo por meras opiniones. '

Art. 13.  Nadie puede ser juzgado por leyes privatxr
vas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona nl
corporacion puede teuner fueros, ni gozar f:t?xolu,mefn-
tos, que no sean compensacion de un servicio publico
y estén fijados por ley.

Art. 14, Las leyes que seiialen el orden y formali-
dades de los juicios, seran uniformes en todo el Estado,
y ninguna autoridad podra dispensarlas.

Art. 15, A nadie podra privarse del derec}lo de
terminar sus diferencias por mediofde jueces arbitros y
las sentencias dadas por éstos, se ejecutaran sin recur-
soalguno, & no ser que las partes hubieren acordado es-
presamente otra cosa en el compromiso. Los honora-
rios que por su trabajo ecsijan los referidos arbitros, se-
ran conveicionales.

Art. 16, La propiedad de las personas no puede
serocupada sin su consentimiento, sino por causa de
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utilidad publica, ¥ prévia indemnizacion, en los térmi-
nos que disponga la ley.

Art. 17. Ningun individuo podri ser aprehendido
sin o6rden por escrito de la autoridad politica 0 judicial,
a noser que la urgencia del caso sea tal, que impida
estenderla por escrito; pero entonces se verificara la
aprehension con el solo objeto de que el aprehendido
sea Inmediatamente presentadoa la autoridad que dic-
to la orden.

Art, 18, Nadie puede ser preso por deuda de un ca-
racter puramente civil. Nadie puede ejercer violen-
cia para reclamar sus derechos. Los tribunales esta-
ran siempre espeditos para administrar justicia. Esta
serd gratuita, quedando en consecuencia, abolidas las
costas judiciales.

Art. 19.  Nadie puede ser molestado en sn persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento y
a presencia de la autoridad local, sine concurriere la que
dicto la providencia. Infraganti delito, toda persona
puede aprehender al delincuente y 4 sus complices,
poniéndolos inmediatamente 4 disposicion de la autori-
dad competente.

Art. 20.  En cualquiera estado del proceso en que
aparezea que al acusado no se pueda imponer pena
corporal, sera puesto en libertad bajo de fianza. En nin-
gun caso podra prolongarse la prision 0 detencion por
falta de pago de honorarios 6 de cnalquiera otra minis-
tracjon de dinero

Art. 2L El Estado reconoce y asegura todas las de-
mas garantias que la  Constitucion general de 1857
otorga al hombre v al ciudadano aungue no se clicuen-
tren espresamente consignadas en la presente.
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CAPITULO 111.

De los nuaturales y vecinos del Estado.

Art. 22, Ks natural del Estado:

Primero. Kl nacido en la comprension de su terri-
torlo.

Segundo. Kl nacido accidentalmente fuera de su
territorio, de padres avecindados en él.

Art.23.  Ls vecino del Estado:

Primero. El que tenga un afio de residencia en él,
con algun arte, industria 0 profesion honesta, 6 mani.
fieste ante la autoridad municipal clara y espresamente
su resolucion de avecindarse, registrandose sunombre
en el padron de la municipalidad.

Segundo. Gozara los derechos y tendra los deberes
de veeino el que sea duelio de una propiedad raiz en el
kstado y cuente de poseerla un atio 0 mas.

Art. 24.  La calidad de vecino residente no se pierde
por comisiones en servicio pablico de la Nacion 6 del
Kstado, fuera de su territorio.

Art. 25. Enigualdad de circunstancias los natura-
les y vecines del Estado, seran preferidos a los otros
ciudadanos, para obtener los empleos 6 cargos publicos.

CAPITULO 1V,

De 'los ciudadanos del Estado.

Art. 26, Es ctudadano del Estado:

Primevo. Kl ciudadano mexicano natural 0 vecino
del Estado, mayor de diez y ocho alios, sicndo easa-
doy de veinticinco si no o fuere.
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Segundo.  El que obtenga del Congreso del Estado
carta de ciudadania,

Art. 27. Tieune suspensos los derechos de ciuda-
dano del Estado:

Primero. El procesado criminalmente desde que se
declare el auto de formal prision, 6 con lugar & forma-
cion de causa, hasta la sentencia absolutoria.

Segundo. El que por juez competente esta entredi-
cho de administrar sus bienes.

‘Tercero.  El que por autoridad Judicial se declarare
en quiebra fraudulenta,

Cuarto. El vago mal entretenido.

Quinto.  Los que no sepan leer ni escribir desde el
afio de 1870 en adelante.

Sesto. Los tahures de profesion.

Sétimo. Los ébrios consuetudinarios.

Octavo. Elquesin causa legitima, calificada por au-

toridad competente, se rehuse 3 desempeiiar los cargos
publicos de eleccion popular por el tiempo de su dura-
cion. : :

Noveno. El que por sentencia ejecutoriada es conde
nado a pena corporis aflictiva, durante el término de su
condena.

Art. 28.  Pierde el derecho de ciudadania, el que se
naturaliza fuera del territorio de la Repablica, 6 pier-
de de otra manera la cualidad de ciudadano mexicano.

Ait. 29. Solo el cuerpo legislativo puede rehabilitar
en los derechos de cindadano al que los haya perdido.

CAPITULO 7.

De los derechos y obligaciones del ciudadano del
Estado.

Art. 30. Los derechos del ciudadano del Estado con-
sisten:
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Primero. En la facultad de elegir y ser electo pa-
ra los cargos publicos de eleccion popular.

Segundo. En asociarse para tratar los asuntos poli-
ticos del Estado.

Tercero. En tomar las armas en la guardia nacional
para la defensa del Estado y de sus instituciones.’

Cuarto. En ejercer en toda clase de negocios el de-
recho de peticion. ‘
Art. 31. Son obligaciones del ciudadano del Estado:

Primero. Inscribirse en el padron de su municipali-
dad manifestando la propiedad que tiene, la industria,
profesion 6 trabajo de que subsiste.

Segundo.  Alistarse en la guardia nacional.

Tercero. Votar en las elecciones populares.

Cuarto. Desempefiar los cargos de eleccion po-
pular del Estado, que en ningun caso seran gratuitos.

CAPITULO VrI.
Del Poder Legislativo.

Art. 32. El poder legislativo reside en un Congreso.

Art. 33. Este constara de una sola camara, com
puesta de diputados elegidos indirecta y popularmente
en primer grado.

Art. 834.  El namerode diputados propietarios que
compongan el congreso del Estado, estara con su po-
blacion en razon de uno por cada cuarenta mil almas, 0
por una fraccion que pase de veinte mil.




— 10—

CAPITULO VI1I.
De las faculiades y obligaciones del Congresp.

Art. 35. Lasfacultades y obligaciones del Congreso
son:
Primera. Ejercer las funciones electorales bajo las
bases de esta comstitucion y en la forma que disponga
la ley organica electoral.

Segunda. Nombrary remover al tesorero general
del Estado.

Tercera, Declarar ensu caso que ha 6 mo lugar 4
la formacion de causa contralos diputados, gobernador,
secretariosdel despacho, consejeros, y ministros del T'ri-
bunal superior, por delitos comunes 6 de oficio, y del
tesorero solo por defitos de h altima especie.

Cuarta. Fijar anuaimente los gastos del Estado, y
establecer paracubrirles las contribuciones necesatias,
determinando su cuota, duracion y modo de recaudarlas.

Quinta. Ecsaminar y calificar cada afis, la cuenta
general de inversion de los caudales del Estado.

Sesta. Decretar la creacion, reforma 6 supresion de
las oficinas, plazas de hacienda o judicatura.

Sétima. Ordenar el establecimiento 6 supresion de
los cuerpos mrunicipales y dar reglas para su organiza-

Octava, #Hacer la division del territorio, determn-
nando el que corresponda 4 los distritos, mumicipalida-
das y municipios.

Novena. Aprobar los arbitrios para las obeas de
utilidad comum.

Décima. Sistemar in educacion piblicaen tedos sus
ramos.
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Undeécima. Arreglar el modo de llenar el contin-
gente de hombres, que conforme a las leyes generales
deba dar el Estado para la milicia del gobierne de la
Union.

Duodécima. Conceder cartas de ciudadaniaa les
ciudadanos mexicanos, que no lo sean del Estade,

Décima tercera. Hacer las iniciativas que se crean
convenientes & los poderes generales.

Décima cuarta. Cambiar la residencia de los pode-
res del Estado.

Décima quinta. Dar buses bajo las cuales el ejecu-
tivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito del Es-
tado, aprobarlos, reconocer y mandar pagar la deuda
del mismo Estado.

Décima sesta. Conceder indultos y amnistias por de-
litos, cuyo conbcimiento pertenezca a los tribunales del
Estado.

Décima sétima, Conceder premios 6 recompensas
por servicios eminentes prestados 4 la humanidad y al
Estado,

Décima octava. Prorogar por treinta dias utiles ei
primer periodo de sus sesiones ordinarias.

Décima novena. Formarsu reglamento interior, y
tomar las providencias necesarias para hacer concurrir
a los diputados ausentes y corregir las faltas @ omisio-
nes de los presentes.

Vigésima. Llamara los diputados suplentes respee-
tivos en caso de muerte, ecshoneracion 0 inhabilidad
previamente calificada, de los diputados propietarios.

Vigésima primera. Concedsr al ejecutive por un tiem-
po limitado y con el voto de dos terceras partes del ni-
mero total de diputados presentes, las facultades nece-
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sarias para afrontar la situacion en casos estraordinarios
y cuando lo ecsija el bien y tranquilidad del Estado,
e .

. v igésima segpnda: Dictar leyes para la administra-
cion y gobierno interior del Estadoen todos sus ramos,
mter.pretarlas, aclararlas, reformarlas 6 derogarlas.
| V]gfasma tercera. Cumplir con las obligaciones que
se le impongan por las leyes de la Union.

CAPITULO VII1I.
De los Diputados.

Art. 36. Para ser diputado se requiere ser ciu-
dadano del Estado, en ejercicio de sus derechos, ma-
yor de veinticinco aflios, vecino y residente dentro de
su territorio al tiempo de la eleccion y no ser mi-
nistro de alguno de los cultos.

' Art. 37.  Ningun ciudadano podra, sin prévia califica
clon, escusarse del cargo de diputado, sino en el caso de
-reeleccion inmediata, avisando, si fuere posible, a la
junta electoral, a efecto de que nombre a otro antes
de disolverse,

Art. 38.  Ninguna autoridad, ni persona podra re-
.-o!m"enir 4 los diputados en ningun tiempo por sus
opiniones y votaciones en el congreso.,

Art. 39. Los diputados no podran:

1. Ser enjuiciados por delitos comunes, sin que
preceda declaracion del congreso de haber lugar 4
la formacion de causa.

2.° Pretender ni admitir para si, ni solicitar para otro,
pension 0 empleo del gobierno general 0 del Estado, a
no ser que el destino sea de ascenso por rigurosa escala.

Art. 40.  El cargo de diputado es incompatible con
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el servicio de cualquier comision, destino de la Union

0 del Estado, en que se disfrute sueldo.
Art. 41, Los diputados al entrar en el ejercicio
de sus funciones, protestaran guardar y hacer guar-

dar esta coustitucion, la federal y de cumplir fielmente
con las obligaciones de su encargo.

CAPITULO IX.

De las elecciones de los Diputados.

Art. 42. La eleccion para diputados sera indirecta
en primer grado y en escrutinio secreto enlos termi-
nos que disponga la ley electoral.

Art. 43. Se nombrara un diputado porcada cuarenta
mil habitantes & por una fraccion que pase de veinte mil-

Art. 44, Por cada diputado propietario se nom-
brara un suplente.

Art. 45. No podran ser diputadosal congreso del

Estado:
Primero. Los diputados al congreso general, es-

tén 0 no en ejercicio.
Segundo. Los gefes militares del ejército federal,

que ejerzan mando en el Estado.

Tercero. El gobernador, secretarios del despacho,
ministros del tribunal superior, tesorero general y ad-
ministradores de rentas.

Cuarto. Los gefes politicos y jueces de letras por
los distritos en que ejerzan su autoridad.

CAPITULO X.

De la reunion, receso y renovacior del Congreso.
Art. 46. El congreso se reunira en sesiones dos veces
al afio.
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_ f!‘t 47. El primer periodo de sesiones dara pein-
cipio el dia 2 de Marzo y terminara el 2 de Ma-
yo.’ El segundo empezara el 15 de Agosto y s€ cer-
rard el 16 de Octubre, )

Art. 48, Se reunira en sesiones estraordinarias, si
lo convocase 1a diputacion permanente de acuerdo con
el gobierno.

Art, ’49 El'congreso en sesiones estraordinarias se
OCupara esclusivamente del objeto @i objetos compren-
didos en su convocatoria: las cerrara aunque no haya
gvacna@ Su comision, antes del dia de la apertura de
las ordinarias, reservando i éstas la conclusion de los
puntos pendientes. '

_Art. 50. El lugar de las sesiones del congreso se-
ra el destinado para la residencia de los supremos po-
deres del Estado, Y no podra trasladarse 4 otro punto,

Sin que para ello estén de acuerdo las dos terceras par-
tes de los diputados presentes.

Art. 51, El congreso se renovara en su totalidad
cada dos afios,
t l’irt,. 52. Los diputados nuevamente electos, presen-
aran suscredenciales 4 la secretaria del congreso para
dar cuenta con ell i j reparatori
on ellas en la primera junta preparatoria,
quzse tendra ocho dias antesde la apertura de la sesiones
; rt, 53.. Dentro de los ocho dias fijados en el arti-
;:lfli 0 anterior, se tendran las juntas necesarias para laca-
ficacion y ira
e dfe los tuevos poderes, y se elegiran el pre-
€, Vice-presidente y secretarios del congreso.
x e )
d'Art. 54. E‘n cualquier namero que se reunan los
IpWtades, estan facultados para compeler a los au-

sentes a que vengan a las sesiones,

Art. i inari
95.  Las sesiones del congreso, ordinarias y es-
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traordinarias, se abriran y cerraran con asistencia del
gobierno, y con las formalidades que prescriba su re-
glamento interior.

CAPITULO XI.
De la Diputacion Permanente.

Art. 56. Tres dias antes de la clausura de las sesio-
1¢s ordinrias, el congreso para el tiempo de su receso,
nombrara upa diputacion permanente de cinco diputa-
dosy un suplente, para el casode que muera 6 se in-
habilite alguno de los propietarios.

Art. 57.  El primer nombrado sera el presidente de
la diputacion. Por su falta lo sera el que le siga; segun
el 6rden de sus nombramientos, y el tltimo nombrado
sera el secretario,

Art. 58. Lasfunciones de esta diputacion durazan
todo el tiempo del receso, y en el atio de la renovacion
fel Congreso, hasta la instalacion de la primera junta
preparateria.

Art. 59. Son facultades de esta diputacien permanen-
te:

Primera. Velar sobre la observancia de la constitu-
cion y leyes, formando espedientes sobre cualquier in-
cidente que haya notado relativo & estos objetos, para
dar cuenta al Congreso en sus proximas sesiones.

Segunda. Convocar & sesiones estraordinarias de
acuerdo con €l gobierno.

Tercera. En caso de muerte 6 inhabilidad de algu-
no o algunos diputados propietarios, lidmar & les su-
plentes respectivos.

Cuarta. Conceder 6 negar al gobernador lalicencia
de que habla la fraccion 1. ® el art. 88.
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Quinta. Suspender 4 los funcionarios de que ha-
bla la fraccion 3. ® art. 85 que en el tiempo del receso
cometieren delitos atroces, dando cuenta al Congreso
en e! primer dia de las procsimas sesiones.

Sesta. Dictaminar sobre todos los asuntos que que-
den sin resolucion en los espedientes, 4 fin de que la
Legislatura que siga tenga desde luego de que ocuparse

CAPITULO XI1.

De las Leyes.

Art. 60. 'Tienen iniciativa de ley los diputados, el
gobernador, los ayuntamientos en los negocios de sus
respectivas localidades, en el 6rden judicial, el tribu-
nal superior de justicia, y en todos los ramos los ciuda-
danos del Estado.

Art. 61. Las iniciativas de los diputados, ayunta-
mientos y ciudadanos, sufriran dos lecturas, con el in-
tervalo de tres dias entre una y otra; si despues de
la segunda, el Congreso las admite a discusion, se pa-
saran & la comision respectiva.

Art.62. Las iniciativas del gobernador y del supe-
rior tribunal, se pasaran desde luego 4 comision.

Art. 63. Las iniciativas 6 proyectos de ley debe-
ran sujetarse 4 los tramites siguientes:

1.©  Dictamen de comision.

2.©  Unao dos discusiones en los términos que es-
presan las fracciones siguientes:

3.° La primera discusion se verificara en el dja
que designe el presidente del Congreso conforme 4 re-
glamento.

4.©  Concluida esta discusion, se pasara al ejecu-

116

17—
tivo copia del espediente, para que en el término de
siete dias a lo mas, manifieste su opinion, 0 esprese que
no usa de esa facultad.

5.°  Si la opinion del ejecutivo fuere conforme, se
procedera sin mas discusion, a la votacion de la ley.

6.©  Si dicha opinion discrepase en todo 6 en par-
te, volvera el espediente a la comision, para que con
presencia de las observaciones del gobierno, ecsamine
de nuevo el negocio,

7.©  El nuevo dictimen sufrira nueva discusion, y
concluida ésta, se procedera a la votacion.

8.2  Aprobacion de la mayoria absoluta de los di-
putados presentes. . ' '

Art. 64. En elcaso de urgencia notoria calificada
por el voto de dos tercios de los diputados presentes,

el Congreso puede cstrechar 6 dispensar los  tramites
establecidos en el articulo anterior.

Art. 65. Sera nominal la votacion de las leyes, cuan-
do se trate de su aprobacion.

Alt. 66. Parala derogacion, reforma, aclaracion 6

interpretacion de las leyes, se observaran los mismos
requisitos que para su formacion.

Art. 67.  Las leyes se comunicaran al gobierno fir-
madas por el presidente y secretarios del Congreso.

Art. 68. Cuando la ley se haya espedido con dis-
pensa de los tramites establecidos en el art. 63, el go-
bierno, de acuerdo con el consejo, podra observarla
dentro de tres dias, y las observaciones que hiciere, se
pasaran sin otro tramite a la comision respectiva, de cu-

yo dictamen se le remitira copia con aviso del dia en
que haya de discutirse.

Art. 69. Eu el caso de no hacerse observaciones
0 de resultar nuevamente aprobados los proyectos de
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ley, con las dos terceras partes de los votos de los di-
putados presentes, s¢ pondran desde luego en ejecucion,

Art.70. Sien el dia en que deban cerrarse las se-
siones, aun no se hubiese concluido el termino conce-
dido al gobierno para hacer observaciones, ¢ indicare
tener que hacerlas, podran prorogarse por los dias ne-
cesarios para la resolucion del punto pendiente, sin
ocuparse el Congreso de otra cosa.

Art. 71.  Los secretarios del despacho concurriran a
las discusiones del Congreso por acuerdo de éste 6 del
gobernador.

Art. 72. Al discutirse los dictamenes sobre iniciati~
vas de justicia, concurriran para ilustrar la materia, uno
o dos ministros que el tribunal superior designe para el
efecto.

Art. 73. Las leyes se publicaran bajo esta forma:

N., gobernador del Estado libre y soberano de Mé-
xico, & todos sus habitantes, sabed: que el Congreso ha
decretado lo siguiente:

El Congreso del Estado de México ha decretado lo
siguiente: (aquti el testo de la ley.)

Lo tendra entendido el gobernador del Estado, ha-
ciéndolo imprimir, publicar, circular y ejecutar. (En
seguida la fecha y firmas del presidente y secretarios.)

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y
circule a quienes toque cuidar de su ejecucion. (La fe-
cha y firma del gobernador y secretario.)
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CAPITULO XII11.

Del Poder Ejecutivo.

Art. 74. Kl poder ejecutivo del Estado se desem-
peiiara por un gobernador.

Art. 75.  Paraser gobernador del Estado, se requie -
re ser ciudadano del mismo, en el ejercicio de sus de-
rechos, mayor de treinta Y cinco afios'y nacido dentro
del territorio de la. federacion.

Art. 76. "No puede ser gobernador del Estado, el
empleado civil 0 de hacienda con titulo 6 formal despa-
cho del gobierno federal.

Art. 77. El gobernador durara en el ejercicio de
sus funciones por cuatro afios, y no podra ser reelegido,
inmediatamente.

Art. 78. La eleccion de gobernador se hara el 1.°©
de Diciembre del alio inmediato 4 la renovacion, y se-
ra indirecta en primer grado y en escrutinio secreto
en los términos que disponga la ley electoral.

Art. 79. El gobernador dara principio 4 sus funcio-
nes el dia 20 de Marzo del afio inmediato siguiente al
de su eleceion.

Art. 80. El gobernador, antes que comience a ejer-
cer sus funciones, hard ante el Congreso la protesta de
guardar esta constitucion, la federal y de cumplir fiel y
lealmente las obligaciones de su encargo.

Art. 81. Terminado el tiempo de su gobierno, no
podra continuar en el ejercicio de sus funciones ni por
un solo dia.

Art. 82. Si el dia 20 de Marzo no se presentase el
gobernador nuevamente electo, & hacer la protesta res-
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pectitiva, entrara a funcionar la persona que deba cu-
brir las faltas accidentales de éste.

Art. 83, Para los casos de impedimento temporal
del gobernador, el Congreso nombrara 4 mayoria ab-
soluta de votos de los diputados presentes, persona que
fo sustituya, y entretanto se verifica la eleccion y el
nombrado entra al ejercicio del poder, se encargara del
gobierno el presidente del tribunal superior y por su
falta el que haga sus veces.

Art. 84. Siel Congreso se hallare en receso, sera
desdejluego convocado por el encargado del poder eje-
cutivo, para solo los efectos que espresa el precedente
articulo.

Art. 85,  Si vacare la plaza de gobernador, se nom-
brara individuo que la sirva por el tiempo que le falte
‘aaquel, verificandose su eleccion por las juntas electo-
rales que hicieron la de los ultimos diputados, para cu-
yo efecto seran convocadas desde luego por el encar-

gado del poder ejecutivo, designando el dia en que de-
ba hacerse la eleccion. '

CAPITULO X1V.

Facultades y obligaciones del Gobernador.

Art. 86. Son facultades del gobernador:

Primera. Nombrar las plazas de judicatura, civiles
y de hacienda del Estado, cuyo nombramiento no esté
prevenido de otro modo por ley.

Segunda. Hacer iniciativas de ley.

‘Tercera. Nombrar y remover libremente a los se-
cretarios del despacho.

) .

Cuarta. Suspendery remover a los empleados del
Estado, sobre quienes la ley le diere esta facultad.

Quinta. Hacer gracia de la pena capital a los delin-
cuentes condenados a ella, que no fueren homicidas ni
ladrones,

Sesta. Pedir a la diputacion permanente que con-
voque a sesiones estraordinarias 0 negar su cousenti-
miento.

Sétima. Objetar por una sola vez sobre los acuer-
dos economicos no constitucionales que dicte el Con-
greso, en el preciso término de tres dias utiles, suspen-
diendo entretanto su ejecucion, que se llevara a efec-
to sifueren reproducidos por ei Congreso.

Art, 87. Las obligaciones del gobernador son:

Primera. Cumplir y hacer cumplir las leyes del
Estado y de la federacion, a todas las personas y cor-
poraciones inclusas las juntas electorales.

Segunda. Dar conocimiento de las leyes de la fe-
deracion, antes de publicarlas, al Congreso si estuvie-
re reunido, y en su receso a la diputacion permanente.

Tercera. Dictar y formar los reglamentos necesa-
rios para la ejecucion de las leyes.

Cuarta. Cuidar de la tranquilidad y del orden pa-
blico en lo interior del Estado.

Quinta. Cuidar que la justicia se administre por los
tribunales del Estado, pronta y cumplidamente, y de
que se ejecuten las sentencias.

Sesta, Cuidar de la instruccion de la guardia nacio-
nal, conforme a la ley general de su institucion y velar
para que no se use de ella sino segun la misma ley.

Sétima. Promover la ilustracion y prosperidad del
Estado en todos sus ramos.
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Octava. Presentar anualmente en los primeros dias
de las sesiones de Marzo, iniciativa para la formacion
del presupuesto general.

CAPITULO XV.

Restricciones del Gobernador.

Art. 88. El gobernador no podra:

Primero. Salir del territorio del Estado durante su
encargo, sinespresa licencia del Congreso si estuviere
reunido, 0 de la diputacion permaneunte eu tiempo de
receso.

Segundo, lIngerirse directa 6 indirectamente en el
ecsamen de las causas’ criminales y negocios civiles
pendientes.

Tercero. Disponer en manera alguna de las perso-
nas de los reos, mientras no estén formalmente consig-
nados 4 la autoridad politica, y entonces solo para hacer
ejecutar las sentencias.

Cuarto. Decretar la prision de ninguna persona, ni
privarla de su libertad, sino cuando el bien y seguri-

dad del Estado lo ecsijan, y aun entonces debera po-
nerla libre 64 disposicion de la auvtoridad competente,
en el preciso término de sesenta horas.

Quinto. Ocupar la propiedad de ninguna persona,
ni perturbarla en la posesion, uso, 6 aprovechamiento
de ella, sino en los términos que prevenga la ley.

Sesto. Impedir que las elecciones populares se ce-
lebren en los dias fijados por la ley electoral, 0 que el
Congreso tenga sus sesiones en las épocas designadas
constitucionalmente.
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CAPITULO XVI.
De los Secretarios del Despacho.

Art. 89.  Para el despacho de los negocios, el go-
bernador tendra tres secretarios.

Art. 90. Para ser secretario del despacho se requie-
re, ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus dere-
chos, de veinticinco aiios de edad y nacido en el ter-
ritorio de la Republica.

Art. 91.- Los secretarios del despacho prestaran an-
te la legislatura ¥ en su receso, ante la diputacion per-
manente, en el ingreso al ejercicio de sus funciones, la
misma protesta que el gobernador.

Art. 92. Cada uno de los secretarios del despacho
en sus respectivos ramos, sera el organo preciso € in-
dispensable de comunicacion por donde el gobierno ha-
ga saber sus resoluciones. Los mismos llevaran en el
Congreso la voz de aquel, cuando uno G otro lo crea ne-
cesario.

Art. 93.  Nadie obedecera los decretos, ordenes 6
reglamentos comunicados por el gobernador, si no van
autorizados por el secretario del ramo a que el asun-
to pertenezca.

Art. 94.  Los secretarios del despacho seran respon”
sables de los actos del gobernador que autoricen con-
tra la constitucion y leyes de la Republica, 0 la cons-
titucion y leyes particulares del Estado, sin perjuicio de

lo que se establezca sobre la responsabilidad del gober
nador.

Art. 95. Cada secreiario dara cuenta 3znualmen-
te al Congreso en los primeros dias de las sesiones de
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Marzo, por medio de una memoria, del estado que

guarden los objetos de su respective ramo y adelanta-
miento 0 mejoras de que son susceptibles.

Art. 96.  Los secretarios del despacho seran nom-
brados y removidos libremente por el gobernador, y
las faltas 0 ausencias temporales de uno se supliran por
los otros al arbitrio del mismo funcionario.

Art, 97. Los secretarios de gobierno mientras fun-
cionen como tales, no podran ejercer los oficios de abo-
gado 0 procurador en los tribunales del Estado.

CAPITULO XV1I1I.
Del Consejo de Kstado.

Art. 98. Habra un consejo de Estado que lo forma-
ran los secretarios del despacho, uno de los fiscales del
tribunal y el tesorero general, En los casos de impe-
dimento de las personas referidas, seran llamadas pa-
ra reemplazar su falta las que desempetien sus fun-
ciones.

Art.99.  El consejo sera presidido por el secretario
de relaciones y tendra obligacion de dictaminar en los
negocios en que, segunla ley, deba ser consultado, y
en todos los que el gobernador quiera oir su opinion,

CAPITULO XVIII.

Del Gobierno politico y administrativo de los pueblos.
Art. 100. La administracion de los pueblos esta a

cargo de los gefes politicos, ayuntamientos Y muni-
cipales. Por leyes secundarias se fijaran sus atribucio-
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nes bajo la base de que estas seran puramente guberna-
tivas y municipales.

CAPITULO XIX

De los Gefes Politicos.

Art, 101. En cada distrito haby& un funcionario con
el titulo de gefe politico, a cuyo cargo inmediato estara
la administracion publica. :

Art 102. Paraser gefe politico se requiere, ser cic-
dadano del Estado, en el eiercicio de sus derechos y

mayor de veinticinco aiios.
Art. 103. Los gefes politicos seran nombrados en

los términos que disponga la ley secundaria que regla-
mente sus funciones.

CAPITULO XX.

De los Ayuntamientos y Municipales.

Art, 104. En todo pueblo que por si 6 su comar-
ca, tuviere cuatro mil 0 mas habitantes, habra ayunta-

miento.
Art. 105. Lo habra tambien en las cabeceras de

los partidos judiciales aunque no cuenten cuatro mil

) -~ _
habitantes, y en los demas lugares en que el Congre
so juzgare conveniente establecerlo por aprocsimarse
al namero espresado el de sus habitantes, o por otras

justas causas. )
Art. 106. El ayuntamiento se compondra de alcal-

de 6 alcaldes, de sindico 0 sindicos y de regidores.
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Art. 107.  Para seralcalde, regidor 6 sindico, se ra-
quire ser ciudadano en ejercicio de sus derachos, ma-
yor de veinticinco afios, 0 de diez y ocho siendo casado;
ser vecino de la munieipalidad y poseedor de alguna
finca, capital 6 ramo de industria honesta que baste a
mantenerlo.

Art. 108, Los alcaldes ademas da las cualidades re-
queridas, sabran leer y escribir.

Art, 109.  No podrén ser alcaldes, regidores 6 sjn-
dicos los que estén 4 jornal, los individuos de la mili-
cia permanente no licenciados ni retirados, los ministros

de todos los cultos, los empleados pablicos con nom.
bramiento 6 formal despacho de cualquier gobierno, los
magistrados y jueces por el tiempo .que lo sean.

Art. 110. Los alcaldes de los ayuntamientos se re-
novaran en su totalidad anualmente.

Art. 111.  Los regidores y sindicos, donde hubiere
dos, se renovaran por mitad, saliendo en cada afio los
mas antiguos.

Art, 112. Ningun ciudadane podra escusarse de ser-
vir estos cargos, sino en caso de reeleccion inmedia-
ta. 0 de justa causa a juicio del gefe politico respectivo.

Act. 113.  Habra munieipales en los lugares que dé
termine la ley.

Art. 114. Los requisitos para ser municipal, son
los mismos que para ser alcalde de ayuntamiento.

Art. 115.  Las elecciones de ayuntamientos y muni-

cipales se haran indiiecta y popularmente en las téx-
minos que fije la ley electoral.
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CAPITUIO XXI.

Del Poder Judicial,

Art. 116. La facultad de aplicar las leyes en las
eausas civiles y criminales, pertenece esclusivamente al
poder judicial.

Art. 117.  El poder judicial estara desempefiado por
el tribunal superior de justicia, jueces letrados de pri-
mera instancia, jurados y conciliadores. Una ley se-
cundaria determinarh la duracion de estos funcionarios.

CAPITULO XXII.

Del Tribunal Superior de Justicia.

Art. 118. En laresidencia de los supremos poderes
habra un tribunal superior de justicia, compuesto de
nueve magistrados, dos fiscales y dos agentes fiscales.

Art. 119. Para ser magistrado ¢ fiscal se requiere
ser ciudadano del Estado, en ejercicio de sus derechos,
de treinta y cinco afios cumplidos, letrado, en ejercicio
de su profesion por seis afios y en todo caso no ha-
ber sufrido por sentencia dada en virtud de proceso
formal én causa criminal comun 0 de responsabilidad,
pena infamante 6 de privacion de oficio 6 de suspension
de éste, que llegue a un afo.

Art. 120. Los delitos puramente politicos seran los
Gnicos en que podra haber lugar 4 rehabilitacion espe-
cial del congreso para ser nombrado.

Art.121. El nombramiento de los ministros y fis-
cales, se harapor el congreso & mayoria absoluta de
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votos de los diputados presentes, previas listas de candi-
datos que formara el gobernador de acuerdo con sy
consejo.

Art. 122.  El nombramiento de los magistrados su-
p!entes que cubran las faltas temporales de los pro-
pietarios ausentes hasta por seis meses, se hara por el
gobierno.

Art. 123.  Son obligaciones del tribunal:

Primera. Conoceren segunda y tercera instancia,
en los casos que admitan estos recursos, de los negocios
y causas seguidas ante losjueces de primera instancia.

Segunda. Delas causas criminales comunes y de
responsabilidad de los gefes politicos, tesorero general,

Jueces de primera instancia y de los que hagan sus
veces. °

_ Tercera. De los recursos de nulidad de sentencias
ejecutoriadas en los juzgados de primera instancia, pa-
ra ¢l preciso efecto de reponer el proceso, devolvién -
dolo, y hacer efectiva la responsabilidad de ‘los jueces-

Cuarta.  De los recursos de nulidad que se interpon
gan contra sentencias ejecutoriadas en el mismo tribu-
nal para el solo efecto de reponer las actuaciones.

Quinta. En caso de declararse la nulidad, y en el
contrarie, por el solo hecho de pedirlo alguna de las
partes, el tribunal remitira los autos al congreso, para
que resuelva si ha 6 nb lugara la formacion de causa
por responsabilidad en que hayan incurrido los magistra-
dos gue conocieron de aquellos 6 de la nulidad.

Sesta, Conocer de las competencias que se susciten
entre los jueces de primera instancia y entre los conci-
liadoves de diversos partidos.

Sétima. De las controversias que oeurran sobre pae-
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tos 6 negociaciones que celebre el gobierno por s ¢
sus agentes con individuos 0 corporaciones civiles del

Estado.
CAPITULO XXIII.

De los Jueces de primera instancia.

Art. 124. Enla cabecera de cada partido judicial
habra uno 6 mas jueces de primera instancia.

Art. 125. Paraser juez letrado de primera instan -
cia se requiere, ser ciudadano del Estado, mayor de
veinticinco afios, tener dos por lo menos de abogado en
el ejercicio de su profesion, no haber sido sentenciado
4 pena infuwante en causn criminal comun 6 de respon-
sabilidad, ni sufrido la de suspension en el ejercicio de
la abogacia, por mas de un aiio.

Art. 126, Los jueces letrados de primera instancia,

seran nombrados por el gobernador, de acuerdo con el
consejo, prévia convocatoria é informe del superior tri-

bunal de justicia.

Art. 127, Losjueces de primera instancia conoce
ran:

Primero. En este grado de todos los negocios ju,
diciales que ocurran en la comprension desu partido.

Segundo. De losrecursos de responsabilidad  ~on-
tra losjueces conciliadores por seutenuias que éstos
pronuncien ea los casos de su competeacia, y del de nu-
Lidad delas referidas sentencias por falta de jurisdiccion.

Tercero. De las competencias que se promuevan
entre los jusces conciliadores de su mismo partido.
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CAPITULO xXXx7 V.
De los Jurados Yy Jueces Conciliadores.

Art. 198, La ley establecera Y organizara en cada

sabecera de distrito jurados 6 Ineeces de hecho, que por
ahora conozcan de los delitos de robo Y vagancia,

Art. 129.  Entoda poblacion que no baje de quinien
antes, habra un juez conciliador, en las que pa-

os mil, habra tantos cuantog correspondan A ra-
zon de uno

de mil,

Art. 130. Sys facultades seran puramente judicia-

les y conciliadoras, y se detallaran por leyes secunda-
rias, bajo la base de

por cada dos mil, 6 unpa traceion que pase

tancia.

Art. 131, Ep Iag demandas del orden civil contra
los jueces letrados de primera instancia, y en las que
¢stos tengan que 1interponer contra algun vecino del
mismo partido, conoceran los jueces couciliadores de la
cabecery per el orden de gy nombramiento;

» quien no podra escusarse
%, q ue calificara e) misino tribunal,
Art. 132, Los conciliadores cuando funcionen como

era instancia se asesoraran cop el juez
etrado mas inmediato quien no podry, escusarse sin
causa, que calificara el superior tribunal.
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Art.133.  Para ser juez conciliadar se reqpiere ser
ciudadano del Estado, en ejercicio de sus derechos, ma-
yor de veinticinco afios, vecino residente en el lugar'de
su nombramiento, poseedor de alguna finca, capital o
ramo de industria bastapte a mantenerlo, y saber leer
y escribir.

Art. 134, Por cada Juez conciliador propietario gg
nombrara un suplente.  Las eleccionesse verificaran
por los mismos electores de ayuntamientos y de la mis.
i manera que se haga la de los capitulares, a cuyo
efecto concluida la eleccion de éstos, acto continuo se
verificara la de aquellos.

CAPITULO xx V.

Bases generales para la administracion 4,
Justicia.

Art.135. Nijel congreso ni el gobierno pueden ayo.
carse el conocimiento de las causas criminales y nego-
cios civiles pendientes,

Art. 136. Ni e] congreso, nj el gobierno, nji los tri-
bunales podran abrir Jog luicios fenecidos,

Art. 137.  Se tendran por tales los que hayan pa.

sado por todos sus tramites Yrecursos de cualquiera cla.
8¢ ¥ naturaleza que sean,

Art. 138, Ningun tribunal podra suspender |a eje-

cucion de las leyes nj hacer
nistracion de Justicia.

Art. 139, Los habitantes de] Estado en causag per-
tenecientes al mismo, deberan ser esclusivamente. Juz-

gados por e] tribupal competente, determinade con ar; -
terioridad por Ia ley.

reglamentos para Ia admi.
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Art. 140. Todo tribunal civil o criminal que haya
de juzgar a los habitantes del Estado por negocios y cau

sas de la competencia de éste, debera residir dentro

del mismo, para q"e sus sentencias tengan efecto en él.

Art. 141. Cualquiera falta a las leyes que arreglen
el proceso en lo civil y criminal, hace personalmente
respousables a los jueces de derecho que la cometieren,

Art. 142.  El soborno, cohecho y prevaricacion de
los jueces, producen accion popular contra ellos.

Art, 143. Los jueces de cualquiera clase que sean,
no podran ser removidos de sus destinos, sino por cau-
sa legalmente probada y sentenciada, ni suspensos si-
no por acusacion legalmente intentada.

CAPITULO XXVI

Administracion de Justicia en lo Civil.

Art. 144. Endemandas del orden civil no hay fue-
ros, ni inmunidad para ningun funcionario publico.

Art. 145, En los casos que la ley no esceptuare,
ningun pleito podra entablarse en lo civil cuya cuantia
esceda de trescientos pesos, ni en lo criminal sobre inju-
rias graves puramente personales, sin hacer constar ha-

ber intentado legalmente el mediode la conciliacion
ante el funcionario que la ley designe.

Art. 146. En todo negocio, cualquiera que sea su
importancia, habra lugar & lo mas 4 tres instancias y se
terminara por tres sentencias defivitivas,

Art. 147. Dos sentencias conformes, ejecutorian
cualquier negocio.

Art, 148, En todo pleito ejecutoriado tendra lugar
el recurso de nulidad ante el juez competente, sin que
por esto se suspenda la ejecueion de la sentencia.
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CAPITULO XXVII.

Administracion de Justicia en lo Criminal.

Art. 149.  En las causas criminales no’se admite e.
recurso de'nulidad.

Art. 150. Ninguno permanecera detenido mas de
tres dias sin que se dé el auto de formal prision. St
trascurridos los tres dias de la detencion el alcaide no
recibiere la copia de este auto, dara inmediatamente par
te 4 la primera autoridad politica local, quien en el ac-
to lo pondra en conocimiento del tribunal superior, pa-
ra que obre con arreglo a las leyes.

Art. 151. En caso de que el ecseso de detencion
provenga de la autoridad politica, dara el alcaide par-
te a la autoridad judicial para que proceda, sl esta en
sus atribuciones, 0 lo ponga en conocimiento de la au-
toridad que deba remediar y castigar el abuso,

Art.152. En las causas en que la ley no mande
que precisamente se imponga pena corporal, no serd
llevado a la carcel el que dé fiador.

Art. 153. Las fianzas seran por cantidad determi-
nada, atendida la naturaleza del delito y la condicion
delj delincuente.

Art. 154. Las carceles se dispondran de manera
que haya separacion entre los formalmente presos y los
simplemente detenidos, y que solo sirva para asegurar
y de nipguna manera para molestar & los reos.

Art. 155, El alcaide tend:a 4 éstos en custodia se-
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gura; pero nunca en calabozos subterraneos,

oscuros y
malsanos.

Art. 156. El juez 6 empleados que faltaren a lo
dispuesto en los articulos anteriores, seran castigados
como reos de detencion arbitraria.

Art. 157. A ningun habitante del Estado se le ecsi-
gira protesta para declarar sobre hechos propios en
materias criminales,

Art. 158, En todo juicio criminal el acusado tendra
las siguientes garantias:

Primera. Que se le haga saber el motivo del pro-
cedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiere.

Segunda. Que se le tome declaracion prepara-
toria dentro de cuarenta y ocho horzs contadas desde
que esté a disposicion de su juez.

Tercera. Que dentro de tres dias se le notifique el
auto de formal prision.

Cuarta.  Que se le caree con los testigos que de-
pongan en su contra.

Qninta. Que se le faciliten los datos que necesi-
te y consten en el proceso para preparar sus descargos.

Sesta. Que se le oiga en defensa por si 6 por per-
sona de su confianza, 0 por ambos, segun su voluntad.

En caso de no tener quien lo defienda, se le presen-

tard lista de los defensores de oficio para que elija al que
le convenga.

Art. 159. Ll proceso sera pablico despues de to-
mada al reo la declaracion con cargos.

Art. 160.  Quedan prohibidas para siempre las pe-

nas de mutilacion, marca, tormento de cualquiera es
pecie y confiscacion de bienes.
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Art. 161. Para la abolicion de la pena de muerte
queda a cargo del poder administrativo el estableci-
miento 4 la mayor brevedad, del régimen penitencia-
rio. Entre tanto queda abolida para los delitos pura-
mente politicos, y no podra estenderse a otros que al
ealteador de caminos, al incendiaric, al parricida y al
homicida con alevosia, premeditacion 6 ventaja.

Art. 162. La responsabilidad puramente criminal
por delitos oficiales, solo podra ecsigirse durante el pe-
riodo en que el funcionario ejerza su encargo y un aiio
despues.

Art. 163. Toda persona debera obedecer el manda-
miento del juez, y cualquiera resistencia sera reputada
por delito.

Art, 164. Dos sentencias conformes de entera con-
formidad, ejecutorian cualquiera causa criminal, que a
lo mas tendra tres instancias.

CAPITULO XXVIII.

De la responsabilidad de los altos funcionarios
publicos,

Art. 165, Los diputados al congreso de! Estado,
los magistrados del superior tribunal de justicia, los se-
cretarios del despacho y consejeros, sou responsables
por los delitos comunes que cometan durante el tiempo
de su encargo, y por los delitos, faltas G omisiones
en que incurran en el ejercicio de ese mismo encar-
go. El gobernador lo sera igualmeute, pero durante
el tiempo de su empleo, solo podia ser acusado por los
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delitos de traicion al Kstado, violacion espresa de la
constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos atro-
ces del orden comun.

Art. 166.  Si el delito fuere comun, el congreso eri-
gido en gran jurado, declarara a nayoria absolutaj de
votos, si ha 0 no lugar a la formacion de causa contra
el acusado. En caso negativo, terminara todo pro-
cedimiento. En el aficmativo, el acusado quedara por
el mismo hecho separado de su encargo y sujeto a la ac-
cion del tribunal superior e Justicia.

Art. 167.  De los delitos oficiales conocera el con.
greso como jurado de acusacion y el tribunal superior
de justicia como jurado de sentencia,

Art. 168, Kl congreso como jurado'de acusacion de-
clarara a mayoria absoluta de votos, prévio el espedien-
te formado por la seccion del jurado, si el acusado es 6
no culpable. Sila declaracion fuere absolutoria, el
funcionario continuari en e ejercicio de sufempleo. Si
fure condenatoria, quedara inmediatamente separado
del encargo.

Art. 169.  El tribunal superior de Justicia como ju-
rado de sentencia en tribunal pleno con audiencia del
reo, del fiscal y del acusador si lo hubiere, procedera
a aplicar a mayoria absoluta de votos la penaque la ley
designe,

Art. 170.  Prouunciada una sentencia de responsa-
bilidad por delitos oficiales, no podra fconcederse al
reo la gracia de indulto.

CAPITULO XXIX.

De la Hacienda puiblica.

Art. 171, La hacienda publica de! Estado se for-
mara de las contribuciones que el congreso decretare,
y de losdemas biencs que le pertenezean.

Art. 1720 [l Tstado es duelio de todos los bienes

muebles 0 inmuebles que estén vacantes en su territo-

rio, y de todos les aue dejaren los que mueran intes-
tados sin herederos.

CArt. 173, Las contribuciones se decretaran todos
los afios en las sesiones de Marzo.

Art. 174, No podran establecerse otras que las pre-
cisas para cubrir el presupuesto

Art. 175.  Las decretadas por el congreso en e} afio
anterior, cesaran sin otro requisito el dia 2 de Junio
del afio siguiente.

Art. 176.  El congreso para acordar las contribucio-
nes necesarias a cubrir el presupuesto de los gastos
del Estado, deberd ocuparse de preferencia en exami-
narlo en las sesiones de Marzo, y en las mismas ecsami-
nara tambien la inversion de las del alio procsimamen-
te anterior.
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CAPITULO XXX.

Dela Tesoreria general del Estado.

Art. 177.  En ellugar de la residencia de los supre-
mos poderes, habrd una tesoreria general en la que
entraran real o virtualmente todos los caudales del Es-
tado. Solo podran hacerse enteros virtualespor orde-
ues que provengan del gobernador por conducto de
la tesoreria.

Art. 178, Kl tesorero no podra hacer otros pagos
que los que estén detallados por leyes v reglamentos en
calidad de fijus y periodicos, los que acoriare estraordi-
nariamente el congreso, y los que estén dentio de la
cantidad que sejconceda al gobierno para gastos estraor-
dinarios.

Art. 179, Los pagos se¢ haran prévia orden del go-
bernador, por quincenas, con total arreglo al presu-
puesto corriente y con absoluta igualdad proporcional
entre todos los empleados del Estado, siendo causa de
responsabilidad para el tesorero la menor desigualdad
en el pago desueldos, dietas y pensiones, y del gober-
nador el de no espedir la orden relativa.

A
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CAPITULOG XXXI.

De la Contaduria.

Art. 180. En ellugar de la residencia de los supre-
mos poderes, habra una seccion de contaduria general
agregada a la secretaria de hacienda. -

Art. 181.  En ella se glozaran todas las cuentas de
ios caudales publicos en todos sus ramos.

Art. 182, Elgefe de la seccionintervendra con ar-
reglo 4 lasieyesen los ingresos y egresos de los cau-
dales de la tesorevia general.

CAPITULO XXXI1.

De la Instruccion publica.

Art. 133, En el lugar de la residencia de los supre-
mos poderes, habra un fnstitato Literario para la ense-
tianza de todos los ramos de instruccion publica.

Art. 181, Habra igualmente una escuela de artes,
oficios y agricultura.

Art. 185, En cada municipalidad habra a lo menos
una escuela de primeras letras para nifios y otra para
nifias, enque se ensefiara a leer, escribir, las cuatre
primeras reglas de aritmética y el catecismo politico.
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CAPITULO XXXIII.

Observancia de la Constitucion.

Art. 186. Todos los habitantes del Estado estan obli-
gados bajo su responsabilidad, a observar la presente
constitucion en todas sus partes.

Art. 187.  El Congreso no podra dispensar la ob-
servancia de cualquiera de sus articulos, sino en el ca-
so prescrito por la fraccion 21 del art. 35.

Art. 188.  Esta constitucion no perdera su fuerza y
vigor, auncuando por alguna rebelion se interrumpa
su observancia. Iin caso de que por un trastorne pi-
blico se establezca ungobierno contrario i los principios
que ella sancioua, tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se restablecera su observancia y con arreglo a
ella y alas leyes que en su virtnd se hubieren espedi-
do, seran juzgados, asi los que hubieren figurado eu el

gobierno de la rebelion, como los que hubieren coope-~
rade a ésta,

CAPITULO XXXIV.

De la reforma de ia Constitucion.

Art. 189 Esta constitucion puede ser adicionada o
reformada.

Art. 190, Las proposiciones (que tengan por obje-
to la reforma 5 adicion de la constitucion, deberan es.
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tar suscritas por cinco diputados 0 iniciadas por el go-
bierno de acuerdo con su consejo, 6 por el tribunal su-
perior en el ramo de justicia, siempre que estuvieren
conformes las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes.

Art. 191. El Congreso se limitara Unicamente a
declarar si las proposiciones merecen sujetarse a dis.
cusion y hara que se publiquen si las calificaren admi-
sibles las dos terceras partes de los diputados pre-
sentes, reservandose su deliberacion y resolucion al
Congreso siguiente.

Art. 192. Las proposiciones de reforma 6 adicion
que no fueren admitidas por el Congreso, no podran
repetirse en la misma Legislatura.

Art. 193. Las reformas 0 adiciones que despues
de oir el dictamen de la comision respectiva admita
el Congreso, prévia discusion y por el voto de dos ter-
cios de los diputados presentes, las publicaran los se-
cretarios por la prensa con el dictamen y el Congre-
so siguiente en el primer aflo de sus sesiones delibera-
ra sobre ellas, ecsigiéndose para su aprobacion el que
estén por la afirmativa las dos terceras partes de los di-
putados presentes.

CAPITULO XXXV.

Prevenciones generales.

Art. 194.  Quedan prohibidas en el Estado las ad-
quisiciones de bienes raices por manes muertas.
Art. 195. Habra perfecta independencia entre los




negocios de la iglesia y del Estado. Las leyes pro-
tegen el ejercicio del culto catolico y de los demas que
se establezcan en el Estado, como la espresion y efec-
to de la libertad religiosa, que no tiene ni puede te-
ner mas limites que el derecho de tercero y las ecsi-
gencias del orden publico.

Art. 196. La uplicacion de las penas propiamente
tales, es esclusiva de la autoridad judicial. La poli-
tica 0 admiuistrativa solo podré imponer como correc-
cion, hasta quinientos pesos de multa 6 un mes de re-
clusion, en los casos y modos que espresamente de-
termine la ley.

Art. 197.  Las autoridades del Estado no tienen
mas facultades que lasque espresamente les conceden
las leyes, sin que se entiendan permitidas otras por
falta de espresa restriccion; pero los particulares pue-
den hacer todo lo que la ley noles prohiba, 6no sea
contrario & la moral y buenas costumbres. En con-
secuencia, todas las autoridades politicas, judiciales
y municipales, motivaran en ley espresa cualquiera re-
solucion definitiva que dictaren.

Art. 198. La ensefianza es libre, La ley deter-
minara qué profesiones necesitan titulo para su ejer-
cicio y con qué requisitos se deben espe ir.

Art. 199. Los empleos y cargos pablicos no pue-
den ser considerados como la propiedad de las per-
sonas que los desempefien; pero en el ramo judicial
se observara estricta é inviolablemente la prevencion
del art. 143 de esta constitucion.

Art. 200. Ningun individuo puede desempefiar
4 la vez dos cargos, sean 6 no de eleccion popular,
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pero en los de eleccion popular el nombrado puede
elegir el que quiera desempefiar.

TRANSTTORIOS,

Art. 201. Para que no se paralice la administra-
cion piiblica, continuaran observandose en todos sus
ramos las leyes secundarias vigentes en el Estado, en
lo que no se opongan 4 esta constitucion, 4 la federal

¥ leyes de reforma.

Art. 202, Siendo absolutamente necesaria la ley
electoral, sera espedida por el actual Congreso cons-
tituyente de toda preferencia.

Art. 203. Una ley especial clasificara las leyes or-
ganicas, que 4 virtud de esta constitucion deban es-
pedirse y determinara el nimero de ellas.

Art. 204. Esta ley fundamental se pondra en ob-
servancia desde la fecha de su publicacion en cada
lugar, sujetandose a ella todas las autoridades de
cualquiera clase y denominacion que sean. El gober-
nador y la primera legislatura constitucionales, em-
pezaran 4 funcionar en Marzo del afio pr(‘)csim.o ve.eni-
dero de 1862, en los dias fijados por esta constitucion.

Dada en el salon de sesiones del Cougreso, en Tolu-
ca 4 doce de Octubre de mil ochocientos sesenta y uno.
— Lencadio Lopez, diputado por el distrito electoral nu-
mero diez y siete, presidente.—.Anlonio Zimbron, di-

putado vice-presidente, porel distrito numero cuatro.
—Por el distrito nimero uno: Romualdo Uribe.—Por

el distrito namero dos: Vicente M. Villegas.—~Por el
distrito namero tres; . Guzman.—Por el distrito ni-
mero cinco: Ignacio Fernandez.—Por el distrito nit-
mero seis: Juan Saavedra.—Por el distrito numero
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wueve: Refugio de la Vega.—Por el distrito numero
diez: Mariano Nuvarro.—Por el distrito ndmero on-
ce: Ignacio Garza.—Por el distrito numero doce: Ig-
nacio Hidalgo:—Por el distrito nimero catorce: Rafael
Zeron.—Por el distiito nimero quince: J. Isaac San-
cha.—Por el distrito numero diez y seis: José M. Aguir-
re dela Barrera.—Por el distrito nimero diez y nue.
ve: Manuel Zomera y Pina.—Por el distrito namero
veinte: Tranquilino Valera.—Por el distrito nimero
veinticuatro: Pascual Carbajal.—Por el distrito ni-
mero veinticinco: Ignacio Ugalde.— Por el distrito na-
mero siete: dgustin Cruz, diputado secretario.—Por
el distrito nimero diez y ocho: Ignacio Nieva, diputa-
do secretario.

Lo tendr4 entendido el gobernador del Estado,
hacién lolo im rimir, publicar, circular y ejecutar-
Toluca, Octubre 12 de 1861.—Leocadio Lopez,
diputado presidente.—.4gustin Cruz, diputado se-
cretario.—Ignacio WNieva, diputado secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, y circule a
quienes toque cuidar de su ejecucion. Toluca, Octu-
bre 17 de 1861.

Felipe B. Berriozabal.

Ignacio de la Peia y Barragan,

Secretario de Relaciones y Guerra.

DECRETOS

QUE REFORMARON EL TEXTO ORIGINAL DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE MEXICO DE 12 DE OCTUBRE DE 1861




EL C. LIC. ANTONIO ZIMBRON, Gobernador interino del
Estado libre y soberano de México, & todos sus habitan-
tes, sabed: que el Congreso ha decretado lo siguiente:

“DECRETO NUM. 99.--EIl Congreso del Estado de México,
decreta lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.—Se dispensa la observancia de
los articulos 89, 92, 93, segunda parte del 96 y el 118 de la
Constitucién politica de 12 de octubre de 1861, por exigirlo asi
las circunstancias extraordinarias en que quedan los pueblos
que forman el Estado de México, después de la ereccién del
de Hidalgo, y ser uno de los casos previstos por la Constitu-
cién, en su articulo 137.

ARTICULO SEGUNDO.—Durar} esta dispensa hasta tan-
to el Congreso de 1870, en el primer afio de sus sesiones, delibe-
ra sobre la conveniencia de reformar los articulos dispensados,
en los términos que le propondri esta Legislatura.

ARTICULO TERCERO.—EI Gobierno para el despacho
de los negocios, tendr4 un Secretario general.

ARTICULO CUARTO.—En las ausencias temporales del
Secretario general, lo supliri el respectivo jefe de la seccién a
que el negocio corresponda, pero en este caso, no podrd comu-
nicar el acuerdo, sin que antes haya sido firmado precisamente
por el C. Gobernador.

ARTICULO QUINTO.—E! tribunal Superior del Estado
serd formado de tres Magistrados y un Fiscal.

ARTICULO SEXTO.—Las Salas serdn unitarias, y en todo
caso que haya lugar a la siplica, concera en esa instancia una
Sala colegiada que formaran los dos ministros que no conocie-
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ron del negocio en la segunda instancia, y del Fiscal si no estu-
viere impedido, pues estindolo se llamard un suplente.

ARTICULO SEPTIMO.—Habra seis suplentes que por
esta vez nombrar4 el Tribunal en su primer acuerdo, sujetandose
en lo de adelante a lo prevenido en el articulo 55 de la ley de
11 de julio de 1868.

ARTICULO OCTAVO.—Por el tiempo que los suplentes
funcionen como magistrados, recibirian el honorario que la ley
designe a los propietarios, dando previamente, el Presidente del
Tribunal, aviso al Gobierno, para que éste expida desde luego la
orden del pago.

ARTICULO NOVENO.—Los magistrados del Superior
Tribunal, que a consecuencia de esta ley suspendan sus funcio-
nes, quedaran expeditos para ejercer su profesién o cualquiera
otra, no disfrutando sueldo del Erario durante la suspensién.

ARTICULO DECIMO.—Para la formacién del Tribunal
provisional, el Gobierno remitird inmediatamente al Congreso,
listas de candidatos en los términos prevenidos por la Consti-
tucién.

ARTICULO UNDECIMO.—Cada Sala del Tribunal,

tendra una Secretaria compuesta de un Secretario y un escri-
biente, con cargo el escribiente de la primera, de archivero
general.

ARTICULO DUODECIMO.—Habra también un aboga-
do de pobres, con cargo de Procurador.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciéndolo
imprimir, publicar, circular y ejecutar.

Dado en Toluca, a seis de febrero de mil ochocientos sesenta
y nueve.—Alberto Garcia, diputado presidente.—]. Carlos Me-
jia, diputado secretario.—Pedro Navarro, diputado secretario™.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule a
quienes toque cuidar de su ejecucidn.

Toluca, febrero 6 de 1869.—Lic, Antonto Zimbrén.—Por
falta de secretario del ramo, Lic. José Francisco Bilman, secre-
tario de Justicia.

EL C. LIC. JOSE MARIA MARTINEZ DE LA CONCHA, Gober-
.nador constitucional del Estado libre y soberano de Mé-
xico, & todos sus habitantes, sabed: que el Congreso del
Estado ha decretado lo siguiente:

“DECRETO NUM. 120.—El Congreso del Estado de Mé-
xico ha decretado lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.—Se suspende la observancia del
articulo 56 de la Constitucién del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.—La Diputacién Permanente del
Congreso del mismo, se compondra de tres CC. Diputados pro-
pletarios y un suplente.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciéndolo
imprimir, publicar, circular y ejecutar.

Dado en Toluca, a primero de mayo de mil ochocientos se-
senta y nueve—Pedro Navarro, diputado vice-presidente.—].
Carlos Mejia, diputado secretario.—Carlos Alcdntara, diputado
secretario”.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule a
quienes toque cuidar de su ejecucién.

Toluca, mayo 3 de 1869.—José Maria Martinez de la Con-
cha.—Alberto Garcia, secretario general.




EL C. LIC. JOSE MARIA MARTINEZ DE LA CONCHA, Gober-
nador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, & todos sus habitantes sabed: que el Congreso
del Estado ha decretado lo siguiente:

“DECRETO NUM. 122.—E! Congreso del Estado de Msé-
xico ha decretado lo siguiente:

ARTICULO UNICO.—Se dispensa la observancia del ar-
ticulo 143 de la Constitucién particular del Estado, hasta que el
Congreso de 1870, en el primer afio de sus sesiones, resuelva
sobre la conveniencia de reformar este articulo, en los términos
que le proponga la actual Legislatura.

Lo tendra entendido el Gobernador. del Estado, haciéndolo
imprimir, publicar, circular y ejecutar. Dado en Toluca, a pri-
mero de mayo de mil ochocientos sesenta y nueve.—Pedro Na-
varro, diputado vice-presidente.—J. Carlos Mejia, diputado se-
cretario.—Carlos Alcdntara, diputado secretario”.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule
a quienes toque cuidar de su ejecucién,

Toluca, mayo 4 de 1869.—José Maria Martine: de la Con-
cha.—Alberto Garcia, secretario general.

EL C. LIC. ANTONIO ZIMBRON, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado libre y soberano de Mé-
xico, y encargado del Poder Ejecutivo del mismo, &
todos sus habitantes sabed: que el Cogreso del Estado
ha decretado lo siguiente: ‘

“DECRETO 'NUM. 128.—El Congreso del Estado de México
ha decretado lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.—Se suspende la observancia de
la fraccién II del articulo 59 de la Constitucién del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.—La Diputacién permanente
acordari por si sola o a peticién del Ejecutivo, la convocacién
del Congreso a sesiones extraordinarias, siempre que lo estimen
conveniente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciéndolo
imprimir, publicar, circular y ejecutar.

Dado en Toluca, a once de septiembre de mil ochocientos
sesenta y nueve.—Carlos Alcdntara, Diputado Presidente.—Ma-
nuel Borja, Diputado Secretario.—Francisco Pérez, Diputado Se-
cretario”,

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule a
quienes toque cuidar de su ejecucién.

Toluca, octubre 2 de 1869.—Antonio Zimbrén.—Antonio
Incldn, Secretario general.




EL C. MARIANO RIVA PALACIO, Gobernador Constitucio-
nal del Estado libre y soberano de México & todos
sus habitantes, sabed: que el Congreso del Estado ha
decretado lo siguiente:

“DECRETO NUM. 139.—E! Congreso del Estado de Mé-
xico ha decretado lo siguiente:

ARTICULO UNICO.—Se deroga el decreto nim. 128, de
11 de septiembre préximo pasado, que suspendié la fraccién 11
del articulo 59 de la Constitucién.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciéndolo
imprimir, publicar, circular y ejecutar.

Dado en Toluca, a cinco de octubre de mil ochocientos se-
senta y nueve.—Manuel Alas, Diputado Presidente.—Manu-’
Borja, Diputado Secretario.—Francisco Pérez, Diputado Secre-
tario”.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule a
quienes toque cuidar de su ejecucién.

Toluca, octubre 6 de 1869.—Mariano Riva Palacio.—Jests
Fuentes y Mufiiz, Secretario general,

EL C. MARIANO RIVA PALACIO, Gobernador del Estado
libre y soberano de México, & todos sus habitantes,
sabed: Que el Congreso del Estado ha decretado lo
siguiente:

“DECRETO NUM. 3.—El Congreso del Estado de México
ha decretado lo siguiente:

ARTICULO UNICO.—Se admite la reforma iniciada por
la anterior H. Legislatura, que suprime la fraccién V, del ar-
ticulo 27 de la Constitucién del Estado.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo im-
primir, publicar, circular y ejecutar.

Dado en Toluca, a veintitrés de marzo de mil ochocientos se-
tenta—Antonio Zimbrén, Diputado Presidente.—José Francis-
co Bilman, Diputado Secretario.—Manuel Ticé, Diputado Se-
cretario”.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule a
quienes toque cuidar de su ejecucién.

Toluca, marzo 24 de 1870.—Mariano Riva Palacio.—]esis
Fuentes y Muiiiz, Secretario general.
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