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CAPITULO PRIMERO

DE LA ERECCION DEL ESTADO DE MEXICO
A LA CONSTITUCION LOCAL DE 1917

El federalismo mexicano en el siglo XIX fue un acto fundador de
la Republica, que constituyé el Estado, y que promovi6 la unidad
nacional; en su inicio no fue un acuerdo de comunidades politicas
llamadas entidades federativas, ya que fue a partir de 1824 cuando
empezaron los estados a integrarse, después de que el Congreso
Constituyente decidié adoptar el sistema federal de gobierno. Las
caracteristicas con las cuales naci6 el federalismo lo dejaron mar-
cado en su futura trayectoria politica. Cada estado de la Republica
afronté de manera especifica la relacion con la federacion y orga-
niz6 su politica interna, de acuerdo con su posicion geografica, ala
tendencia politica de las autoridades que encabezaban los poderes
estatales (centralistas o federalistas), a la aplicacion de las disposi-
ciones liberales que se habian dado con la Constituciéon de Cadiz
de 1812, y a la cantidad y tipo de poblacién con importancia vital
del porcentaje de indigenas.

Al igual que en el pais, el federalismo del Estado de México se
transformo y se interrumpié por otras formas de gobierno, sin
llegar a consolidarse. El accidentado federalismo decimonénico
cred las bases para integrar politicamente a la entidad federativa
del siglo XX, se dio un aprendizaje complejo de cultura politica
federal basado en el respeto entre los tres poderes estatales (Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial), y de éstos con el nivel federal y con
el municipal. En este primer apartado presentamos en un primer
momento la organizacion de los poderes estatales, para dejar un
espacio particular al nivel municipal por su importancia en la es-
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8 ESTADO DE MEXICO. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

tructura politica del Estado de México. Ambos apartados bajo la
mira de las Constituciones politicas expedidas en la entidad fe-
derativa.

Entre 1824 y 1917 hubo seis periodos en los que formalmen-
te se llevo a la practica el sistema federal en el pais en busca de
un proyecto viable para construir la nacién mexicana: la prime-
ra Republica federal (1824-1835), la segunda Republica federal
(1846-1852), la Reforma (1855-1863), la Republica restaurada
(1867-1876), el porfiriato (1877-1910) y el periodo revolucionario
(1910-1917). Estos periodos estuvieron divididos por una década
de gobierno centralista, por unos anos de dictadura santaanista
y por casi un lustro de imperio francés; aunque estos gobiernos
representaron opciones diferentes al federalismo, aportaron a la
estructura gubernativa del Estado de México elementos liberales
significativos, que se irian incorporando al federalismo.

I. LOS PODERES GUBERNAMENTALES.
ENTRE PUGNAS Y CAMBIOS

El arranque de la vida politica del Estado de México dentro
del federalismo, en 1824, se caracterizé por cuatro sucesos: a) la
disminucion de los privilegios sociales, econémicos y politicos
que tuvo la provincia de México durante la época colonial; b) la
pérdida de poblacion y de altas contribuciones, al ser designada
la ciudad de México como Distrito Federal; c) la limitacion pro-
gresiva de las numerosas células de poder que representaban los
ayuntamientos, de acuerdo con la aplicacion de la filosofia liberal
iniciada con la Constitucion espafola, y d) la tendencia politica
al centralismo interno del Congreso y del gobernador Melchor
Muzquiz.!

I Salinas Sandoval, Maria del Carmen, “Del Imperio al federalismo. Estado

de México, 1823-1827", en Vazquez, Josefina (coord.), El establecimiento del fe-
deralismo en México (1821-1827), México, El Colegio de México, 2003, pp. 445-
474; Vazquez, Josefina Zoraida, “De la dificil constitucién de un Estado: México,
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El Estado de México era uno de los mas importantes estados
dentro de los 19 estados que formaron la federacion en 1824.
Su extenso territorio (107,619 km?) conservaba los limites de la
antigua intendencia de México: al norte San Luis Potosi, al sur
el océano Pacifico, al este Veracruz, Puebla y Oaxaca, y al oeste
Querétaro y Michoacan.

Era la entidad federativa mas poblada del pais, con 1.300,000
habitantes, que contaba con una mayoria indigena (77%). Distru-
taba de la tercera parte de la riqueza nacional, con sus haciendas
productivas y una mineria que habia sido prdspera, reduciéndose
en forma drastica por la guerra de Independencia.? Al terminar la
guerra, fue evidente la ruptura de la estructura politica virreinal
y de sus redes econémicas. En la provincia de México se conjun-
taron la inseguridad y el abandono de los caminos con la dismi-
nucion en la produccién agricola y minera y la decadencia del
comercio. Las carencias del erario y la obstruccion de los canales
de recaudacién entorpecieron el funcionamiento de la adminis-
tracion vy la fiscalidad. Después de la experiencia del efimero im-
perio de Agustin de Iturbide, el estado arrib6 cautelosamente a
la via republicana federal por los cambios que sufriria a su situa-
cién privilegiada durante la Colonia. Durante la primera Repu-
blica federal (1824-1835) las autoridades del Estado de México se
comprometieron con el pacto federal, en los primeros afos, sin la
total conviccion de que era la mejor opcién de gobierno, porque
trataba de mantener su posicion hegemdnica como sede de los
poderes civiles y eclesidsticos. Aunque en 1824 no pareci6 inte-
resarse en la autonomia estatal, el curso de los acontecimientos
llevaria al Estado de México a modificar esa actitud.

1821-1854”, en Vazquez, Josefina Zoraida (coord.), Interpretaciones de la historia
de México. La fundacion del Estado mexicano, México, Nueva Imagen. 1994, pp.
9-28.

2 En 1824, el Estado de México comprendia lo que hoy son el Distrito Fe-
deral, los estados de Morelos, Guerrero e Hidalgo y el municipio de Calpulalpan
en Tlaxcala. Macune, Charles, EI Estado de México y la Federacion mexicana,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, pp. 7-13.
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1. Primeros ensayos de gobierno

El establecimiento del federalismo en el Estado de México, mas
que una forma de gobierno, significé el aprendizaje de una nue-
va cultura politica, que se nutrié de las expectativas regionales,
de las experiencias gaditanas que dieron forma a instituciones li-
berales, e incluso de los enfrentamientos politicos por las com-
petencias de poder entre federacion y estado. Los obstaculos a
vencer para alcanzar la unidad politica fueron inmensos: proble-
mas con la federacion, pugnas entre las logias masdnicas, escasez
financiera, poder local de lideres insurgentes y atomizacion del
poder municipal.

Los liberales de la época, tanto federalistas como centralistas,
no formaban todavia verdaderos partidos. Los grupos politicos
pronto se ligaron a las logias masonicas, ya fuera del viejo rito
escocés introducido por los militares peninsulares o del nuevo
rito yorquino reconocido por sus pares norteamericanas. Entre
los escoceses predominé una tendencia centralista, por sus con-
vicciones gaditanas, mientras que los yorquinos eran federalis-
tas radicales. Tanto las logias escocesas como yorquinas actuaron
como procuradores de puestos publicos, garantes de la tranqui-
lidad publica y de promotores de candidaturas politicas, lo que
desencaden¢ la paralizacion de la administracion, fuertes enfren-
tamientos entre grupos de poder (tanto civiles como militares) y
ruptura del incipiente orden legal.

Como en otros estados, en el de México, entre 1824 y 1826, los
escoceses mantuvieron el predominio (estaban representados por
el gobernador Melchor Muzquiz y la mayoria legislativa). El Con-
greso Constituyente del Estado de México, formado en su ma-
yoria por centralistas, esbozd su breve plan para la organizacién
provisional del estado, en marzo de 1824.3 Varios de sus diputa-
dos eran del grupo de José Maria Fagoaga y como ex miembros de
la Diputacion Provincial de México (José Maria Luis Mora, Anto-
nio Velasco de la Torre, Benito José Guerra, José Francisco Gue-

3 Macune, op. cit., p. 195, apéndice E.
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rra’y Pedro Martinez de Castro) contaban con esa experiencia. El
Congreso reconoci6é como forma de gobierno la “republicana re-
presentativa popular”, dividido en tres poderes. El Legislativo era
el poder preponderante, residente en un Congreso, que nombra-
ba al Ejecutivo (gobernador y Consejo) y al Judicial. Este tltimo
empez6 a funcionar con los mismos tribunales autorizados por
las Cortes, pues los ministros del Supremo Tribunal de Justicia
nombrados en septiembre desempefaron su labor hasta marzo de
1825.4El Congreso confirmo los ayuntamientos y demas corpora-
ciones civiles y eclesidsticas existentes.’

Al hacerse la eleccién del gobernador interino el 2 de marzo
de 1824, aquélla recayo6 en el coronel Melchor Muzquiz, quien
paso de jefe politico superior de la provincia a gobernador del
Estado de México, como producto de los lazos existentes entre
la experiencia colonial y el nuevo sistema. Dos dias después, los
legisladores eligieron al brigadier Manual Gémez Pedraza como
gobernador permanente, pero como habia sido comisionado para
la gubernatura del estado de Puebla, decliné el nombramiento.
Muzquiz, elegido teniente gobernador, volvid a la cabecera del
Ejecutivo, y fue ratificado en el puesto en septiembre de 1824, y
ocupo el cargo hasta el 7 de marzo de 1827, en que presentd su
renuncia. Muzquiz se esforzo en ordenar el nuevo gobierno basa-
do en una autonomia interna, enfrentado a un panorama dificil:
construir los cimientos del gobierno estatal, sin datos estadisticos
ni recursos econdmicos, con una division irregular del territorio,
una poblacién diseminada y con los alcaldes municipales, en su
mayoria desconocedores de sus atribuciones.

4 Gaxiola, Francisco Xavier, Gobernantes del Estado de México. Miizquiz-

Zavala-Olaguibel, edicion facsimilar de la de 1899 preparada por Mario Colin,
México, Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, 1975, p. IX.

5 “Sobre la organizacion provisional del gobierno interior del Estado de
México, compuesto de los partidos que comprendia la provincia de este nom-
bre, 2 de marzo de 1824”, Coleccién de los Decretos Expedidos por los Congresos
Constituyente y Constitucional y por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, Toluca, Tipografia del Instituto Literario, 1848-1911, vol. I, pp. 5 y 6.
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La tarea prioritaria del Congreso estatal fue la redaccion de la
ley fundamental provisional para el gobierno interior. El 15 de
marzo de 1824, el Comité Constitucional sometié a considera-
cién del pleno la Ley Organica Provisional del Estado de México,
que completaba el plan de gobierno presentado unos dias antes,
con una influencia sensible del liberalismo gaditano. Los legisla-
dores, encabezados por José Maria Luis Mora, trabajaron en sus
modificaciones hasta el 6 de agosto, en que fue aprobada.®

Una vez definidas las atribuciones del gobernador y las faculta-
des del Congreso, se puso en vigor la legislacion judicial espafio-
la, creandose el Tribunal Superior y los tribunales de letras, para
dirimir las competencias de jurisdiccién, conocer de los procesos
contra los funcionarios publicos y del recurso extraordinario de
nulidad. Se especificd la division politico-territorial del estado en
ocho distritos (gobernados por prefectos), subdivididos en par-
tidos (con subprefectos) y éstos en municipalidades (con ayun-
tamientos). Se establecid la tesoreria general y la contaduria de
glosa. Estaba pues organizada la administracion publica.’”

La Ley Orgénica que buscaba responder a las necesidades ad-
ministrativas del estado funcioné como ley fundamental hasta el
14 de febrero de 1827, fecha en que se promulgé la Constitucion
del Estado de México, una de las dltimas de la federacidn. Antes
de esta promulgacion, los diputados consideraron imprescindi-
ble legislar sobre otros asuntos para el buen funcionamiento del
estado: Decreto para la Organizacion de Ayuntamientos del Es-
tado, Decreto sobre Organizacion de los Partidos del Estado, Re-
glamento del Supremo Tribunal de Justicia, Decreto sobre Esta-

¢ La comisién redactora del proyecto de la Ley Provisional para el Gobier-

no Interior estuvo integrada por José Maria Luis Mora, Alonso Fernandez, José
Maria Jauregui, José Ignacio Najera, Pedro Martinez de Castro y Mariano Case-
la. Baranda, Marta y Lia Garcia (comps.), Estado de México. Textos de su historia,
México, Instituto José Maria Luis Mora, Gobierno del Estado de México, 1987,
vol. I, p. 122.

7 “Sobre el juramento y publicacién de la Ley Orgdnica Provisional, 6 de
agosto de 1824”. Coleccion de los Decretos Expedidos por los Congresos, cit., vol. I,
pp-19-30; Gaxiola, op. cit., p. VIIL.
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blecimiento de la Casa de Moneda, Decreto sobre Arreglo de la
Secretaria del Congreso, Decreto sobre Arreglo de la Hacienda,
Decretos sobre Elecciones [de diputados al Congreso general y al
estatal], Decreto Mandando se Trasladen a la Ciudad de Texcoco
los Supremos Poderes del Estado, Decreto sobre Alcaldes Conci-
liadores y Decreto sobre Mineria.® Esta legislacion proporciond
bases imprescindibles en la Constitucion estatal: su division po-
litico-territorial, la organizaciéon municipal, el proceso electoral,
el sistema hacendario y el funcionamiento interno de los poderes
Judicial y Legislativo.

El 9 de diciembre de 1825, los diputados José Maria Luis Mora,
Joaquin Villa y José Maria Jauregui asumieron la Comision de
Constitucidn que redacto el proyecto, presentado el 11 de abril
y puesto a discusion el 5 de junio de 1826. Mora manifesté que
era un proyecto incompleto, ante el obstdculo que provocaron las
manipulaciones de las logias masdnicas yorquinas para elegir di-
putados y senadores al Congreso federal, que impidieron a la co-
mision, incorporar las reflexiones de los otros poderes. Algunas
disposiciones del proyecto se retiraron, entre ellas los “derechos
imprescindibles del hombre™: libertad, igualdad, seguridad y pro-
piedad privada, que no aparecieron en la Constitucion federal, asi
como la prohibicién de establecer nuevas érdenes religiosas.!

La Constitucion se dividio en siete titulos. El primero reunié
las disposiciones que precisaban el gobierno del estado; se defi-
nié como parte integrante de la federacién mexicana, “libre, inde-
pendiente y soberano” en su administracién y gobierno interno,

8 Coleccién de los Decretos Expedidos por los Congresos, cit., vol. 1, pp. 30-
130.

9 “Sesion de 5 de junio de 1826”, Actas del Congreso Constituyente del Esta-
do Libre de México, revisadas por el mismo Congreso e impresas de su orden, s.1.,
Imprenta a cargo de Martin Rivera, 1826, p. 423.

10 “Constitucion Politica del Estado Libre de México, 14 de febrero de 1827,
Coleccion de los Decretos Expedidos por los Congresos, cit., vol. I, pp. 105-138,
Biblioteca del Congreso del Estado de México (BCEM), t. 22, exp. 18, afio 1825,
“Llegado el caso de que se forme la Constitucion del Estado, 9 de diciembre de
1825”,



14 ESTADO DE MEXICO. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

pero sujeto a los poderes federales. Como gobierno republicano,
representativo y popular, estaria dividido para su ejercicio en tres
poderes electos por los ciudadanos o sus representantes. Dispuso
normas generales que no se consideraron en la Constitucion fe-
deral, como la condena de la esclavitud, la valoracion del trabajo
honesto, la supresion de los titulos nobiliarios y empleos o pri-
vilegios hereditarios. El estado asumié la propiedad de muebles
e inmuebles vacantes en su territorio y de bienes intestados sin
herederos. No reconocié autoridades nombradas por poderes ex-
ternos al estado y, lo més notable (aunque procedente desde los
borbones): suprimi6 en “lo sucesivo las adquisiciones de bienes
raices por manos muertas”!! Esta cldusula, tan preciada por Mora,
fue justificada como una de las causas mas importantes de la po-
breza y un obstaculo para la prosperidad, al concentrar bienes
urbanos y rurales en manos de regulares y clero secular. El mismo
titulo especifico los requisitos para que los vecinos se convirtie-
ran en ciudadanos: los naturales o naturalizados que gozaban de
la categoria de vecino, sin haber sido procesados criminales ni
deudores a los caudales publicos o vagos, sirvientes domésticos,
analfabetos, menores y eclesiasticos.

El segundo titulo se dedicé al Poder Legislativo, investido en
una sola cdmara, integrada por 21 diputados por lo menos, elegi-
dos indirectamente en tercer grado. Esta se repondria de manera
parcial cada dos afios, uno por cada 50,000 habitantes. El tercer ti-
tulo, correspondiente al Poder Ejecutivo, se dividié en dos partes:
la primera correspondia al “Gobierno del Estado”, confiado a un
gobernador y un consejo (teniente gobernador y cuatro conseje-
ros), elegidos por el Congreso; funcionarios encargados de hacer
cumplir las leyes estatales y federales, cuidar de la tranquilidad y
orden publicos y velar por el buen funcionamiento de la milicia
local. La segunda parte del titulo se dedicé al “Gobierno politico y

11" “Sesién del 6 de junio de 18267 Actas del Congreso Constituyente del Es-

tado Libre de México, cit., p. 435; Colin, Mario, Guia de documentos impresos del
Estado de México (1824-1835), México, Biblioteca Enciclopédica del Estado de
México, 1976, t. I, pp. 70-137.
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la administracién de los pueblos”, encargado a prefectos, subpre-
fectos y ayuntamientos.

El titulo cuarto legislé sobre el Poder Judicial, encargado a un
Tribunal Superior de Justicia (seis magistrados y un fiscal), ele-
gido por el Congreso, y a jueces letrados y conciliadores. EI ti-
tulo quinto reglamenté la hacienda publica. Las contribuciones
dictaminadas por el Congreso se concentrarian en la Tesoreria
General, una contaduria general iba a glosar las cuentas de los
caudales publicos y el Congreso decidiria el presupuesto anual de
gobierno. El sexto titulo se refirid a la instruccién publica, con-
centrada en el Instituto Literario y por lo menos en una escuela de
primeras letras en cada municipalidad. Establecié también este
titulo, la obligatoriedad de observar la Constitucién, ya que no
podria ser modificada antes de 1830.12 La Constitucion del estado
no precisé en quién residia la soberania, pero los diputados asu-
mieron que residia en el “pueblo”, tal como lo dictaba la Consti-
tucion federal.3

Mora precisé que “el estado en lo interior de su gobierno es
central’, aunque los distritos, partidos y ayuntamientos no eran
soberanos, solo los poderes estatales. Como el estado era miem-
bro integrante de la federacion, su soberania estaba subordinada
en ciertos puntos a la Constitucion federal;' por eso, el Congreso
local declaraba la pertenencia del estado a la federacion y definia
estrictamente su labor legislativa, sin que fuera incompatible que
al interior centralizara el poder.

Los diputados se propusieron dar forma legal a una sociedad
dispersa, mantener la integridad de su territorio, sistematizar la
administracion publica y la hacienda publica, reglamentar la jus-
ticia y organizar las municipalidades. Hicieron hincapié en re-

12 “Constitucién Politica del estado Libre de México”, Coleccién de los De-
cretos Expedidos por los Congresos, cit., vol. I, pp. 105-130, 14 de febrero de
1827.

13" “Discurso sobre la independencia del imperio mexicano”, en Mora, José
Maria Luis, Obras sueltas de..., México, Porrda, 1963, p. 465.

14 Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, cit., pp. 498
y 499, sesion del 19 de junio de 1826.
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partir el poder politico entre los tres poderes, sefialando forma
de eleccidn, atribuciones y restricciones; pero de acuerdo con la
tendencia general, el Poder Legislativo asumi6 el predominio.

Como lo expresaria Mora, la ciudadania y la vecindad iban a
ser un fundamento constitucional; el derecho de elegir y ser elegi-
do no podia ser otorgado a personas por su ignorancia y pobreza,
pues no conocian ni podian apreciar su importancia.'s La ciuda-
dania, el derecho para intervenir en la vida publica, debia restrin-
girse a propietarios, ya que sélo los individuos con bienes o pro-
fesion ofrecian garantias a la sociedad. Dentro de esta tdnica, los
vecinos eran la base productiva y econdmica que garantizaba una
nueva sociedad liberal y progresista. De acuerdo con la Constitu-
cidn, vecino era el que el tenfa un afo de residencia en el estado
con “algun arte, industria o profesion” o el duefio de alguna pro-
piedad raiz en el estado, con un valor minimo de seis mil pesos.

Con la Constitucion, el Estado de México adquirié la forma
legal que le permitia relacionarse con los estados que integraban
la federacion. Puso los cimientos para construir y organizar la
entidad federativa; su relacion con la federacion se restringio a lo
estipulado en la Constitucion federal. La posibilidad de estable-
cer acuerdos o alianzas con otros estados estuvo limitada por la
aprobacion del Congreso federal. Los diputados eran federalistas
cuando se trataba de defender los derechos de autodetermina-
cién de su entidad en asuntos internos, ya que les permitian la
centralizacién de sus instituciones. El diputado Joaquin Villa ex-
puso que la independencia y soberania de los estados consistia en
proceder en su administracién interior, sin reconocer otro poder
superior.'®

Las relaciones conflictivas entre el Estado de México y el go-
bierno federal se fueron intensificando en la defensa de asuntos
fiscales, la eleccion de diputados de 1826, los ingresos eclesiasti-

15 Mora, op. cit., “Discurso sobre la libertad civil del ciudadano”, pp. 505-

510,

16 “Sesidn extraordinaria del 7 de diciembre de 18267 Actas del Congreso

Constituyente del Estado Libre de México, cit., p. 213.
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cos y la creacion del Distrito Federal en la ciudad de México, que
habia sido la primera capital del estado. En abril de 1826 se llevd
a cabo la separacion territorial, politica y econdmica del Distrito
Federal, proceso iniciado en octubre de 1824, lo que redujo nota-
blemente las finanzas estatales, su poblacién y su representacion
en los Congresos local y general, pero fortalecié su posicion auto-
noma ante la federacion.

El establecimiento del federalismo posibilitd a las autoridades
locales, seguir con la cultura politica heredada de la diputacién
provincial, al participar en la organizacion interna de la una en-
tidad federativa y en las negociaciones con la federaciéon. Los di-
putados precisaron los principios de su politica interna: difundir
facultades y limitaciones de los tres poderes estatales, reorganizar
la hacienda publica, reestructurar la divisién politico-territorial,
considerar a los ayuntamientos como parte del Poder Ejecutivo,
mantener el proceso electoral indirecto para diputados en segun-
do grado y en primer grado para ayuntamientos, restringir la par-
ticipacion ciudadana y fomentar la milicia civica.

La tradicion liberal que se forjé en la entidad durante la pri-
mera Republica federal fue legalista y formal, fundando en ella
el cambio social y la unidad de la estructura politica interna. Los
diputados tuvieron que luchar contra la diversidad de intereses
regionales buscando como alternativa viable el centralismo inter-
no. La Constitucion estatal traté de romper con el pasado colonial
y fue desarrollando un conjunto de valores liberales que recono-
cian su existencia politica con derechos judiciales auténomos. Sin
embargo, la integracion estatal no fue una légica conclusion de
este primer federalismo, ya que se llevo varias décadas mas para
concretarse, en las cuales la fragmentacion politica y territorial al
interior del estado, y por tanto del pacto federal, fue evidente.

En el primer periodo de descomposicion del federalismo
(1829-1834), el pais pasé de un gobierno que aspiraba al popu-
lismo con Vicente Guerrero, a un gobierno con clara tendencia al
centralismo con Anastasio Bustamante, frente a un federalismo
radical con Valentin Gomez Farias. En estos cambios participo
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activamente el Estado de México, hasta desembocar en una nota-
ble pérdida de confianza publica en el sistema federal, tanto para
manejar los asuntos estatales como los federales.

La tendencia liberal moderada que mantuvieron las autorida-
des del Estado de México entre 1824-1826, con un centralismo en
la politica interior, cambid a partir del triunfo electoral de los yor-
kinos en el Congreso local, dado en octubre de 1826. Este triunfo
fue calificado como fraudulento por los escoceses situados en los
poderes estatales, pero fue reconocido por las autoridades fede-
rales, lo que provocé la renuncia del gobernador Melchor Muz-
quiz, en marzo de 1827. A partir de entonces hasta abril de 1829,
Lorenzo de Zavala, importante lider yorkino, asumié el gobierno
estatal e inicié decisivos cambios politicos y econdmicos, propios
de un liberalismo radical. Una de sus primeras decisiones fue
trasladar la capital del estado, de Texcoco (donde se establecio
después de perder la ciudad de México como su primera capi-
tal) al pueblo de San Agustin de las Cuevas, al cual le concedio6
el titulo de ciudad de Tlalpan. La capital del estado permaneci6
aqui de 1827 a 1830. El gobierno de Zavala se caracterizé por las
medidas radicales que tomd, junto con el Congreso, para impul-
sar el desarrollo econdémico de la entidad, que no se concretd. En
el ramo de educacién, Zavala fundé y autorizoé la organizaciéon
provisional del Instituto Literario, antecedente de la Universidad
Auténoma del Estado de México.!”

Los principales acontecimientos que alteraron el orden cons-
titucional en el Estado de México durante el tiempo de Zavala
fueron tres: la expulsion de los espaiioles fomentada por el grupo
de los yorkinos (decreto estatal en octubre de 1827 antes que el

17" “Memoria en que el gobierno del Estado Libre de México da cuenta de
todos los ramos que han sido a su cargo en el afio de 1827, Biblioteca del Con-
greso del Estado de México (BCEM), Primera Legislatura, 1828, tomo 47, exp.
325; Memoria en que el Gobierno del Estado Libre de México da cuenta al Primer
Congreso Constitucional de todos los ramos que han sido a su cargo desde el 16 de
octubre de 1826 hasta el 15 de igual mes en 1827. Presentada el dia 13 de marzo de
1828, Tlalpan, Imprenta del Gobierno a cargo de Juan Matute y Gonzélez, 1828,
passim.
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decreto federal), la conspiracion de los oficiales Manuel Montano
y Nicolas Bravo contra el sistema federal y la eleccién fraudulenta
para presidente de la Republica, que bajo el clima de desorden poli-
tico y social se eligi6 a Vicente Guerrero como presidente de la Re-
publica, quien estuvo en funciones de abril a diciembre de 1829,y
se refugid en el sur del estado, donde conservaba una importante
influencia en los pueblos, que defendieron a su lider con su sis-
tema de guerrilla. No fue posible que la sucesion presidencial se
llevara a cabo dentro de la legalidad, ya que los principios libera-
les y republicanos quedaron truncos para dejar paso al derecho
del mas fuerte. Desde diciembre de 1829, algunos estados temian
por los fundamentos del sistema federal y por la unidad nacional;
principalmente a partir del fusilamiento de Guerrero en febrero
de 1831 se agudizo la crisis.

Melchor Muzquiz nuevamente tomo posesion del gobierno es-
tatal, como liberal moderado (de abril de 1830 a agosto de 1832),
bajo la presidencia de la Republica de Anastasio Bustamante.
Muzquiz reivindicaba el republicanismo y la forma de gobierno
federal, pero con una tendencia al centralismo. Explic6 que el te-
rritorio del estado habia sido utilizado como teatro de conmocio-
nes funestas por las pretensiones de los “partidos” que disputaban
el poder. Los principales problemas eran desorden en el gobierno,
la escasez de recursos, la falta de tranquilidad interior, paraliza-
cién de giros comerciales y “vicios en los ciudadanos” La inesta-
bilidad politica del pais, propiciada ahora por medidas represivas
del propio Bustamante, malogro los frutos del Banco de Avio y del
mejoramiento hacendario, que se habian creado.

Como resultado de las sublevaciones de los liberales federalis-
tas de todo el pais contra el gobierno centralista de Bustamante,
resultaron electos Santa Anna para presidente de la Republica y
Valentin Gomez Farias para vicepresidente, quedando éste en el
Ejecutivo. El pais se vistié con gobernadores reformistas radica-
les, entre abril de 1833 y el mismo mes de 1834, cuyas medidas
momentaneas dejaron una huella indeleble en el proceso liberal
del pais, resurgiendo en las Leyes de Reforma. En el Estado de
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México, el gobernador Lorenzo de Zavala cumplié ese papel (oc-
tubre de 1832 a noviembre de 1833). Zavala goberné en medio de
tensiones ocasionadas por una terrible epidemia del cdlera, que
provocd gran mortandad, asi como por el acoso de jefes milita-
res opositores a las reformas radicales. Entre ésas destacaron: la
instruccion publica laica, la confiscacion de algunos bienes ecle-
sidsticos y la supresién de la coaccién civil para pagar el diezmo.
Al salir Zavala del Ejecutivo como resultado de los levantamien-
tos contra las reformas liberales, llegé al gobierno Félix Maria
Aburto, quien continu6 con una linea politica semejante. Al poco
tiempo tomo el Ejecutivo Manuel Diez de Bonilla, propulsor de
medidas que echaron por tierra las de Zavala, por considerarlas
anticonstitucionales. Moderados y conservadores triunfaban en
el &mbito nacional. En octubre de 1835 inici6 la preparacion de
una republica centralista. El primer intento federalista habia fra-
casado, y quedd interrumpido por once afos (1835-1846).

2. El centralismo toma el poder

El Estado de México dejé de ser entidad federativa para con-
vertirse en Departamento de México, con lo cual terminé su sobe-
rania y con su derecho de nombrar gobernador, Congreso estatal
y Tribunal Superior, ya que éstos eran nombrados desde el centro.
La ciudad de México, inttilmente reclamada en el federalismo,
era restituida ahora como capital del departamento, que por otra
parte se agrandaba con lo que habia sido el estado de Tlaxcala.

Durante la Republica centralista (1836-1846) se establecieron
juntas legislativas, luego asambleas departamentales, que en al-
gunos aspectos funcionaron como las camaras de diputados. El
Departamento de México tuvo organismos de esa naturaleza, que
produjeron ordenamientos legales de interés local, pero en los
principales asuntos estuvo regido por las dos leyes fundamentales
nacionales: Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana y las
Bases Organicas de la Republica Mexicana. Se pretendié diluir
las instancias de poder intermedias (gobiernos estatales) y loca-
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les (municipios) en beneficio del poder nacional; sin embargo,
siguieron funcionando, aunque tuvieron restricciones en las elec-
ciones y en la representacion ciudadana. Para ser ciudadano era
necesario tener una renta anual de cien pesos de capital fijo o mo-
biliario o de trabajo honesto, y en 1843 aument6 a doscientos pe-
sos, condicion que contrastaba con las disposiciones federalistas,
que requerian de la calidad de ser “vecino” (un afio de residencia
o duefio de una propiedad con valor minimo de seis mil pesos)
mayor de dieciocho afios que no fuera deudor ni ebrio ni vago.

Las Siete Leyes Constitucionales sancionaban: “el sistema guber-
nativo de la nacidn es el republicano, representativo y popular™.'s
No se especificaba el caracter centralista del gobierno, pero éste se
manifestaba en la manera como estaban estructurados los pode-
res y en la relacion con los departamentos, lo que provocé nuevos
conflictos entre los grupos politicos. Esta Constitucion reconocia
que gobernarian en los departamentos los tres poderes (Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial), pero elevaba a rango constitucional la
dependencia marcada en las Bases Constitucionales de 1835. Se
dictaba: “el gobierno interior de los departamentos estara a car-
go de los gobernadores, con sujecidon al gobierno general”!® El
reconocimiento de la divisién de poderes departamentales no se
especificéd en la segunda Constitucidn; pero en la documentacién
interior del Departamento de México si se sefialaba.

Entre 1836y 1843, el presidente de la Republica debia nombrar
a los gobernadores para el gobierno interior de los departamen-
tos, cada ocho afios, a propuesta de las juntas departamentales,
que daban una lista de tres individuos. Con los cambios estableci-
dos en 1843, la asamblea departamental debia aumentar el nime-
ro de candidatos a cinco individuos, para que el presidente nom-
brara al gobernador, que duraria en su puesto cinco afos.

Las elecciones de gobernadores en el Departamento de Méxi-
co se tuvieron que realizar mas constantemente que las sefialadas

18 Tena Ramirez, Felipe, “Decreto del 23 de octubre de 1835”, Leyes funda-
mentales de México, 1808-1998, México, Porria, 1998, p. 203.

19" Tena Ramirez, “Leyes constitucionales’, cit., p. 239.
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por la ley. En la mayoria de las ocasiones se cumpli6 con el pro-
cedimiento legal, donde el presidente de la Republica los elegia
teniendo como base la lista que proponia la junta o la asamblea
departamental. Se respetaba la opinion de los elegidos para acep-
tar o no el cargo, y se estudiaba la conducta politica de los candi-
datos. Uno de los casos en que no se siguid la norma legal de elec-
cion fue al tomar la presidencia el general Gomez Pedraza, quien
hizo caso omiso de la terna ofrecida por la asamblea, y nombré
como gobernador al general Nicolas Bravo, en marzo de 1846, al
dejar este general el puesto, un mes después, en manos de Luis
Gonzaga Chavarri, vocal de la asamblea. No se sigui6 el orden
legal, pero de cualquier manera quien decidi6 el nombramiento
fue el presidente.2

Entre julio de 1835 y agosto de 1846 hubo diecinueve goberna-
dores en el Departamento de México; el nimero de ellos muestra
la inestabilidad politica en el departamento, como reflejo inme-
diato de lo que sucedia en los poderes generales.

Por primera vez en el pais se establecieron constitucionalmen-
te y de manera explicita los derechos de los mexicanos: propie-
dad, libertad de pensamiento y defensa a través de medios legales.
Incluir estos derechos fue un logro de la expresion liberal de los
legisladores, que se propusieron los medios mas adecuados para
fomentar la seguridad del individuo en su persona y sus perte-
nencias. Marcaban su distancia con las ideas coloniales, para en-
trar en el fomento de la sociedad constituida por individuos, con
derechos y obligaciones de indole privada. Eran derechos que te-
nian todos los habitantes, a diferencia de los que fueron sefialados
solamente para los ciudadanos, que tenia un sector reducido de

20 BCEM, Asamblea Departamental, 1841, t. 109, exp. 161, “Sobre haber
formado nueva terna que el Excmo. Sr. Presidente pueda nombrar Gobernador
para este Departamento’, 1844, t. 135, exp. 310, “Sobre eleccién de Gobernador
de este Departamento”; Vazquez, Josefina, “Continuidades en el debate federa-
lismo centralismo’, en Falcén, Romana y Buve, Raymond (coord.), Don Porfi-
rio Presidente... nunca omnipotente, hallazgos, reflexiones y debates, 1876-1911,
México, Universidad Iberoamericana, 1999, pp. 313-334.
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la sociedad, por los requisitos econdmicos y morales que debian
cumplir.

El centralismo buscd la eficacia en la administracion, la unién
entre funcionarios y el deterioro de la autoridad local. El sistema
de gobierno central se desarroll6 en una época de convulsiones
politicas y econdmicas, con pugnas entre los grupos centralistas y
federalistas. No pudo fortalecer el cambio politico ni mantener la
legitimidad como proyecto decisivo para formar la nacién mexi-
cana. Tuvo puntos de encuentro con el federalismo al considerar
ala Constitucion como la panacea y el eje rector del cambio social
y politico y del éxito del sistema politico. Los principios liberales
unieron la primera Republica federal con el centralismo, y éste
con el retorno del federalismo.

3. Entre el federalismo y el centralismo

En agosto de 1846 se restablecio el federalismo y con ello la
vigencia de la Constitucion estatal de 1827, cuando la guerra con
el ejército estadounidense habia iniciado. En septiembre, el go-
bernador Francisco Modesto de Olaguibel reinstalé en Toluca los
poderes del estado, bajo el sello del federalismo radical, por lo
cual entré en dificultades con el gobierno federal y con un sec-
tor de la propia legislatura. Se le llegé a inculpar de no colaborar
oportunamente en la guerra nacional, colaboracion que si hizo,
pero siempre reservando recursos para la defensa del territorio
estatal. Cuando el invasor se acercé al Estado de México, Olagui-
bel trat6 de detenerlo indtilmente motivando a autoridades loca-
les y a habitantes a cooperar en la defensa. Los estadounidenses
penetraron al estado en agosto de 1847, estableciéndose en algu-
nos lugares, como Toluca, durante seis meses, hasta el Tratado de
Guadalupe Hidalgo, donde se demostro la carencia de una nacién
mexicana.

Olaguibel reabri¢ el Instituto Literario, entre sus obras posi-
tivas, en junio de 1847. Entre los maestros se contaban Ignacio
Ramirez y Felipe B. Berriozabal, y entre los alumnos destacaria
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Ignacio Altamirano. A partir de esta media se fue fortaleciendo la
mads importante institucion educativa de la entidad.

Uno de los opositores de Olaguibel fue otro liberal: Mariano
Ariscorreta, quien ocup¢ la gubernatura de 1848 a 1849. El go-
bierno de Ariscorreta hubo de afrontar dos principales proble-
mas: uno fue la segregacion de los distritos de Chilapa, Taxco y
Acapulco, para formar, con el poblano de Tlapa y el municipio
michoacano de Coyuca, un nuevo estado, que recibiria el nombre
de Guerrero; y el otro problema consistié en el ambiente con-
flictivo que se vivia en las fincas rusticas. Los peones indigenas
solian recibir bajisimos salarios, y su pago ni siquiera era en efec-
tivo, sino en vales; por otra parte, se iban viendo privados de sus
tierras comunales. Para 1850, cuando gobernaba Mariano Riva
Palacio, los hacendados llegaron a contar con policia rural, y en
materia de impuestos el aguardiente seguia aportando uno de los
mayores ingresos.

A Riva Palacio le sucedi6 en la gubernatura Luis Madrid, a quien
correspondio ejecutar una nueva division territorial del estado. La
poblacion total de estos distritos alcanzaba la cifra de 978,106 ha-
bitantes. La situacion del pais se iba tornando mas grave: los in-
dios asolaban el norte, aventureros y asaltantes merodeaban con-
tinuamente, los pronunciamientos se multiplicaban por doquier y
la prensa hacia polvo al gobierno del presidente en turno, que era
Mariano Arista. En tales circunstancias, broté en Guadalajara un
nuevo plan, llamado “Del Hospicio”, que pedia el regreso de Santa
Anna, y al cual estaban adhiriéndose conservadores y liberales.
Santa Anna tomo posesion en abril de 1853. Pronto decreto el re-
ceso de las legislaturas, y luego se restauré la nomenclatura cen-
tralista de departamentos. Con ello se interrumpia nuevamente la
trayectoria del federalismo. Esta vez el Departamento de México
conservo como capital a Toluca. Santa Anna gobernaria dictato-
rialmente, y en tal forma fue designando a los gobernadores: Ma-
nuel Torres Catafo, Mariano Salas y Antonio Ayesteran.

La insurrecciéon popular que desato el Plan de Ayutla, en marzo
de 1854, triunfo, y Plutarco Gonzalez ocupaba la gubernatura del
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estado, quien secundado por el legislador Manuel Alas mostra-
ron la necesidad de un nuevo orden constitucional en el estado,
porque presentaron numerosas modificaciones a la Constitucion
vigente, en aspectos electorales, en los requisitos para ser ciuda-
dano, en el territorio del estado, la sustitucion del gobernador
en caso de renuncia. El general Gonzalez, siguiendo los postula-
dos del Plan de Ayutla, decret6 el Estatuto Organico Provisional
para el Gobierno Interior del Estado de México, en septiembre de
1855. El Estatuto fungié como un nuevo orden juridico nacido
de la Revoluciéon de Ayutla, mientras se continuaba con la lucha
contra los seguidores de Santa Anna. En el Estatuto se enumeran
por primera vez en el estado las garantias individuales tanto para
evitar arbitrariedades para no ser detenido sino por una orden de
la autoridad judicial, y el derecho de ser juzgado por jueces esta-
blecidos, como para preconizar la libertad de trabajo, seguridad y
propiedad. Sobre esta tltima establecia:

A ningtn habitante del estado, o corporacion civil o eclesidstica, se
podra privar ni impedir el legal uso o aprovechamiento de sus bie-
nes, derechos y acciones, sino por causa de utilidad publica y previa
la competencia indemnizaciéon que sin ulterior recurso y con ple-
no conocimiento de causa, decreta el Tribunal Supremo en acuerdo
pleno y publico.?!

Por las condiciones extraordinarias en que surgi6 este orden
juridico se establece que el gobernador seria un magistrado civil,
y se convocaria a elecciones para integrar un congreso constitu-
yente, el cual quedd integrado por 22 diputados.

La segunda Constitucion federal se sanciond en febrero de 1857,
quedando con vigencia hasta la Revolucion, pero interrumpida por
la Guerra de Reforma y por el imperio francés de Maximiliano de
Habsburgo. En la Constitucion quedaban plasmados, ideales del

21 Constituciones del Estado de México, 1827, 1861, 1870, 1917, edicién pre-
parada por Mario Colin, Conmemoracion del sesquicentenario de la ereccion
del Estado de México, 1824-1874, México, Biblioteca Enciclopédica del Estado
de México, 1974, p. 54.
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liberalismo y del federalismo moderado. Esta carta consagro las
garantias individuales y reivindicé la soberania del poder laico.

En los poderes estatales se recibié con agrado el nuevo docu-
mento federal. De acuerdo con él, se eligié6 como gobernador a
Mariano Riva Palacio. El cddigo fundamental exigia una nueva
Constitucion local, por lo que en noviembre de 1857 se redac-
to un Proyecto Constitucional, que no fue llevado a la practica
por la Guerra de Tres Afos. El proyecto precisaba los derechos
del hombre, retiraba el requisito de tener propiedades raices en
el territorio para ser vecino, no establecia la libertad religiosa y
concedia las mismas atribuciones al gobernador, argumentando
en la exposicion de motivos que era necesario que el Legislativo
tuviera una intervencion directa en el Ejecutivo, para que existie-
ra “armonia” en el desarrollo de la vida politica del estado.

Por los intereses afectados con la Constitucion federal de 1857,
los partidos Liberal y Conservador ahondaron sus diferencias en
una profunda guerra civil: la Guerra de Reforma se inicié con el
Plan de Tacubaya en 1857. Su objetivo principal era la abolicién
de la Constitucion liberal. Al siguiente mes, el Plan de La Ciuda-
dela reafirmaba ese propdsito. Desde entonces hasta mediados de
1860 el territorio del actual Estado de México estuvo bajo el con-
trol de los conservadores. De tal manera irfan fungiendo varios
gobernadores conservadores.

En enero de 1861, Benito Judrez entr6 victorioso a la capital
de la Republica para restablecer el orden constitucional de 1857.
En julio de ese afo se present6 en el estado un nuevo proyecto
de Constitucion, que con muy pocas modificaciones fue aproba-
do en octubre de 1861. Se expidié la segunda Constitucion del
Estado de México, en la cual la organizacion de los poderes y de
las funciones del estado se mantuvo incélume, y se conservo la
division de poderes. La Legislatura del estado buscé equilibrar
mejor los poderes publicos, prescribi6 la mayoria absoluta en la
discusion y votacion de leyes, redujo los periodos de sesiones del
Legislativo, ampli las facultades municipales y exigio la residen-
cia en el estado para ser diputado, sin requerirlo en cambio para
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la gubernatura. Una innovacién importante establecié que el go-
bernador seria elegido en forma indirecta, en primer grado y en
escrutinio secreto; ya no seria la Legislatura la que lo elegiria; du-
raria en sus funciones cuatro afos, y no podria ser reelegido in-
mediatamente. Los diputados conservaron la facultad de elegir a
los ministros y fiscales previas listas de candidatos, que formaria
el gobernador de acuerdo con el Consejo. Se respeto la idea de
tres secretarios de despacho que exponia el Proyecto de 1857.

En su capitulo sobre las garantias individuales reconocié las
garantias de la Constitucion de 1857, pero con presion reprobd
la esclavitud, los privilegios de los titulos de nobleza, los servicios
personas obligados y gratuitos, la imposicion de penas sin previa
audiencia, gozar de fueros otorgados por algtn servicio publico,
privar el derecho de terminar sus diferencias por medio de jueces
arbitros y por las sentencias que ofrecieran, la ocupacién de la
propiedad de las personas sin su consentimiento sino por causa
de utilidad publica. Tuvo una importancia politica la educacion
publica al aprobar una escuela de artes, oficios y agricultura, y por
lo menos una escuela de primeras letras en cada municipalidad.
En la exposicion de motivos se establecio:

En vano se procurara en nuestro pais la consolidacién del sistema
federativo, mientras no se tenga generalizada la instruccién de las
masas. S6lo la ilustracion del espiritu y la formacion del corazén
desde los primeros dias de la infancia seran capaces de formar ciu-
dadanos virtuosos, capaces de apreciar un sistema de abnegacion
y patriotismo.?

Otro asunto relevante fue precisar en “Las prevenciones gene-
rales” la prohibicidon de adquisiciones por manos muertas; aplica-
cién de penas propias de autoridad judicial, independencia entre
los negocios de la Iglesia y del Estado, la proteccion del ejercicio
del culto catolico y de los demas cultos que se establecieran en el
estado. Esta Constitucion tuvo muy corta existencia, ya que en

22 “Exposicion de motivos a la Constitucion de 18617 Constituciones del

Estado de México, cit., pp. 83-99.
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marzo de 1862 el presidente Judrez se vio obligado a decretar una
conscripcion militar ante la inminente intervencion extranjera.
Al prevalecer la causa liberal en los campos de batalla, las re-
formas pudieron llevarse a cabo hasta que la paz publica empez6
a sembrarse; asi fue el caso de la Ley de Desamortizacién o Ley
Lerdo, que consistia en transferir la propiedad de las corporacio-
nes civiles y eclesiasticas a particulares, de preferencia a los mis-
mos que la usufructuaban. La Ley Lerdo habia sido dada desde
1856, pero no surtio efectos considerables sino hasta 1861, incre-
mentados fuertemente por otra ley, la de Nacionalizacién de Bie-
nes de la Iglesia, dictada por Judrez en 1859. En efecto, a lo largo
de 1861 se vendieron en Toluca bienes de la Iglesia por 369,500.34
pesos. La enajenacion continuaria, incluso durante los dias de la
Intervencion y del Imperio, pero en menor proporcion.

4. Del imperio francés a la Republica

En 1862, las tropas francesas e inglesas, sumandose a las es-
pafiolas, vinieron al pais a exigir el pago de deudas al gobierno
del presidente Juarez, asunto que se fue arreglando con los dos
ultimos, pero al pretender Francia instalar una monarquia por
invitacién de conservadores mexicanos, la Republica tuvo que
ir declinando. La guerra civil de Reforma, todavia inconclusa, se
transformo en guerra nacional contra la intervencién francesa.
Francisco Ortiz de Zarate se hallaba al frente del Ejecutivo esta-
tal, quien tuvo que ejecutar una orden del presidente Juarez para
crear tres distritos militares-politicos: uno al occidente con capi-
tal en Toluca, otro al norte con capital en Actopan, y el tercero al
sur con capital en Cuernavaca. El decreto obedecia a necesidades
de defensa, pero esta division represento el inicié de la separa-
cion de los territorios que formarian posteriormente (1869) los
estados de Hidalgo y Morelos.?

23 Baranda, Marta y Garcia, Lia, Estado de México, una historia compartida,
México, Gobierno del Estado de México, Instituto de Investigaciones “Doctor
José Maria Luis Mora”, 1987, p. 153.
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Los franceses llegaron a Toluca en julio de 1862, y rapidamente
ocuparon el resto de la entidad; aunque la legislacion y las dispo-
siciones tenfan una marcada influencia liberal, estaban dirigidas
a establecer un imperio subordinado. El gobierno juarista se apre-
surd a organizar la defensa a través de guerrillas: Vicente Riva Pa-
lacio fue designado gobernador y comandante militar del primer
distrito del Estado de México.

La victoria de la Republica sobre el imperio, y del liberalismo
sobre las ideas conservadoras, fue el marco general donde gober-
nadores y diputados retomaron el federalismo.

Durante la Republica Restaurada (1867-1876), las autoridades
y habitantes se enfrentaron a abrumadores problemas econémi-
cos y politicos; sobresalieron los conflictos electorales, el desequi-
librio en la hacienda publica, enfrentamientos obrero-patronales,
escasez de vias de comunicacion, segregacion de municipalidades
para erigir los estados de Hidalgo y Morelos y sublevaciones por
tierras. La estructura del gobierno estatal enfrenté todos ellos, lo-
grando algunas soluciones y avances en las relaciones de poder y
en el fomento de la economia; sin embargo, subsistieron varios de
ellos. Fue una época de transicion y agitacion politica, que varias
veces desemboco en la lucha armada. La nueva Republica federal
de Benito Judrez y Sebastian Lerdo de Tejada era producto de una
herencia de adaptaciones y modificaciones a la Reforma liberal y
de una oposicién al imperio francés; para consolidarse fue nece-
sario reforzar las bases constitucionales.

De igual forma que en el dmbito federal, en el estatal ocup6 la
atencion de legisladores la revision general de la legislacion. Entre
los cambios destacaron la expedicion de una nueva Constitucion
local, del Codigo Civil, del Cédigo Penal, de la reglamentaciéon
de los jefes politicos, las nuevas disposiciones sobre las tierras de
comun repartimiento adjudicadas segtin la Ley de Desamortiza-
cion, las reformas a la educacion publica tanto elemental como
técnica, y la Ley Electoral y sus modificaciones, que disponen la
eleccion directa para gobernador y ayuntamientos.
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En mayo de 1867 se volvi6 a poner en vigor la Constitucion
estatal de 1861, y el gobernador y el Congreso consideraron que
habia que hacer reformas importantes a la Constitucion, porque
consideraban que ya no se adecuaba a la realidad, ya no era “la
base de una institucién politica”, y porque su observancia se ha-
bia interrumpido durante la intervencion francesa. Se presenta-
ron varios proyectos, entre ellos el presentado por los diputados
Manuel Alas Garcia y Alcantara, que aprobd la nueva Legislatura
con algunas modificaciones en octubre de 1870. El proyecto apro-
bado no se expuso como reformas a la Constitucion de 1861, sino
como “Una ley fundamental” de la entidad federativa.

Hubo varias diferencias entre las Constituciones estatales de
1861 y la de 1870, que estuvo vigente hasta 1917. Entre los aspec-
tos mas importantes que se cambiaron en el codigo de 1870 que
introdujeron modificaciones en la organizacién politica, sefiala-
mos: se suprimieron los articulos que reproducian los derechos
del hombre consignados en la Constitucion federal de 1857, ex-
plicandolo asi el gobernador Riva Palacio: “porque siendo supe-
rior la fuerza de la Constitucion general a la de toda la ley que el
estado pudiera dictar, las prescripciones de aquélla obligan a éste
sin necesidad de ser consignadas en sus leyes particulares”2* Sin
embargo, la poblacién no lo aprecié asi, ya que cuando se apoya-
ron en esos derechos para demandar solucion a algin problema
lo hicieron refiriéndose a la Constitucion federal, pensando que
era olvido o desprecio de las autoridades estatales para no incluir
los derechos del hombre en la Constitucion local.

Se reconocieron como principios constitucionales las garan-
tias individuales, entre ellas: primero, todos los habitantes que

24 “Gobernacion y policia. Constitucién del Estado”, Memoria presentada a

la H. Legislatura del Estado de México, por el C. Gobernador Constitucional del
mismo, Mariano Riva Palacio, en cumplimiento de la fraccion 4a del art. 71 de la
Constitucion del estado; leida en las sesiones de los dias 3, 6 y 7 de marzo de 1871,
por el C. Jestis Fuentes y Muiiiz, Secretario General del Gobierno, Toluca, Tipogra-
fia del Instituto Literario, dirigida por Pedro Martinez, 1871, s. p.
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litigaban en los tribunales tenian el derecho de terminar sus di-
ferencias en materia civil por medio de “jueces arbitros”, y se-
gundo, reconocia el libre culto religioso. Esta ultima disposicién
abrio el camino a los protestantes para disminuir la fuerza de los
catolicos.

La Constitucion sustituyo la clasificacion de natural, vecino y
ciudadano, por la de vecino, ciudadano y transeunte. Aumento
los derechos de los vecinos, permitiéndoles participar en las elec-
ciones y ser votados para desempefiar cargos municipales, con la
excepcion de que los extranjeros podian votar, pero no ser presi-
dentes municipales.2s

Otra reforma importante fue adoptar la eleccion directa para
el cargo de gobernador, dejando la directa para elegir a los di-
putados, medida que acercd el ejercicio del poder al pueblo. Se
reglamentd en la Ley Orgdnica para las Elecciones Politicas y
Municipales del Estado, de octubre de 1871, la cual se modificé
cuatro afos después, para otorgar la misma gracia a los ayunta-
mientos.

A partir de 1870 los electores de los municipios eligieron ayun-
tamiento, en lugar de municipales, de la misma manera que se
hacian en las municipalidades. Los ciudadanos que votaban en
las secciones electorales debian elegir siete electores por lo menos
en todo el municipio o municipalidad para elegir ayuntamiento,
independientemente del nimero de habitantes. De acuerdo con
la Ley Electoral de 1871, los electores de los municipios y munici-
palidades debian seguir eligiendo como autoridades municipales
a ciudadanos con algun capital, profesién o industria “honesta’,

25 Constituciones del Estado de México, cit., pp. 107, 170 y 171; Riva Pala-
cio, Mariano, Discurso Pronunciado por el C. Mariano Riva Palacio, al cesar en
sus funciones de gobernador constitucional del Estado de México, y entregar el
gobierno al C. gobernador interino Lic. Antonio Zimbron, Toluca, Tipografia del
Instituto Literario 1871.

26 “Ley electoral para las elecciones politicas y municipales del estado, 13 de
octubre de 1871, Constituciones del Estado de México, cit., pp. 180 y 181, Archi-
vo Historico del estado de México (AHEM) C.011.0, 1871, vol. 36, exp. 3.
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vecinos del territorio que iban a gobernar, que supieran leer y es-
cribir y no fueran jornaleros.?”

En 1875, la participacion ciudadana en las elecciones de ayun-
tamientos cambid notablemente, porque pasaban a ser una elec-
cién directa. Era la primara ocasién que bajo el régimen federal
se autorizaba y practicaba, a nivel municipal, este tipo de eleccion
en el Estado de México. Los ciudadanos de las secciones elegian
a los integrantes del ayuntamiento, y no a un elector. Las seccio-
nes electorales de los municipios fueron mas grandes, ya que de
500 habitantes que comprendian pasaron a 1,000 habitantes.28

Otra reforma importante en la Constitucion de 1870 se dio en
la organizacion del Poder Judicial. Se disminuyeron los magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia, de nueve a seis. Marco
el término de seis afios para sus funciones, que antes eran inmo-
vibles, y sefial6 dos tercios de los votos de los diputados que los
elegian cuando fuera un candidato propuesto por el Ejecutivo.
(Antes solo se requeria la simple mayoria). Las elecciones de los
jueces de primera instancia, que antes la hacia el Ejecutivo, ahora
se haria por el Tribunal Superior, para asegurar la separacion de
los poderes.?

Esta separacion de poderes también se sefialé cuando se otor-
g6 al Congreso la obligacion de revisar las cuentas de gastos del
estado, y le encomendé el nombramiento del contador de glosa,
actividades que antes estaban a cargo del Ejecutivo.’

Las modificaciones al cddigo estatal de 1870 son de tinte mas
liberal que la anterior Constitucién, admitiendo otros cultos reli-
giosos; es mas republicana, abriendo la participacion ciudadana

27 “Ley Orgénica para las Elecciones Politicas y Municipales del Estado”, 13

de octubre de 1871. Coleccién de los Decretos Expedidos por los Congresos, cit.,
vol. IX, pp. 178-212,,

28 “Decreto reformado y modificando los articulos respectivos de la Ley Or-
ganica Electoral, expedida en octubre de 1871, 17 de octubre de 1875, Coleccion
de los Decretos Expedidos por los Congresos, cit., vol. IX, pp. 224-27.

29 Constituciones del Estado de México, cit., p. 185.

30 “Constitucion del Estado”, Memoria presentada a la H. Legislatura del Es-
tado de México, cit., s. p.
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y especificando los limites de las facultades de las autoridades.
Es mas federal, al determinar la division de poderes, todo como
consecuencia de la lucha contra el imperialismo francés y los con-
servadores mexicanos.

Los poderes estatales buscaron crear los fundamentos legales
impregnados de derechos liberales para reafirmar la republica
federal y terminar de construir una sociedad de individuos que
sustituyera a la de corporaciones. Por ello se expidieron c6digos
judiciales, la reorganizacion fiscal, la delimitacion territorial, la
regulacion de las funciones y atribuciones de los jefes politicos y
la reforma electoral.

La modernidad impulsada en esta época seria la bandera de lu-
cha que retomaron con mayor impetu los gobernadores porfiris-
tas, principalmente Vicente Villada. Esta modernidad consistié
en el fomento de las vias de comunicacion, como los ferrocarriles
y los caminos locales, la reorganizacion de la hacienda publica, la
construccion de obras publicas, como acueductos, y el desarrollo
econémico con el fomento de la agricultura y de la industria textil
(entre 1868 y 1871).3!

En mayo de 1872 tomo el poder Ejecutivo Jestus Alberto Gar-
cia, quien promovio la instruccién publica primaria, haciéndola
gratuita y obligatoria, impuso un sistema de inspectores y fun-
dé la carrera de profesor en el Instituto Literario. Inauguré el
ferrocarril México-Veracruz, en el tramo que atraviesa la zona
oriental de la entidad. Asimismo, el gobernador Garcia expidi6
dos cdédigos de importancia: el Penal y el de Procedimientos Ju-
diciales.

Al final de la Republica Restaurada se eligié como nuevo go-
bernador a Gumersindo Enriquez, quien estuvo pocos meses en
el poder, porque habia estallado la revolucidon de Tuxtepec (1876),
que oponiéndose a la reeleccion de Juarez y de Lerdo habria de
llevar al poder a Porfirio Diaz.

31 Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado de México, 1871, cit.,
passim.
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5. Administracion y modernidad porfiriana

Al triunfar la Revoluciéon de Tuxtepec fueron gobernadores
Felipe N. Chacén, por unos meses, y luego Juan N. Mirafuentes
(1877-1880). Este inicid en el estado la era de “poca politica y mu-
cha administracion’, consagrandose de lleno al desarrollo de la
entidad. Las principales tareas durante el primer afo de gobierno
de Mirafuentes fueron: a) recuperar el control politico del estado,
fragmentado por la rebelién de numerosos pequefios grupos que
apoyaron el movimiento de Tuxtepec; b) equilibrar la hacienda
estatal, que tenia las arcas vacias; ¢) reparar las obras publicas des-
truidas por las luchas de Tuxtepec (como las lineas telegraficas,
los caminos, puentes, bordes de rios), y d) fomentar nuevos tra-
bajos publicos que respaldaran su labor administrativa, como es-
cuelas, el hospicio de nifios, la linea férrea entre México y Toluca,
el acueducto de Meyuca y algunos palacios municipales. El efecto
positivo que persiguié con esas mejoras fue innovar el comercio,
la comunicacién y la educacién.’?

Mirafuentes pensaba que los logros administrativos alcanza-
dos durante su gobierno se verian reflejados en la vida social y
econdmica de los municipios. “La paz porfiriana” empezaba a
afianzarse en el Estado de México. Tres serian los principales go-
bernadores porfiristas: José Zubieta, José Vicente Villada y Fer-
nando Gonzalez.

Los principales intereses gubernamentales de José Zubieta
(1880 a 1889, con tres breves intervalos) fueron las cuestiones
educativas y el fomento del desarrollo econémico y comercial.
Entre las educativas destacaron: la reorganizacion de la Junta Su-
perior de Instruccion Publica Primaria del Estado de México en
1881; la fundacion de las juntas auxiliares en cada uno de los dis-
tritos politicos para colaborar en la recaudaciéon de fondos para
la instruccion publica y en el establecimiento de una academia

32 Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado de México por el C.
Gobernador Constitucional Juan N. Mirafuentes, correspondiente al segundo afio
de su administracién, Toluca, Imprenta del Instituto Literario dirigida por Pedro
Martinez, 1879, pp. 3-71.
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nocturna para artesanos; la creacion de la Normal de Profesores,
que quedo anexa al Instituto Literario en 1882; la reglamentacion
de la ensenanza secundaria y preparatoria entre 1883 y 1886; la
adopcion de libros de texto obligatorios en las escuelas oficiales
en 1885; la expedicion de la nueva Ley Orgénica para el Instituto
Literario, por lo que se estableci6 que dicha institucion llevaria el
nombre de Instituto Cientifico y Literario del Estado de México,
que quedo consagrado a la ensefianza secundaria y preparatoria
en 1886.33 Para el liberal Zubieta, apoyar la educacion significaba
impulsar la superacidn de la sociedad mediante la superacion del
individuo.

El general José Vicente Villada ocupd la gubernatura del Esta-
do de México durante cuatro periodos consecutivos, de marzo de
1889 a mayo de 1904. El sane6 la administracion estatal endeuda-
da durante el gobierno de Zubieta, utilizando una prudente poli-
tica de egresos. Esta permiti6 la realizacién de importantes obras
publicas, principalmente en Toluca. Su labor administrativa fue
ejemplar en educacién y en el fomento agricola, industrial y mi-
nero. Los logros en las numerosas obras publicas fueron posibles
por: a) el apoyo que el Ejecutivo tenia de jefes politicos y autori-
dades municipales; b) la unificacion de los impuestos, la concen-
tracion de fondos publicos y su buena recaudacién; c) la garantia
que ofrecia la fuerza del estado para conservar la seguridad publi-
ca, y d) la participacion de las veintenas de los pueblos.3*

Villada reconocié como logros de su administracion el respeto
de las garantias individuales, la concentracién y escrupuloso ma-

33 Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado de México por el Go-
bernador Constitucional Lic. José Zubieta correspondiente a los cuatro afios de su
administracion, Toluca, Imprenta del Instituto Literario, 1885, pp. 3-26; Baranda,
Marta y Garcia, Lia, Estado de México, una historia compartida, México, Gobier-
no del Estado de México, Instituto de Investigaciones “Doctor José Maria Luis
Mora’, 1987, pp. 229 y 230.

34 Memoria de la Administracion Publica del Estado de México presentada a
la XV Legislatura por el Gobernador Constitucional General José Vicente Villada,
cuatrienio 1889-1893, Toluca, Imprenta, Litografia y Encuadernacion de la Es-
cuela de Artes y Oficios, 1894, pp. 1-8.
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nejo de los fondos publicos, la extension de la ensefianza oficial
y la correspondencia entre los actos administrativos y las nece-
sidades publicas. Los beneficios se dieron de manera diversa en
las diferentes regiones, lo que expresaba un desarrollo desigual.
En 1903 promovié en la Legislatura un proyecto para una nueva
Constitucion redactado por los diputados Francisco Gaxiola, Ig-
nacio Guzman y Joaquin Zendejas, pero al pasar a la deliberacion
en la siguiente Legislatura no fue aceptado.

Villada murié en mayo de 1904, por lo cual el Congreso del
estado nombré gobernador a Fernando Gonzalez, quien perma-
neci6 en el puesto hasta finalizar el porfiriato. En su administra-
cién destaco el fomento por la industria minera, se incremento
la produccion y surgieron nuevos centros productivos debido al
ingreso de mas capital extranjero, a las exenciones de impuestos
y a los bajos salarios. Respeto los presupuestos de las finanzas pu-
blicas estatales, ocupando preferente atencion los gastos en agri-
cultura, seguridad publica, educacién, desamortizacién y obras
publicas.?s

Con Zubieta, Villada y Gonzalez, la administracion fue eficien-
te, la tranquilidad publica se controld a través de la fuerza militar,
la politica estatal estuvo acordada entre el gobernador y el presi-
dente Porfirio Diaz y la politica municipal estuvo dirigida por los
poderes estatales. La cadena gubernativa se habia consolidado,
aunque no respondia a los ideales del federalismo y del libera-
lismo de la primera década de vida independiente del Estado de
México. Un eslabon decisivo de esta cadena fue el gobierno mu-
nicipal.

La actuacion de las diferentes legislaturas en la época porfi-
riana estuvo acorde con la politica social y econdmica que pro-
puso cada gobernador. Ofrecieron las bases legales para que el
gobernador pudiera reelegirse, para fomentar e influir en el de-

35 Discurso pronunciado por el general Fernando Gonzdlez, Gobernador in-
terino del Estado de México, al abrir la XX Legislatura constitucional del mismo
el cuarto y tiltimo periodo de sesiones ordinarias, Toluca, Oficina Tipografica del
Gobierno en la Escuela de Artes y Oficios, 1904, pp. 6-25.
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sarrollo econémico y para negar o conceder las peticiones de la
poblacién en materia de contribuciones, elecciones y asuntos
municipales. Las facultades del Congreso estatal se centraban
en trece tareas gubernamentales: a) participar en las funciones
electorales; b) fijar anualmente los gastos del estado y las con-
tribuciones necesarias; c) determinar la creacién o sus pension
de empleos publicos; d) proporcionar las reglas para la organi-
zacion de los cuerpos municipales y determinar su supresion o
establecimiento; e) realizar y modificar la divisién politica terri-
torial del estado; f) aprobar los arbitrios que se utilizaban en las
obras publicas; g) sistematizar la instruccidon publica; h) iniciar
leyes generales dirigidas al Congreso de la Unidn; i) crear su re-
glamento interno; j) dictar leyes para la administracion y gobier-
no interno del estado; k) cumplir las obligaciones sefialadas por
el Congreso de la Unidn; 1) nombrar gobernador sustituto, y m)
llamar a los diputados suplentes en caso de muerte o inhabilidad
de los propietarios.3¢

Fueron diecisiete legislaturas constitucionales las que funcio-
naron en el Estado de México en esta época; la mayoria de ellas
tuvieron diecisiete diputados propietarios. En el proceso electoral
de los diputados locales habia injerencia del Ejecutivo estatal y del
federal. La mayoria de ellos se reeligieron; solamente era notable
el cambio del grupo legislativo, al empezar cada nuevo goberna-
dor su administracion. Las personas nuevas en la politica guber-
namental eran los diputados suplentes, que pocas veces podian
participar en las decisiones legislativas.’?

Las reformas a la Constitucion estatal de 1870, hechas por los
diputados entre 1877 y 1910, consistieron en: reforma de la frac-
cion XXIV del articulo 55, y los articulos 81, 83, 87 y 97, relativos

36 Constitucidn Politica del Estado de México de 1870, Constituciones del
Estado de México, cit., pp. 177-179,

37 Venegas, Aurelio, Indice cronolégico de los gobernantes del Estado de Méxi-
co y de los beneméritos y ciudadanos del mismo, Toluca, Talleres de la Escuela de
Artes 1912, pp. 26-57.
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a los delitos comunes de las autoridades y a la integracion del
Poder Judicial, en 1879. En 1883 se derogaron las reformas de la
fraccion XXXIV del articulo 55 y del 97, y se modificé el articulo
33, sobre las sesiones del Congreso.

En 1891 se reformd el articulo 65, del cual se retir¢ la frase que
no permitia que el gobernador fuera reelegido inmediatamente;
también ese afo se reformaron las fracciones II, XXV y XXXIV
del articulo 55, sobre las facultades y obligaciones del Congreso,
y la fraccién V del articulo 71, sobre la obligaciéon de gobernador
de presentar anualmente el presupuesto de ingresos y egresos y la
cuenta del ejercicio fiscal anterior. Asimismo, se reiterd la facul-
tad del Congreso y del gobernador de conceder indulto o amnis-
tia por delitos de la competencia de los tribunales del estado, y se
modificaron los articulos 55 (fraccion XVI) y 70 (fraccion V), en
los que se incluy6 la posibilidad de indultar al plagiario. A partir
de estas modificaciones se concedieron mas indultos. Las ultimas
reformas constitucionales se basaron en detalles relacionados con
las rentas del estado y con las autoridades responsables de ellas; se
reformaron en 1897 los articulos 31, 77, 105, 106, 107 y 108.38

La administracion de justicia en el Estado de México estaba a
cargo de: a) el Supremo Tribunal de Justicia (en la residencia de
los poderes estatales); b) los jueces de primera instancia (uno en
cada cabecera de distrito y dos en Toluca), y c) los jueces concilia-
dores (un propietario y dos suplentes en cada cabecera municipal
y dos propietarios y cuatro suplentes en la capital del estado).

La legislaciéon que norm¢ los actos judiciales durante 1877-
1910 fue la Constitucién estatal de 1870 (seccion III del libro se-
gundo sobre el Poder Judicial); el Cédigo Civil expedido en 1870,
el cual sufrié reformas en 1873, 1877, 1878, 1880, 1883, 1884,
1889, 1904 y 1909; la Ley Organica de los Tribunales del estado y
de Procedimientos Judiciales, de julio de 1868, que estuvo vigente
hasta octubre de 1884, fecha en que se expidio la Ley de los Tribu-

38 Decretos que reformaban el texto original de la Constitucion Politica del
Estado de México del 14 de octubre de 1870, Constituciones del Estado de Méxi-
co, cit., pp. 197-210.
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nales del estado junto con el Codigo de Procedimientos Judiciales
en Materia Civil, este tltimo como complemento del Cédigo Ci-
vil; el Reglamento del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, de marzo de 1885; el Codigo Penal, de enero de 1875, que
fue reformado en abril de 1875, octubre de 1878, mayo de 1894
y octubre de 1903; y para establecer con todo detalle los 6rganos y
actos necesarios para enjuiciar a una persona cuando se le acusa-
ra de cometer un delito, se expidi6 el Cédigo de Procedimientos
Judiciales en materia criminal en marzo de 1876.3°

El Tribunal Superior de Justicia se componia de seis magis-
trados y un fiscal, que formaban dos salas. Eran elegidos por el
Congreso estatal por mayoria absoluta de los votos de los diputa-
dos, quienes los escogian en una lista previa de candidatos que les
daba el gobernador. Duraban seis afios en el ejercicio de su car-
go. El Tribunal se encargaba de asuntos criminales, de deslindar
responsabilidades entre autoridades (jefes politicos, tesoreros,
jueces) y atendia las controversias que ocurrian sobre pactos o
negociaciones que celebraba el gobierno con individuos o corpo-
raciones civiles. Los jueces de primera instancia conocian los ne-
gocios juridicos que ocurrian en el distrito politico de su jurisdic-
cién. En la gama de delitos civiles y criminales que sentenciaron
los jueces de primera instancia, sobresalieron por su frecuencia
y continuidad durante 33 afios (1877-1910) las heridas, los ho-
micidios, los robos, los raptos y las perturbaciones de la paz. Los
jueces conciliadores estaban en cada cabecera municipal que tu-
viera los recursos suficientes para cubrir los gastos que originaba
su creacion, levantaban actas de juicios verbales de asuntos me-
nores, realizaban contratos de conciliacién y compromiso entre
particulares, y daban curso a los expedientes de actos criminales
mayores para remitirlos a las instancias superiores.

39 Coleccién de los Decretos Expedidos por los Congresos..., cit., véanse las
fechas de los decretos en los vols. VIII, XVII y XVIIIL.

40 Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado de México, 1879, cit.,
varias paginas sin nimero; Memoria de la Administracién Publica del Estado
de México., 1894, cit., varias paginas; Concentracién de los Datos estadisticos del
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Al Poder Judicial del estado le correspondia mantener el orden
juridico y dar seguridad y equidad a la aplicacion del derecho
para evitar el desorden social y proteger el proyecto econdmico y
politico de los gobiernos estatal y federal. La relacion del Poder
Judicial con los otros dos poderes se establecia con las disposicio-
nes legislativas expuestas en el derecho y en la eleccién directa e
indirecta de los diferentes jueces que comprendian la estructura
jerarquica judicial.

Con la batuta del Ejecutivo, los tres poderes estatales cumplie-
ron con sus objetivos gubernativos: adaptar la base legal para el
impulso financiero, educativo y comercial, para la reeleccion de
autoridades, para conservar la paz publica, para extender la in-
fraestructura, para garantizar la propiedad privada y para con-
trolar la participacion ciudadana. En el porfiriato se consolidan
las instituciones que se habian formalizado desde que se erigio el
Estado de México; sin embargo, el federalismo tenia una marcada
tendencia a la centralizacion.

6. Durante la Revolucion

Francisco I. Madero encabezé el movimiento constitucional
democratico, con base en el mandato popular, y después de la
renuncia forzada de Porfirio Diaz fue electo presidente de la Re-
publica, por primera vez de manera democratica. Con Madero, la
democracia pasoé a ser, de manera irreversible, la tnica fuente le-
gitimadora del poder auténticamente representativo y, por ende,
la sola féormula consecuente con el régimen republicano sometido
al mandato popular y la ley como la verdadera expresion de la
voluntad popular.

Madero inicidé una revoluciéon con un postulado contundente:
la no reeleccion, que pronto se convirtié en una exigencia de la

Estado de México 1898-1911, Toluca, Oficina Tipografica del Gobierno en la Es-
cuela de Artes y Oficios.
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gran mayoria. El 20 de noviembre de 1910 se inici6 la revolucién
maderista, quedando al frente del gobierno federal en forma inte-
rina Francisco Ledn de la Barra. En el Estado de México renuncio
como gobernador Fernando Gonzélez, quedando Carlos Castillo,
pero en junio de 1911 los generales revolucionarios Alfonso Mi-
randa Zavaleta y Francisco Blanco entraron triunfantes en To-
luca y nombraron gobernador interino a Rafael Hidalgo, quien
convoco a elecciones constitucionales. Se realizaron éstas, y re-
sulto electo el candidato maderista Manuel Medina, quien gober-
no6 cuando el estado se encontraba en pleno movimiento armado
dominando las fuerzas zapatistas en el sur. En febrero de 1913 se
produjo el lamentable suceso llamado Decena Tragica, que cul-
miné con el asesinato del presidente Madero y del vicepresidente
José Maria Pino Sudrez, por la fuerza e instigacion de Victoriano
Huerta. En el estado se realizé una farsa electoral, donde result6
electo como gobernador Francisco Ledn de la Barra. Durante su
administracion se aprobaron algunas reformas a la Constitucion
vigente de 1870; entre ellas la que dio inicio al movimiento revo-
lucionario “Sufragio efectivo. No reeleccién”; también se disponia
que la eleccion de diputados fuera directa y popular.

Después del asesinato de Madero, la Revolucidn social tomo
entonces definitivamente su parte en la historia nacional, y fue
Venustiano Carranza quien vino a derrocar al usurpador Huerta
en 1914, y quien reestableci6 un nuevo orden constitucional. Para
Carranza, el cauce natural hacia el establecimiento de una patria
ordenada y, sobre todo, mads justa, era precisamente el respeto a la
Constitucion federal, como lugar de encuentro de todos los mexi-
canos. A partir de ese momento, y después de un prolongado pe-
riodo de transformacién y consolidacion pacifica de las institu-
ciones, la sociedad mexicana —cada vez mas amplia y diversa—,
reafirmé su afinidad con el sistema federal como la mejor forma
de organizar al Estado mexicano.

Como consecuencia del proceso revolucionario, se cre6 en el
pais una nueva ley fundamental a nivel nacional el 5 de febrero
de 1917. Bajo esta norma fue electo como gobernador Agustin
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Millan, y como secretario de gobierno, Andrés Molina Enriquez.
Desde junio de 1917 se iniciaron los trabajos tendentes a la for-
macion de una nueva Constitucion local. El Congreso Constitu-
yente fue instalado por el general Rafael Cepeda, y asesorado por
Molina Enriquez, principalmente en materia agraria.

La Constitucion local del 1917 recogi6 algunas bases legales de
las anteriores Constituciones promulgadas en el estado, y de las
reivindicaciones de una parte de los revolucionarios. Las cuatro
Constituciones locales (1827, 1861, 1870, 1917) fueron produc-
to de los cambios sociales, econémicos y politicos del momento
histérico; sin embargo, la estructura legal permaneci6 dentro del
marco del federalismo, lo que permitié que el gobierno estatal
se dividiera en los tres poderes gubernativos a pesar de las cons-
tantes alteraciones de la paz, lo que también permitio fue la falta
de delimitacion de competencias, diluyéndose el pacto federal de
respeto entre los tres poderes y entre el nivel federal y el estatal.
Asi, el gobierno municipal estuvo impregnado de una herencia
centralista iniciada desde la primera década de vida independien-
te de la entidad.

La Constitucion local de 1917 reflejo la situacidon prevalecien-
te, al retomar la estructura federal decimondnica, agregandole las
reivindicaciones sociales asimiladas por la Constitucion federal y
reclamadas por sus mismos habitantes. Tuvo un valor en su tiem-
po de restaurar el orden legal, y tuvo un valor posterior, porque
las bases de organizacion politica y social que establece sirvieron
de norma a las que actualmente estan vigentes.

La Constitucion estatal de 1917 establecia que el Estado de
México era libre, soberano e independiente en su régimen inte-
rior: “La soberania del estado reside en el pueblo y se ejerce por
los poderes del estado y por los cuerpos municipales” Ademas,
reiteraba que la forma de gobierno es republicana, representativa,
popular, pero atendiendo la legislacion federal reconocia como
base en su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre. El municipio se convirtié en la
base de la organizacién politica, con personalidad juridica, con
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derechos y obligaciones. Se suprimié el Consejo de Estado, pre-
sente en todas las anteriores Constituciones. El ejercicio de la
funcioén judicial se seguia depositando en el Tribunal Superior de
Justicia y en los jueces de primera instancia. 4!

Establecié una forma de gobierno republicana, representativa,
demdcrata y federal. Se refrendoé la division de poderes en Ejecu-
tivo, Judicial y Legislativo. La principal novedad era la incorpo-
racion de las garantias sociales en la Constitucion local. Propo-
nia la creacion del Departamento del Trabajo y Prevision Social,
que resolveria todos los asuntos relacionados con el trabajador, y
los principios de la reforma agraria, precisando las caracteristicas
de un latifundio, en qué momento seria fraccionado y bajo qué
reglas. Estableci6 las normas de expropiaciéon como derecho del
Estado.

Precis6 dos cambios fundamentales referentes al Poder Legis-
lativo; cambi6 de Congreso a Legislatura del estado, y a partir de
entonces los diputados locales han sido electos directa y popular-
mente. Cada diputado representaba cincuenta mil habitantes o
fraccién mayor de veinticinco mil. La creacién de los municipios
se daba con base en el censo de sus habitantes y al poder recauda-
torio que tuvieran para atender su ambito de competencias. Or-
denaba que se dictaran todas las leyes necesarias para el funciona-
miento de los municipios con arreglo a las disposiciones relativas
de la Constitucion local y del municipio libre en el articulo 115 de
la Constitucion federal, incluyendo los ingresos que debian cons-
tituir la hacienda municipal.

Se dieron nuevas reglas para la participacion ciudadana y para
la participacion de las autoridades en el proceso electoral de dipu-
tados, gobernador y ayuntamientos. Asimismo, precisé las nor-
mas para que la Legislatura se erigiera en colegio electoral para
nombrar gobernador sustituto y para hacer la elecciéon de magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia y de jueces de primera
instancia.

4l “Constitucion Politica del Estado de México de 1917”, Constituciones del
Estado de México, cit., p. 215.



44 ESTADO DE MEXICO. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

La Constitucion local de 1917 dejé a los poderes estatales la
responsabilidad de expedir y ejecutar las leyes necesarias para lle-
var a cabo los cambios dispuestos. Se empezaron a expedir las le-
yes organicas y reglamentos que obligaron a la reconstitucion del
ambito politico estatal. Los gobiernos posrevolucionarios ejercie-
ron un fuerte control sobre los ciudadanos, en una primera etapa,
a través de las relaciones personales de los caudillos revoluciona-
rios, y, en un segundo momento, mediante la institucionalizacién
de esas relaciones, primero por el Partido Nacional Revolucio-
nario (1929); después, por el Partido de la Revolucién Mexicana
(1938), y mds adelante por el Partido Revolucionario Institucio-
nal (1946).

II. GOBIERNO MUNICIPAL. UN PODER
CONTROLADO

Como expresion del Estado federal en el territorio mexiquen-
se, los municipios son instituciones democraticas reconocidas
constitucionalmente a partir de 1917, cuyas autoridades son legi-
timamente electas. Ademads, son las instituciones mas cercanas a
la ciudadania, a las comunidades y a sus intereses cotidianos. Su
desarrollo se ha dado al interior del proceso histérico que integré
y fortalecié politicamente al Estado de México.

Cuando revisamos el federalismo decimonénico del Estado de
México resulta imprescindible analizar la trayectoria del munici-
pio, dado que en la construccién legal de la administracién y el
gobierno local surgieron de nuevos y diversos actores. Se integro
una instituciéon con estrecha relacion con el ambito estatal, para
que éste tuviera el respaldo social y politico necesario para actuar
frente al nivel federal, integrando asi una estructura politica con
la cual se pudiera gobernar al joven pais.

Tanto en su etapa de construccion de la entidad federativa
(1824-1876) como en la de consolidacién de la centralizacién
interna (1877-1910) encontramos a las municipalidades y a los
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municipios,* como una de las instituciones principales que ayu-
daron a forjar la unidad politica y econdmica del estado.

Los ayuntamientos espafoles y las republicas de indios, fo-
mentadas en la época colonial, se caracterizaron por actuar como
células dindamicas con posibilidad de decisién. A partir de que la
Constitucion liberal de 1812 unié ayuntamientos con republicas
de indios para integrar ayuntamientos constitucionales se fue li-
mitando el poder local. Al retomar la organizacién municipal, las
legislaturas del Estado de México se fueron convirtiendo en entes
politicos dependientes de los poderes superiores.

A continuacion presentamos dos apartados de acuerdo con
la etapa del federalismo decimondnico del Estado de México: a) la
construccion de las bases territoriales, administrativas y de go-
bierno, y b) el éxito de la centralizacién municipal.

1. Construccion de las bases municipales (1824-1876)

Durante la vigencia de las Constituciones federales en el pais,
de 1824 y 1857, la organizaciéon y administracion del gobierno
municipal estuvo a cargo de los poderes estatales de cada enti-
dad federativa. Una de las primeras tareas del primer Congreso
Constituyente del Estado de México (1824-1826) fue legislar so-
bre la organizaciéon municipal, ya que se propuso establecer las
leyes para gobernar eficazmente un extenso territorio sembrado
de multiples unidades de poder, que se regian por algunas reglas
consuetudinarias y por las disposiciones liberales de la Constitu-
ciéon de Cadiz. De esta altima, los diputados obtuvieron las pri-
meras experiencias republicanas y liberales de organizacién mu-
nicipal, alejandose de los privilegios sefialados por la Colonia y
fuera de la division entre Republicas de indios y ayuntamientos

42 Las municipalidades existieron en el Estado de México desde que se erige
la entidad federativa en 1824 hasta la Constitucion de 1917, y los municipios se
erigieron en 1852, con una categoria politico-administrativa menor que la de las
municipalidades, pero con autoridades municipales electas. Durante la Republi-
ca restaurada y el porfiriato coexistieron municipalidades y municipios.
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espafoles. Asimismo, también tuvieron las primeras disposicio-
nes para restringir la existencia de un ayuntamiento constitucio-
nal, limitdndolo a “mil almas”.

La primera ley municipal del estado se erigié en 1825; en ella
se fijaba el nimero de ayuntamientos a uno por cada 4,000 habi-
tantes, se articulan en ella las actividades de los ayuntamientos
a las decisiones de los prefectos y subprefectos,* se estableci6 el
proceso electoral indirecto y se precisaron requisitos de profesién
y alfabetizado para poder ser parte del ayuntamiento. Los dipu-
tados estatales, con una marcada influencia de José Maria Luis
Mora, quien estaba al frente del Congreso, empezaron a poner
en practica una politica centralista al interior del estado, y fede-
ralista al exterior. Los legisladores se habian caracterizado por no
compartir los principios federalistas, en los momentos en que se
firmo el pacto federal de 1824; por ello, al legislar sobre su gobier-
no interno pusieron en practica sus ideas de unidad politica con
tendencia centralista, como garante de un buen gobierno.

La ley municipal estuvo vigente hasta la Republica Restaurada,
combinandose con las Ordenanzas Municipales expedidas en el
Departamento de México durante la Republica centralista (1840
y 1845), particularmente en lo referente a los ramos administrati-
vos del ayuntamiento. Estas Ordenanzas precisaron las funciones
y obligaciones del presidente municipal, los sindicos y regidores;
pusieron normas para mejorar las finanzas publicas y estrecha-
ron la relacion entre ayuntamientos y prefectos. Las Ordenanzas
fueron aceptadas e incorporadas por los federalistas al gobierno
municipal para mejorar la administracion, hasta su obsolescencia
en la época revolucionaria. Su practica adecuada se dio hasta el

43 El Estado de México estuvo dividido para su administracién territorial,
entre 1824 y 1861, en distritos o prefecturas, y éstas en partidos. Los primeros
eran gobernados por un prefecto, y las prefecturas, por un subprefecto. Los par-
tidos, a su vez, estuvieron divididos por municipalidades. A partir de la segunda
Constitucion estatal (1861), los partidos desaparecieron, y se ampli6 el nimero
de distritos, que se subdividieron en municipalidades y municipios. Al frente del
distrito estuvo el jefe politico, como autoridad intermedia entre el gobernador y
los ayuntamientos.
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régimen de Porfirio Diaz, ya que en la época que se expidieron, la
dinamica social y politica local no lo permitié; aunque en la pri-
mera Republica centralista se sustituyeron la mayoria de ayunta-
mientos por jueces de paz, la vida municipal sigui6 activa.

Durante la guerra con el ejército norteamericano (1846-1848),
la participacién de las municipalidades dej6 ver que aun tenian
algunos espacios de autogobierno, a pesar de los esfuerzos de ho-
mogeneizacion que habian hecho los legisladores y gobernado-
res centralistas y federalistas de las dos décadas anteriores. Mu-
chos de los habitantes y autoridades municipales participaron en
la guerra con viveres y dinero, en contraste con otros, que no lo
hicieron; su decision fue independiente de las 6rdenes del gober-
nador. Sin embargo, se manifesté que habia un avance de la in-
fluencia sobre el gobierno municipal de los prefectos y subprefec-
tos, como representantes del Ejecutivo en los distritos y partidos.
Estas autoridades habian sido autorizadas por el Congreso, desde
1824, para la vigilancia y organizacion de las municipalidades,
con el fin de impedir su “natural tendencia a la independencia’,
siendo nombradas por el gobernador. Fueron incrementando su
poder paulatinamente, lo que permitio la articulaciéon del mundo
municipal con las disposiciones de los poderes estatales, alcan-
zando su mayor solvencia cuando se convirtieron en jefes politi-
cos, con la segunda Constitucion estatal (1861) y con su ley regla-
mentaria (1868).

El federalismo mexicano requeria de entidades federativas con
similares caracteristicas demograficas y econdmicas que les per-
mitieran mantener un equilibrio entre ellas; por ejemplo, cuando
se requeria la representacion de los ciudadanos en el Congreso
de la Unidén o cuando se hacia la distribucion arancelaria a cada
entidad federativa de acuerdo con su poblacién. Por su gran ex-
tension territorial y su riqueza econémica, el Estado de México
recibi6é importantes cortes a su extension territorial; los mas sig-
nificativos fueron la pérdida de la ciudad de México como su pri-
mera capital (1824) al constituirse en Distrito Federal, la segre-
gacion de los distritos del sur para erigir el estado de Guerrero
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(1848), y veinte afios mas tarde, la segregacion de los distritos que
integraron los estados de Morelos e Hidalgo. Con este proceso
de desmembracion, el estado perdié aproximadamente noventa
municipios: veintitrés se fueron a Guerrero, dieciocho a Morelos,
y 49 a Hidalgo. Entre 1824 y 1871, el Estado de México perdi6
86,466 kildmetros cuadrados de los 107,619 kilometros cuadra-
dos que tenia originalmente.*

Por las desmembraciones territoriales que tuvo el estado y la
ereccion y supresion de algunos municipios, el numero de éstos
fue variando durante el siglo XIX: de 182 municipalidades en
1826, quedaron cien en 1870 (cuando terminaron las desmem-
braciones), y 116 entre municipalidades y municipios concluye-
ron el porfiriato (véase gréfica):

Ayuntamientos del Estado de México. 1826-1910
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Fuentes: Memorias del gobierno del Estado de México correspondientes a los afios 1827,1831,1835,1870, 1871, 1873,1879, 1886 y 1893.
Mifio, Estadisticas para la historia de la poblacion, pp 83-492.

44 McGowan, Gerald L., “Las desmembraciones”, Historia general del Estado
de México, Zinacantepec, Estado de México, El Colegio de Mexiquense, A. C.-
Gobierno del Estado de México-LIII Legislatura del Estado de México-Tribunal
Superior de Justicia, 1998, vol. IV, pp. 75-133.
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En las ultimas décadas del siglo XIX, el Estado de México ad-
quirié los limites territoriales y la divisién municipal cercanos a
los actuales; con ello, su base territorial administrativa quedaba
integrada. El 96% de los municipios vigentes (actualmente son
125 municipios) se erigid entre el siglo XVII y el XIX. La mayoria
de ellos tienen sus raices en las disposiciones liberales de la Cons-
titucion gaditana de 1812. La base territorial fue integrandose en
diferentes momentos del siglo XIX, siendo minimos los cambios
durante los siglos XX y XXI (véase cuadro):

Afios en que fueron erigidos los 125
municipios actuales del Estado de México

Afios Niimero de Afios Nuimero de
municipios erigidos municipios erigidos
Siglo XVII 1 1857 1
1773 1 1861 1
1811 1 1862 2
1812 2 1863 1
1814 1 1864 1
1820 20 1866 1
1821 4 1868 5
1822 4 1869 4
1823 2 1870 7
1824 10 1871 2
1825 4 1872 2
1826 24 1873 1
1827 1 1874 4
1840 1 1875 3
1843 1 1879 1
1847 2 1881 1
1849 1 1963 1
1851 1 1973 1
1853 1 1994 1
2001 2
2003 1
Total 125

FUENTE: Mino, Manuel, Estadisticas para la historia de la poblacion del Esta-
do de México, 1826-1910, pp. 83-492.
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Desde 1825, las autoridades estatales actuaron con la tendencia
de evitar el incremento de las municipalidades; por lo tanto, eri-
gieron los menos municipios posibles, con el fin de alcanzar una
mejor administracion local (a diferencia de otros estados, que im-
pulsaron la fragmentacion municipal). Mantuvieron su tendencia
a pesar de las constantes solicitudes de muchos pueblos para eri-
gir su propio municipio, argumentando que deseaban continuar
con su tradicion de tener sus propias autoridades, como en las
republicas de indios. Entre 1868 y 1875 se abri6 la posibilidad de
integrar nuevos municipios; era el momento en que se segregaron
los numerosos municipios que integraron los estados de Morelos
e Hidalgo, durante la apertura politica existente en la Republica
restaurada, para cerrarse nuevamente la oferta municipal en las
tres décadas del porfiriato, cuyos gobernadores optaron por can-
celar algunos de ellos.

Dentro de la estructura de gobierno federal republico tuvo sin-
gular importancia el proceso electoral de los integrantes de los
ayuntamientos, el cual se transform¢ de indirecto a directo. Entre
1825y 1875 los ciudadanos que hubiera en cada seccién electoral
formada por quinientos habitantes elegian a un elector en una
primera junta electoral, y en una segunda junta se reunian todos
los electores del municipio para elegir a los integrantes del ayun-
tamiento. A partir de 1875 hubo cambios; los ciudadanos eligie-
ron directamente a los integrantes del ayuntamiento. Se buscaba
que los ciudadanos estuvieran mads involucrados en la eleccion de
las autoridades, como resultado de las modificaciones motivadas
por la Constitucion estatal de 1861, que respondia a la federal de
1857. La eleccion directa fue una idea liberal que habian mane-
jado los legisladores imperiales de Maximiliano. En la Republica
restaurada, el Congreso estatal concedid el beneficio de eleccion
directa para elegir gobernador del estado (1871), pero no para
elegir a los diputados federales ni locales, que siguieron eligién-
dose de manera indirecta, para continuar cuidando el proceso
que elegia a las personas que llegaban a ser los representantes de
la nacién.
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Una tarea vital de los diputados a nivel nacional y estatal fue
quitar el caracter corporativo de los ayuntamientos, para trans-
formar a sus integrantes en funcionarios publicos. Se dieron im-
portantes avances durante la primera Republica federal y en la
época centralista, pero fue a partir de las Leyes de Reforma cuan-
do se consolidé el proceso. En 1825 se dictaron medidas que es-
pecificaban las caracteristicas de alfabetizacién y ocupacién “ho-
nesta’, como requisitos que deberian tener los integrantes de los
ayuntamientos, que restringian las oportunidades de ser autori-
dad municipal a un grupo selecto de la poblacidn, cuyos intereses
individuales quedaban fuera de los intereses corporativos de los
pueblos, y dejaban fuera a los jornaleros y a los empleados do-
mésticos. Con la aplicacion de la Ley Federal de Desamortizacion
de los Bienes de las Corporaciones Civiles y Eclesiasticos (1856),
los ayuntamientos se quedaron sin el respaldo econdémico pro-
porcionado por los bienes raices de su propiedad, completando
asi las condiciones para la actuacion de un funcionario, que ad-
ministraba de manera moderna los impuestos de los ciudadanos,
que el Congreso habia dispuesto, y no los de antiguo régimen. En
la desamortizacion de los bienes de los ayuntamientos no hubo
oposicidn, como sucedi6 en la desamortizacién de los terrenos
comunales de los pueblos. Estos responsabilizaban a las autori-
dades municipales de la mala aplicacion de la Ley de Desamorti-
zacidn, mas no se defendian de convertir la propiedad territorial
comunal en lotes privados. La mala aplicacion de esa ley fue la
queja mas generalizada por parte de los habitantes, contra sus au-
toridades locales, acusdndolas de que no se identificaban con sus
derechos de propiedad, adjudicando los lotes a personas extranas.
Hubo tanto descontento popular, que los diputados estatales hi-
cieron dos modificaciones a la Ley de Desamortizacion relaciona-
das con el cobro de la contribucion generada sobre el valor de los
pequeios terrenos adjudicados; una modificacién fue en 1868, y
la otra en 1875. La aplicacion de la ley se generalizé en la mayor
parte de los pueblos al finalizar el siglo XIX, quedando muy pocos
con sus tierras comunales.
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Durante esta etapa, ni los diputados de la federacion ni los de
los estatales percibieron al nivel municipal como el escalén ini-
cial de la pirdmide del sistema federal. Estas ideas se empezaron
a manejar en las sesiones del Congreso Constituyente federal de
1856-1857 (por los diputados Ignacio Ramirez, Castillo Velasco
e Isidoro Olvera), sin ninguna aceptacion, y mas aun, en 1876-
1877, cuando Porfirio Diaz incorpord en sus planes politicos de
La Noria y de Tuxtepec la promesa de libertad municipal, como
garante de beneficio econémico y democracia electoral si él lle-
gaba al Ejecutivo federal. Para Olvera, Ramirez y Velasco, la or-
ganizacién municipal se habia convertido sélo en una plataforma
electoral, que no beneficiaba a los habitantes, no les permitia me-
jorar sus condiciones de vida, fomentar el desarrollo econdémico
ni mejorar su nivel educativo, por lo que habia que transformar
esta institucion.*

Como respuesta a las promesas politicas de Porfirio Diaz, di-
versos pueblos del estado manifestaron su interés en cambiar
aspectos del gobierno municipal que afectaban su vida. Sin em-
bargo, durante el porfiriato no hubo modificaciones a las dispo-
siciones legales relacionadas con los municipios, continuando su
trayectoria en cada estado. En el Estado de México s6lo hubo ma-
yor atencion a las mejoras en la administracion publica en general
y a las obras publicas en particular, con la finalidad de proporcio-
narles bienestar a los habitantes.

Los ide6logos mas radicales de la época (1876-1877) acogieron
la propuesta de Porfirio Diaz sobre libertad municipal, debido a
que cuestionaban el tipo de federalismo que hasta el momento se
habia alcanzado, que se caracterizaba por ser un federalismo mo-
derado cercano a las ideas de los centralistas. Tanto los federalis-
tas radicales como los que se llamaban “socialistas” estaban cons-
cientes de la importancia que tenian los municipios, en cualquier
tipo de gobierno. La tendencia politica que se practicaba en los

45 “Plan de Tuxtepec modificado en Palo Blanco”, EI Monitor Republicano,

22 de noviembre de 1876.
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municipios era la que determinaba la estructura general del siste-
ma de gobierno del Estado de México. Los impulsores del cambio
municipal expresaban que habia pasado el momento histérico en
que se requirid circunscribir el municipio a las normas legales de
su respectiva entidad federativa; proponian que se tomara el mu-
nicipio como una pequena republica, donde la gente aprendiera
a gobernar tomando sus decisiones razonadas de acuerdo con su
realidad. Sin embargo, el régimen de Porfirio Diaz no retomo las
inquietudes que habia despertado su iniciativa.

2. Exito de la politica municipal restringida

Tanto la trayectoria formal del municipio como las alternativas
propuestas para modificarla estuvieron impregnadas de ideales
liberales: igualdad legal entre los individuos, respeto a la propie-
dad privada, libertad de expresion, garantias en la imparticion de
justicia y creacion de una sociedad de individuos y no de corpo-
raciones. El municipio habia llegado a constituirse en una insti-
tucion a cargo de funcionarios locales responsables de un espacio
administrativo territorial preciso, donde el orden dictado por el
Legislativo y el Ejecutivo estatales fuera acatado hasta en el pue-
blo mas alejado. Objetivo que se consolidé durante el porfiriato,
cuando las condiciones de “paz social”, de organizacién adminis-
trativa y saneamiento hacendario lo permitieron.

Las medidas legales en el Estado de México referentes al dm-
bito municipal, entre 1877 y 1910, fueron minimas en compara-
cion con las expedidas en la anterior etapa. Las bases legales ya
se habian dado; ahora quienes tomaron mayor importancia en el
ambito municipal fueron los gobernadores porfiristas (Mirafuen-
tes, Zubieta, Villada y Gonzélez). Estos se propusieron alcanzar
una boyante administraciéon municipal, con el fin de fomentar la
educacion, de alcanzar el saneamiento hacendario e incrementar
las obras publicas. De esta manera esperaban fomentar el cambio
social esperado desde el nacimiento del México independiente.
Con la optimizacién de esos ramos se promoveria el progreso en
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todas las localidades; por lo tanto, sus habitantes y ayuntamientos
ya no requeririan la libertad municipal. Las autoridades estatales
propusieron como alternativa, seguir proporcionando a los mu-
nicipios los medios materiales necesarios para su mejoramiento,
sin permitir la participacion ciudadana en la politica ni tolerar
las manifestaciones sociales, que podrian resultar daninas para la
organizacion de la sociedad.

Los diputados pusieron especial empefio en los presupuestos
municipales, tratando de dictar las mismas medias para que todos
los municipios tuvieran los mismos rubros en egresos e ingresos.
Para evitar que hubiera municipios con déficit hacendario, se au-
torizo al gobernador, en 1896, para suprimir los municipios que
no fueran lo suficientemente so6lidos para satisfacer sus necesida-
des; por esta causa disminuyeron algunos de ellos.# Organizar la
hacienda municipal fue el ramo mas complejo al que se enfren-
taron las autoridades estatales. Para ello tuvieron que funcionar
otros ramos, como la tranquilidad publica, ampliar los caminos y
las vias de comunicacion, el control estadistico de la poblacién
y de sus ocupaciones, establecer el valor de las fincas, etcétera.
Los primeros frutos de la organizacién hacendaria se dieron al
iniciar el siglo XX, por lo que las autoridades estatales siguieron
proponiendo mejoras.

La participacion politica de los ciudadanos a través de las elec-
ciones también fue acotada por la legislaciéon que regia el pro-
ceso electoral, y por los lazos de poder politico y econémico se
fue fortaleciendo y limitaron el juego politico. La legislaciéon que
promovia la eleccion directa se cumplia, en términos generales,
pero la aplicacion de ésta y la falta de reglamentar algunos deta-
lles provoco que se fuera centralizando la eleccién en un pequeiio
grupo privilegiado de cada cabecera municipal, grupo que reunia
a personas con poder politico (jueces, con algun cargo del ayun-
tamiento, jefes politicos) y a personas con poder econémico (ha-
cendados, comerciantes, mineros). Varios hechos contribuyeron a

46 Coleccién de los Decretos Expedidos por los Congresos, cit., vol. XXIV, pp.
400-469, 480 y 481.
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crear ese grupo privilegiado: la participacion de jefes politicos en
el proceso electoral, la posibilidad de que una persona podia ser
elegida afio tras aflo para ocupar puestos diferentes en el ayunta-
miento y los requerimientos legales para ser autoridades, como la
solvencia moral y econdmica y ser alfabeto. Esta tiltima condicién
representé un impedimento real para elegir a diferentes perso-
nas, porque habia localidades con pocos o carecian de individuos
con la “minima instruccién”. Aun en la municipalidad de Toluca,
donde el nimero de alfabetos era mayor a otras municipalida-
des (17%), los integrantes del ayuntamiento permanecieron por
varios afos en este cuerpo, y s6lo cambiaban de puesto: de pre-
sidentes pasaban a regidores o a sindicos. No se cuestionaba su
eleccion, porque los elegidos eran personas cuyo reconocimiento
y presencia social y econdmica eran publicos.4’

Las practicas republicanas en los municipios, iniciadas por Ca-
diz para impulsar a los ciudadanos a participar en las elecciones
de sus autoridades locales, fueron acotandose. La expresion ciu-
dadana, para elegir sus representantes, como para manifestar al-
guna peticion o queja, se hacia por las estrechas vias legales, a tra-
vés del jefe politico o del juez conciliador. De esta manera, se fue
limitando la dinamica municipal propia de la primera mitad del
siglo XIX, donde los habitantes opinaban sobre las practicas ad-
ministrativas y politicas de su ambito jurisdiccional, y en muchas
ocasiones llegaban a influir en decisiones de prefectos, subprefec-
tos y diputados.

Entre 1824 y 1876, el Poder Legislativo fue el poder estatal que
tuvo mayor influencia en los municipios; pero a partir de 1877,
el poder Ejecutivo, por medio de los jefes politicos, extendio sus
redes de control sobre ellos, decidiendo lo que era mejor para la
organizacién y avance de cada municipio. Se ocupé6 de la mar-
cha apropiada de la administraciéon municipal tratando de res-
tringir los actos politicos. A través del jefe politico, los goberna-

47 Alanis Boyso, José Luis, Autoridades municipales de Toluca, 1830-1895,
Toluca, Gobierno del Estado de México y H. Ayuntamiento de Toluca, 1985, pp.
152-256.
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dores estuvieron pendientes de la mayoria de las actividades del
nivel municipal: de la existencia de escuelas, de la recoleccion de
contribuciones, que fueran mds o menos homogéneas para todos
los municipios, que sus gastos fueran controlados, que los ayun-
tamientos cumplieran con los fondos de gobierno reconocidos
por la ley sin salirse de los lineamientos, que los ayuntamientos
recibieran y respetaran las disposiciones estatales, que los auxilia-
res de los pueblos funcionaran, que todas las manifestaciones de
descontento fueran controladas rapidamente, que se canalizaran
los problemas de tierras y aguas, que se concluyera con el proceso
de desamortizacion de los terrenos comunales, que funcionara el
registro civil y que se diera el apoyo necesario a las haciendas y a
los incipientes centros productivos.

Desde el punto de vista del funcionamiento administrativo
territorial, se habia llegado a un punto estable. Los objetivos de
organizacion municipal con una centralizacion desde los pode-
res estatales, propuestos por los diputados locales del Congreso
Constituyente de 1824-1827, se vieron alcanzados en el porfiria-
to, en términos generales. Llegaban a expresarse algunos descon-
tentos sociales 0 a comprobarse resultados poco favorables en las
planeaciones estatales, como en los ramos de educacion y hacien-
da, y como en el caso de los problemas por tierras o de abusos de
autoridad. Estas expresiones, sin embargo, no afectaban el curso
politico ni se salian del control del Ejecutivo.

A pesar de las continuas alternancias de grupos politicos en el
poder, de la inestabilidad politica del pais por las luchas civiles,
de la intervencion francesa y el imperio de Maximiliano y de la
tension por las relaciones internacionales con paises como Espa-
fa y Estados Unidos, se construy¢ la instituciéon municipal del
Estado de México. En los albores del siglo XX, el gobierno muni-
cipal se caracterizé por una division politico-territorial cercana
a la actual, una jerarquia de autoridades municipales acorde con
la cantidad de poblacién (ayuntamientos con diferente nimero
de regidores y auxiliares en los principales pueblos), disposicio-
nes legales que reglamentaron la actuacion de todos los ayunta-
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mientos (incluyendo el aspecto hacendario), independientemen-
te de las particularidades del municipio, la transformacion de las
autoridades municipales a funcionarios, la vigilancia cercana y
efectiva de los municipios por un agente del Poder Ejecutivo (el
jefe politico), y la participacion ciudadana logré limitarse por las
normas del proceso electoral y por las presiones del grupo gober-
nante articuladas con los intereses de los terratenientes.

El nivel municipal que funcion¢ en el Estado de México du-
rante el régimen de Porfirio Diaz fue el heredero de un proceso
municipal iniciado con el liberalismo de la Constitucion de 1812
y formalizado en 1825 con las disposiciones estatales. Hizo posi-
ble la gobernabilidad de pueblos, que tenian diferencias en su ad-
ministracién y gobierno, bajo los mismos lineamientos legales. Se
dio asi, el fortalecimiento de la entidad federativa, entre la prime-
ra Republica federal y la Restaurada, donde cada ayuntamiento
funcionaba de acuerdo con las lineas marcadas desde los poderes
estatales, constituyéndose el municipio en la base de la estructura
gubernamental.

La manera de dirigir y legislar sobre los municipios del Esta-
do de México respondid principalmente a los requerimientos de
su politica interna. La politica nacional sdlo influy6 en el estado
cuando estuvo vigente otro sistema de gobierno diferente al fe-
deralismo (Republica centralista, la dictadura de Santa Anna y
el Imperio de Maximiliano); pero hubo disposiciones sugeridas
o decretadas en esos sistemas que fueron retomadas por las au-
toridades del estado. Los lazos de organizacion municipal fueron
tejidos por las autoridades estatales, alcanzando éxito en las ulti-
mas décadas del siglo XIX. Los lineamientos municipales del Es-
tado de México fueron responsabilidad histdrica de las diferentes
legislaturas estatales.

La incorporacion del municipio libre en la Constitucion federal
y estatal significo la posibilidad de otorgar la mayor libertad po-
sible a los gobiernos municipales y a sus habitantes, garantizando
el respeto al pacto federal. Tendria la capacidad de generar, re-
caudar y administrar los recursos hacendarios en su jurisdiccion;
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capacidad de organizarse y elegir a sus autoridades, y capacidad
de generar sus propios reglamentos acordes a sus necesidades so-
ciales, econdmicas y politicas. Este desarrollo municipal no se dio
solamente con establecer el municipio libre en la Constitucion,
sino que ha tomado casi un siglo en implementarlo.

Durante las primeras cinco décadas de vida independiente del
pais, la antigua provincia de México se fue convirtiendo en una
entidad federativa (1824-1876), que legisloé para centralizar las
principales decisiones politicas y econdmicas en el Legislativo y el
Ejecutivo. Establecid bases liberales de comportamiento publico
para ir sustituyendo los antiguos hébitos corporativos. A partir de
la Republica Restaurada y durante el periodo que correspondié
al régimen de Porfirio Diaz, se caracteriz6 por consolidar un go-
bierno federal “centralizante” en su politica interior (1877-1910).
Esto implic6 una limitacion en el ejercicio del poder municipal,
ante lo cual se buscaron alternativas en la etapa revolucionaria
con la controvertida disposicion sobre el “municipio libre”, reco-
nocida por la Constitucion federal de 1917.

Entre 1824 y 1917, las Constituciones marcaron la cultura po-
litica del estado; sin embargo, el orden legal surgido y practicado
fuera de los periodos constitucionales ha dejado huella en las nor-
mas federales; por ello, propongo analizar también la Ley Orga-
nica Provisional para el Arreglo del Gobierno Interior del Estado
Libre, Independiente y Soberano de México, de 1824, las normas
decretadas en la época centralista por la Junta Departamental a
la sombra de las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, 1836, y Bases Organicas de 1843; el Estatuto Organico
Provisional para el Gobierno Interior del Estado de México, de
1855, y las leyes liberales dictadas durante el imperio de Maximi-
liano de Habsburgo. Hay 27 afos de vida politica que ayudaran a
explicar el federalismo mexicano.

Con el mismo objetivo de entender el federalismo surge la ne-
cesidad de acompanar la trayectoria constitucional con los acon-
tecimientos sociales, las reacciones de los grupos politicos y la
lucha armada. Esto nos permitira entender, a través de la historia,
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la busqueda de la justicia y la libertad del pueblo mexicano, don-
de las Constituciones llegaron a ser la consagracién en el campo
del derecho un anhelo popular.

El analisis de las Constituciones estatales nos proporciona las
herramientas juridicas para conocer en qué medida el sistema
federal mexicano permiti6 a las entidades federativas llevar a la
practica su autonomia en la organizacion, planeacion y ejecucion
de su gobierno interior. Desde este punto de vista, el federalismo
posibilit6 al Estado de México organizar sus poderes gubernati-
vosy el gobierno municipal con tendencia al centralismo. Cuando
hubo injerencia del Ejecutivo federal se dio a través del goberna-
dor, llegando al extremo, durante el porfiriato, de pasar el control
de la estructura del gobierno del Legislativo al Ejecutivo.

A través de las etapas del sistema federal decimondnico, los
municipios mexiquenses se convirtieron en células dependien-
tes de los poderes estatales. Su diversidad étnica, lingtiistica, cul-
tural, econdmica y politica se traté de aglutinar en torno de las
necesidades comunes detectadas por el nivel estatal. Junto con
los logros de la politica estatal se acrecentaron inconformidades
ocultas entre los habitantes. Al no poderse atender las especifici-
dades, la proclama de municipio libre se generalizé en el Estado
de México, como en otras entidades del pais, durante el proceso
revolucionario. Se convirtié en un problema que pasd a la esfera
federal, donde se han atendido lentamente las demandas politicas
y sociales de los municipios, a partir de 1917 y de manera mas
intensiva de 1982 en adelante, con las reformas al articulo 115 de
la Constitucidn federal. Los reclamos a la trayectoria municipal
decimondnica hicieron evidente que el sistema de gobierno fede-
ral requeria garantizar desde la federacion las relaciones munici-
pales, como base de su estructura.

Con la forma de gobernar su vida municipal de manera cen-
tralizada, durante el siglo XIX, quedé marcado el federalismo del
Estado de México. No sdlo se trataba de terminar con la injeren-
cia de los jefes politicos (medida con la que se empez6 a fomentar
la libertad municipal a partir de la Revolucién mexicana), sino de
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crear practicas politicas que ensefiaran a los ciudadanos a partici-
par en la moderna vida politica, y a las autoridades municipales a
tomar decisiones politicas y econdmicas responsables, aprendiza-
je que quedd trunco bajo la cobija de las autoridades estatales.

La fortaleza del federalismo del Estado de México se arraigo
en los poderes estatales, que construyeron la entidad federativa
armando el rompecabezas municipal. Esa etapa del federalismo
decimononico fue util para el momento histdrico, que requeria
de un pacto federal convenido entre estados componentes, y no de
una decision tomada por un poder aglutinante superior. La tra-
yectoria municipal tuvo sus tiempos de romper con esta inercia
para construir el piso firme del federalismo (1857 y 1877), que
cambiaria con su tendencia “centralizante”. Pero los poderes esta-
tales estuvieron conformes con el rumbo que tenia la estructura
politica interna, ya que la consideraban la adecuada para alcan-
zar sus objetivos de progreso y “modernizacién’, acordes con los
principios que fomentaban los poderes federales. Era mas fructi-
fero mantener la vida municipal como parte de los poderes esta-
tales, que permitirles su participacion activa en la forma de go-
bierno, lo que podia modificar la estabilidad alcanzada después
de décadas caracterizadas por la inestabilidad politica.

Las relaciones de poder del sistema federal han estado en cons-
tante cambio para dinamizar ordenadamente sus cimientos en to-
das las dreas politico-administrativas, de acuerdo con los reque-
rimientos de la época. En el siglo XIX, la limitacién municipal se
vio como una garantia de gobernabilidad, y durante el siglo XX se
aprecid la necesidad de crear el “municipio libre” como la posibi-
lidad de construir el tercer nivel de la estructura federal.



