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CAPITULO DECIMO
PODER JUDICIAL

Para concluir la constitucionalizacién de los poderes ptiblicos, la
ley fundamental de Baja California integré al Poder Judicial en su
titulo quinto, en tres capitulos, que suman del articulo 55 al articu-
lo 75. Este apartado constitucional ha recibido 21 reformas.

La importancia de la funcién jurisdiccional se encuentra en
estrecha relacion con las posibilidades democraticas. Existe un
reconocimiento de que un elemento comin de las democracias
avanzadas es la expansion creciente de su drea jurisdiccional. Asi
lo afirma Luigi Ferrajoli en un trabajo sobre jurisdiccién y demo-
cracia, cuando expresa que,

en efecto, puede afirmarse que a toda expansion del principio de
legalidad, a cada paso dado en la tarea de limitaciéon y sujecion
del poder al derecho, ha correspondido, inevitablemente, una am-
pliacion de los espacios de jurisdiccién... por otra parte, la actual
expansion del derecho y de la jurisdiccion se explica con dos feno-
menos convergentes y ambos estructurales: el cambio en la estruc-
tura del sistema juridico, producido en la segunda mitad del siglo
XX, con su evolucion bajo las formas de Estado constitucion de
derecho; y la transformacién de la estructura del sistema politico,
producida por el contemporaneo desarrollo del Estado social y,
en consecuencia, por la intervencion del Estado en la economia
y en la sociedad.”?

73 Ferrajoli, Luigi, “Jurisdiccién y democracia”, en Carbonell, Miguel et al.,
Jueces y derecho. Problemas contempordneos, México, Porrtia-UNAM, 2004,
pp- 101 y 102.
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Continuando con la revisiéon doctrinal, se encuentra que el
Poder Judicial de las entidades federativas es el menos estudiado
de todos los poderes. En este sentido, Héctor Fix-Zamudio afir-
ma que

la bibliografia especifica sobre el Poder Judicial en la carta funda-
mental de 1824 es bastante reducida, y para no citar sino las obras
que parecen significativas, nos limitamos a mencionar un capitulo
de la obra de José Barragan; el minucioso y documentado anli-
sis realizado por el destacado historiador y jurista Lucio Cabrera
Acevedo, Origenes y primeros afios de la Suprema Corte de Justicia,
asi como los excelentes estudios de la historiadora estadounidense
Linda Arnold, Hacia una historia de la Suprema Corte y Politica y
justicia. La Suprema Corte Mexicana,1824-1855.74

Asimismo, Elisur Arteaga Nava afirma que “de todos los 6rga-
nos que integran el aparato gubernativo de los Estados en México,
el menos estudiado es el judicial”. Don Emilio O. Rabasa, en su
obra La constitucion y la dictadura apenas hace referencia a él:

la justicia de los Estados la contempla solo en funcion de lo que se
refiere a su actuacion en relacion con la rama judicial federal y el
juicio de amparo. Don Felipe Tena Ramirez alude a la rama judi-
cial local en forma aislada y fragmentaria. Los demds autores han
observado una actitud similar.”>

A su vez, Edgardo Buscaglia manifiesta:

esta deficiencia tedrica y practica, sorprendentemente, se ha pro-
ducido a pesar de que es innegable que sin contar con sistemas
judiciales que sean capaces de proporcionar certeza y seguridad ju-
ridicas, es decir, que tengan comportamientos previsibles, costos

74 Fix-Zamudio, Héctor, “El Poder Judicial en la Constitucién de 1824”, en
Valadés, Diego y Barcel6 Rojas, Daniel A. (coords.), Examen retrospectivo del
sistema constitucional mexicano, México, UNAM, 2005, p. 113.

7> Arteaga Nava, E., Derecho constitucional, México, Oxford, 1999, p. 433.
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razonables de acceso y estén relativamente ajenos a la corrupcion,
cualquier reforma econdmica estd destinada a fracasar.”®

En el mismo sentido, Héctor Fix-Fierro afirma que

por muy distintas circunstancias, el poder judicial ha sido el po-
der del Estado que menos atencidn ha tenido por parte de los es-
tudiosos de las transiciones a la democracia. La falta de estudios
teoricos sobre los 6rganos jurisdiccionales quiza se deba a que las
experiencias de apertura y liberalizacion econdmicas que han rea-
lizado muchos Estados latinoamericanos en las tltimas décadas
no se han correspondido con iguales reformas en el sector de la
justicia.””

De la misma manera, Miguel Carbonell afirma que

la estructura del sistema juridico ha cambiado de forma notable
en las dltimas décadas, tanto en México como en otros paises. La
extension y progresiva implantacion del modelo del Estado cons-
titucional ha supuesto mutaciones interiores y exteriores para el
sistema juridico. Al interior del sistema ha cambiado la nocién
tradicional de validez, el papel de las antinomias y las lagunas, las
técnicas por medio de las cuales los jueces interpretan el ordena-
miento juridico y la relacién entre derecho y moral, entre otras
muchas cuestiones.”

En efecto, la mayor informacién a que tiene acceso la ciudada-
nia, el mejoramiento del ordenamiento juridico, la apertura del
sistema politico y el aumento del pluralismo, entre otros, son fac-

76 Buscaglia, Eduardo, “Los principales obstaculos de la reforma judicial en
América Latina’, en Jarquin, Edmundo y Carrillo, Fernando, La economia po-
litica de la reforma judicial, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo,
1997, p. 31.

77 Fix-Fierro, Héctor, “El Poder Judicial”, en Gonzélez, Maria del Refugio
y Lopez Ayllon, Sergio, Transiciones y disefios institucionales, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p. 206.

78 Carbonell, Miguel, La ensefianza del derecho, 2a. ed., México, Porrta-
UNAM, 2006, p. 9.
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tores que han contribuido a la nueva posicién que ha adquirido el
Poder Judicial en México.

El Poder Judicial de Baja California en su organizacion, estruc-
tura y funcionamiento sigue las bases del Poder Judicial federal,
establecidas, en el titulo tercero, capitulo IV, articulos 94 a 107, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. José
de Jests Covarrubias Duefas manifiesta que “la evolucion de las
disposiciones de este tema se han dado en el marco de hasta trece
reformas de algunos de los preceptos que integran la constitucio-
nalizacion de este poder””® Con respecto a estas reformas federa-
les, particularmente las realizadas en 1994, 1996 y 1999, el Poder
Judicial de Baja California ha ido adecuando su constitucionali-
zacion en esta entidad federativa.

La normativa del Poder Judicial en la Constitucion del Estado
de Baja California se estructurd en el texto original sélo en dos
apartados: el primero, referido estrictamente al Poder Judicial,
y el segundo, referido al Ministerio Publico y la Defensoria de
Oficio.

En 1988, mediante reforma al titulo quinto que se analiza, se
adiciond un tercer apartado sobre la jurisdicciéon administrativa,
el cual quedo6 ubicado en primer término. Asi, a partir de esta
reforma la Constitucion de esta entidad federativa estructurd la
materia judicial en tres apartados: el primero de ellos sobre la ju-
risdiccion administrativa, seguidamente se integré el Poder Judi-
cial, y se agrega un tercer apartado, sobre el Ministerio Publico y
Defensoria Publica.

Nos parece necesario hacer la observacion, en primer término,
respecto a la jurisdicciéon administrativa, que no debiera ser el
primer tema en cuestion, sino que deberia ser primero el Poder
Judicial y luego la jurisdiccion administrativa. Y una segunda ob-
servacion es que tanto el Ministerio Publico como la Defensoria
de Oficio debieran ubicarse en el capitulo del Ejecutivo, toda vez
que las funciones que atienden estas dos instancias, si bien son

79 Covarrubias Duefias, José de Jesus, Historia de la Constitucién Politica de
México, siglos XX y XXI, México, Porrua, 2004, pp. 159-192.
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materialmente del orden judicial, no son jurisdiccionales; son
funciones que complementan o coadyuvan en esta funcion juris-
diccional, por lo que formalmente son funciones del ambito del
Ejecutivo. En otras entidades federativas, estas ultimas instancias
estan constitucionalizadas en el apartado del Ejecutivo, como en
la Constitucién michoacana, que constitucionaliza como 6rga-
nos auténomos tanto al Ministerio Ptblico como a la Defensoria
de Oficio, asi como las Constituciones de Puebla, Guanajuato y
Veracruz, que integran el Ministerio Publico en el rubro del Eje-
cutivo.

I. JURISDICCION ADMINISTRATIVA

En la actualidad se observa que la administraciéon de justicia
esta dada al Poder Judicial del estado, el cual esta integrado por
el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral, los juzgados de primera instancia y los juzgados de paz,
tal como lo ordena el articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

Jesuis Gonzalez Pérez afirma que “es el Estado, en el ejercicio de
la funcion jurisdiccional, el que satisface las pretensiones que una
parte esgrime frente a otra; incide como tercero en una relacion
juridica, diciendo con arreglo al ordenamiento juridico la preten-
sién ante él deducida”® En este sentido, la jurisdiccion adminis-
trativa en Baja California se encuentra que la Constitucion local,
en su texto original de 1953, incorpor¢ en el articulo 55 lo relativo
al Poder Judicial del estado, el cual establecia que “el Poder Judi-
cial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, jue-
ces de primera instancia, jueces menores, jueces de paz y demas
funcionarios que designe la ley organica del Poder Judicial”. Este
numeral ha recibido dos reformas, mediante adiciones sobre la
justicia administrativa. Una primera reforma, realizada en 1978,

80 Gonzélez Pérez, Jesus y Vazquez Alfaro, José Luis, Derecho procesal admi-
nistrativo mexicano, 3a. ed., México, Porrua, 2005, p. 47.
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adiciond un nuevo capitulo, relativo a la jurisdiccién administra-
tiva, por lo cual se remitio el contenido del articulo 55 al capitulo
II. Posteriormente, por reforma realizada en 1989 se extendieron
y precisaron las bases normativas de la justicia administrativa.

La tltima reforma realizada a este articulo 55 fue en 2007. Con
esta reforma se otorgd plena autonomia al Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, para su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, se le dot6 de personalidad juridica y patrimo-
nio propios e imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

Con estos antecedentes, en Baja California la justicia adminis-
trativa es atendida por el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, que conforme al articulo 55, a partir de la reforma de 2007
se le da el cardcter de 6rgano constitucional auténomo, y tiene
como competencia, resolver las controversias de caracter admi-
nistrativo y fiscal que se susciten entre los particulares y la ad-
ministracion publica estatal o municipal, asi como entre el fisco
estatal y los fiscos municipales sobre preferencia de créditos fis-
cales. Este tribunal, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, tiene plena autonomia en su funcionamiento e independen-
cia en sus decisiones. Se integra por tres magistrados numerarios
y dos supernumerarios. Por otra parte, la Constitucion remite a
la ley organica, la reglamentacion sobre la carrera judicial en “sus
dimensiones de formacion, promocién y permanencia, bajo los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesiona-
lismo e independencia”.

II. PRINCIPIOS RECTORES
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En su texto original, la Constitucién bajacaliforniana de 1953
normaba la composicion y funcionamiento del Tribunal Superior
de Justicia. Este precepto ha sido reformado en tres ocasiones:
dos en el mismo afio de 1971 y la dltima en 1988. El propdsito
de la reforma fue modificar el nimero de integrantes del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado, de establecer cuatro garan-
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tias procesales en materia de imparticién de justicia y de reiterar
las obligaciones de la policia en la ejecucion de sentencias. Asi,
la primera reforma del 10 de enero de 1971 elimind al magis-
trado supernumerario e incrementé de seis a diez el nimero de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia: siete magistrados
numerarios y tres suplentes. Se otorgé al gobernador del estado
la facultad de nombramiento de los magistrados y su ratificacion
por el Congreso del estado.

En la reforma del 20 de diciembre del mismo afo se volvi6 a
modificar la composicion del Tribunal Superior de Justicia, de-
terminandose que éste se integraria como minimo por cinco ma-
gistrados propietarios y por tres magistrados suplentes. Con esta
reforma, el Tribunal Superior de Justicia modificé su composi-
cién de diez magistrados a un minimo de ocho integrantes, y se
dejo a la legislacion secundaria determinar el numero exacto de
sus miembros.

En la ultima reforma a este tema, en 1988, fueron integrados
los principios rectores de la administraciéon de justicia en Baja
California y se derogaron las disposiciones relativas a la composi-
cién del Tribunal Superior de Justicia.

En el mismo orden de ideas, la doctrina ha desarrollado im-
portantes principios que deben regir el actuar de las autoridades
jurisdiccionales. Particularmente, desde la Edad Media se han ela-
borado cédigos de ética sobre la conducta del ejercicio de la abo-
gacia. En el ambito iberoamericano destacan, entre estos cédigos,
el de Miguel de Cervantes Saavedra, el de San Alfonso Maria de
Ligorio, Angel Osorio Gallardo, Eduardo J. Couture, José Maria
Martinez Val, y los postulados del abogado de Carlos Arellano
Garcia. Un ejemplo de los principios que incorporan estos codi-
gos es la propuesta formulada por Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo, quien recomienda los siguientes principios que deben
guiar el ejercicio profesional: “dignidad, verdad, servicio, socia-
bilidad, compaiierismo, lealtad, respeto a otras personas, secreto
profesional, remuneracion y colegiacion” (Pérez Ferndndez del
Castillo, Bernardo; 2003:39). Asimismo, en las tltimas décadas
se ha estado trabajando sobre la importancia de formular cédigos
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de ética sobre el ejercicio de la judicatura. En México tenemos
el codigo de ética del Poder Judicial de la Federacion, aprobado
por los plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, y por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en agosto de
2004. Este codigo de ética establece como principios rectores del
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién: independencia, im-
parcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia.

En el caso de Baja California, el Poder Judicial del estado no ha
formulado un c6digo de ética, que seria lo deseable; sin embargo,
se aplica en lo conducente el cédigo de ética del Poder Judicial
Federal.

Debe considerarse que los funcionarios judiciales deben te-
ner no so6lo conocimientos técnicos de las reglas y procedimien-
tos, sino también una sélida formacion axioldgica que les permita
orientar su conducta con base en los valores propios de su funcion,
uno de los cuales es la transparencia y la rendicién de cuentas. En
un articulo publicado en la revista del Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta autora expuso:

aunque en principio, la ética se refiere a un comportamiento hu-
mano unilateral propio a la conciencia del sujeto, resulta crucial
para el desempeno de la funcién jurisdiccional que los miembros
de los poderes judiciales compartan un conjunto de valores y prin-
cipios de comportamiento que les permitan un ejercicio equilibra-
do con sentido de poder que el Estado deposita en ellos.®!

ITI. ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL

En una interesante investigacion realizada por Hugo A. Con-
cha Cantt y José Antonio Caballero Juarez, llamada Diagndstico

81 Olmeda Garcia, Marina del Pilar, “Formacion juridica y ética judicial’,
Criterio y Conducta. Revista semestral del Instituto de Investigaciones Jurispru-
denciales y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial, México, 2008, p. 242.
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sobre la administracion de justicia en las entidades federativas, se
expresa que

entre las multiples diferencias que presentan los Poderes Judicia-
les de las entidades federativas, las que resultan mds evidentes son
las relativas a su tamafio y disefio... una primera reflexién deriva-
da de estos temas sefala que no existe principio o criterio homo-
géneo que permita a las entidades establecer un mismo numero
de unidades jurisdiccionales (o administrativas), o que las guie
para determinar su ubicacién geogréfica o su forma especifica de
organizacion.®?

La organizacion del Poder Judicial en la Constitucion del Es-
tado de Baja California se ubica en los articulos 57 y 58. En su
texto original, el articulo 57 remitié a la Ley Organica del Poder
Judicial la determinacion de las competencias y funciones que
debian corresponder al presidente, los magistrados, el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, jueces y las demas instancias juris-
diccionales. Este precepto ha sido reformado en nueve ocasiones,
con los objetivos de modificar la composicion del Poder Judicial
del estado, garantizar la independencia econémica de este poder,
crear el Consejo de la Judicatura, regular la administracion de los
fondos del Poder Judicial, crear el Tribunal de Justicia Electoral,
modificar el tiempo de desempefio en el cargo de los magistrados,
disponer sobre la eleccion del presidente del tribunal, y establecer
la obligacion de informar de este poder.

Por su parte, el articulo 58, reformado en seis ocasiones, en su
texto original disponia los requisitos para ser magistrado. Des-
de la primera reforma al Poder Judicial en 1988, este precepto
cambio su contenido; cabe aclarar que habiendo permanecido sin
modificaciéon durante 35 afos, en los tltimos veinte afos se han
realizado las seis reformas de este precepto. A partir de su prime-

82 Concha Cantu, Hugo A. y Caballero Judrez, José Antonio, Diagnéstico so-
bre la administracion de justicia en las entidades federativas. Un estudio institu-
cional sobre la justicia local en México, México, UNAM, 2001, p. 29.
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ra reforma, el articulo 58 incorpor¢ la integracién del Tribunal
Superior de Justicia en los siguientes términos:

El Tribunal Superior de Justicia estara integrado por once Magis-
trados Propietarios como minimo, y seis Suplentes. Funcionara
en los términos que disponga la Ley. Los Magistrados en Pleno,
designaran a uno de sus miembros como Presidente, que durara
un afo en el cargo, pudiendo ser reelecto.

En la reforma de 1989 se incrementé el nimero de magistra-
dos a trece; en la reforma de 1997 se incorporaron modificaciones
significativas con relacién a la integracion del tribunal al sistema
de nombramiento con la reeleccion e inamovilidad de los magis-
trados, y se crea el Tribunal de Justicia Electoral.

En la tercera reforma, realizada en 1998, se dispusieron cam-
bios en la composicion e integracion del Tribunal Superior de
Justicia, y se ratificé la composicion del Tribunal de Justicia Elec-
toral.

La cuarta reforma realizada a la organizacién y nombramiento
del Tribunal Superior de Justicia se realiz6 en 2001, con la cual se
volvieran a replantear las bases para la designacion de magistra-
dos y se modificaron las disposiciones sobre su periodo de dura-
cién en el cargo.

En la quinta reforma, realizada en 2002, se modificé nueva-
mente la integracion y funcionamiento de los magistrados.

En la dltima reforma realizada al articulo 58 que se analiza,
se efectuaron cambios sustanciales para disponer con mayor de-
tenimiento el procedimiento de nombramiento y ratificacién de
magistrados.

En el siguiente precepto sobre este tema, articulo 59, en el texto
original de la Constitucidon de 1953 se dispuso que el Tribunal Su-
perior de Justicia deberia renovarse cada seis aios, que sus miem-
bros podrian ser reelectos, y que si por cualquier motivo no se
sustituyera al magistrado, continuarian en su puesto las personas
que formaban el Tribunal hasta que tomaran posesién quienes
debian sustituirlo. Este precepto ha sido objeto de seis reformas,
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conforme han variado los criterios de los grupos parlamentarios
predominantes, particularmente en materia de duracién del pe-
riodo, instituir la ratificacién parcial de magistrados; establecer
nuevas bases para el nombramiento de magistrados; regular los
concursos de oposicion; excluir a otros poderes en la designacion
de magistrados judiciales, y definir la competencia del Tribunal
Superior de Justicia.

La primera reforma, realizada en 1956, tuvo por objeto reducir
la duracién del cargo de magistrado, de seis a tres afos, y esta-
blecié una fecha como base para calcular este periodo, “contados
desde el dia primero de noviembre de 1953”. La segunda reforma
fue la realizada en 1971, en la que se modificaron varios criterios
en el nombramiento y de duracién del cargo.

La tercera reforma fue la realizada en 1988, en la que se mo-
difico el contenido de este articulo 59 que se analiza, con am-
pliaciéon de las bases para el nombramiento de magistrados. La
cuarta reforma fue la realizada en 1989, con la que nuevamente se
modificaron los criterios sobre el nombramiento de magistrados.
La quinta reforma fue la realizada en 1995, en la cual se volvié a
modificar el procedimiento de designacion de magistrados, me-
diante el cual se otorgd esta responsabilidad al Consejo de la Judi-
catura, excluyendo en la participacién del procedimiento a otros
poderes del estado. La sexta reforma en esta materia se realizd en
1997, con la cual se cambid la ubicacidn temdtica de este articulo
59 y se incorporo lo relativo al ambito de competencia de los tri-
bunales del Poder Judicial del estado.

En la séptima y ultima reforma, realizada en 2007, se remitie-
ran a la ley reglamentaria las reglas especiales de competencia del
Tribunal Superior de Justicia en pleno y en salas; de los juzgados
de primera instancia; de paz, jurados y Consejo de la Judicatura,
y se delimité la competencia y funcionamiento del Tribunal de
Justicia Electoral.

No existe disenso cuando se afirma que el Estado de derecho
exige de un Poder Judicial responsable, fuerte, independiente e
imparcial. Es una realidad que el Poder Judicial ha tomado un lu-
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gar y una presencia prominentes en el presente. Existe consenso
en el papel de primera importancia que tienen los juzgadores en
el avance de la democracia. En este sentido, Héctor Fix-Zamudio
y José Ramoén Cossio, citados por Fix-Fierro, R. Vazquez y M.
Carbonell expresan que

la funcién jurisdiccional de nuestra época se encuentra sujeta a
una profunda revision en virtud de su creciente complejidad, ya
que lo que se habia concebido de manera tradicional como una
actividad puramente técnica de resolucion de conflictos juridicos
se ha transformado en uno de los servicios ptblicos esenciales del
Estado contemporaneo. En efecto, un conjunto de factores socia-
les, econémicos, y culturales ha penetrado en una funcién que
también tiene un sentido politico, esto es, con lo relativo a la toma
de decisiones esenciales por los érganos del poder, actividad de la
que en general estaban excluidos los tribunales.®?

Miguel Gérate Velarde afirma que

en los paises democréticos desarrollados los tribunales tienen una
gran importancia. El profesionalismo y la respetabilidad moral de
los jueces es una parte esencial del prestigio del sistema de gobier-
no. Nuestro pais adoptd el sistema federal de Estados Unidos en
las constituciones liberales de 1824, 1857 y 1917, pero no instau-
ré un sistema judicial independiente y prestigiado, al menos en
los Estados... lo anterior no quiere decir que no haya juzgadores
valiosos, pero no es la regla en la mayoria de las entidades fede-
rativas.8

El papel trascendente de la funcién jurisdiccional en el Esta-
do de derecho y para el avance de la vida democratica exige de
un Poder Judicial con un disefio organizacional apropiado. En el

83 Carbonell, Miguel et al., Jueces y derecho. Problemas contempordneos,
México, Porrtia-UNAM, 2004, pp. IX y X.

84 Gérate Velarde, Miguel, “La reforma judicial’, en Herrera, Mario (coord.),
Cuadernos de Derecho. Textos sobre la Constitucion de Baja California, México,
Imagen del Pacifico, 2007, p. 68
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caso de Baja California, el Poder Judicial mantiene una organiza-
ciéon mediante estructuras jerarquicas bastante definidos.

IV. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA DESIGNACION DE MAGISTRADOS Y JUECES

1. Requisitos y procedimientos para la designacion
de magistrados

En la Constitucion de Baja California, originalmente se esta-
blecid, en el articulo 60, el procedimiento para la designacion de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Este articulo 60 ha
sido reformado en seis ocasiones, con el objetivo de incorporar
las bases para la designacion de magistrados; modificar los prin-
cipios de la carrera judicial; simplificar el procedimiento para
designar o cesar magistrados judiciales, y cambiar los requisitos
constitucionales para la designacion de magistrados.

En la primera reforma, realizada en 1988, se modifico sustancial-
mente el contenido de este articulo 60 que se analiza, con el estable-
cimiento de las bases juridicas sobre la designacion, remuneracion
y desempeno de los magistrados judiciales. En la segunda reforma,
realizada en 1989, se elimind la disposicion relativa a las prestacio-
nes y bases de la carrera judicial, y se efectuaron modificaciones
sobre el nombramiento y ratificacién de magistrados judiciales. En
la tercera reforma, realizada en 1995, se ratificd la duracién del
periodo de nombramiento de los magistrados, y la posibilidad
de ser ratificado, y se simplificé el procedimiento de ratificacion
o cese de funciones. En la cuarta reforma, realizada en 1997 a
las fracciones I y II, nuevamente se modificé sustancialmente el
texto de este precepto 60, mediante las disposiciones sobre los
requisitos para ser nombrado magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del estado. En la quinta reforma, realizada en 1998 a la
fraccién V, se ratificaron los requisitos para la designacion de ma-
gistrados judiciales, con la excepcion de la residencia en la enti-
dad, la cual se amplié de cinco a diez afios anteriores a la designa-
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cion. En la sexta y tltima reforma, realizada en 2007, se volvieron
a hacer cambios sustanciales a este articulo 60 en andlisis, en sus
fracciones II, IIL, IV, V, VI, VII y VIIL

Bajo estas condiciones, el planteamiento es exigir la delimita-
cion, mediante requisitos especiales, de los mejores perfiles profe-
sionales para magistrados y jueces, asi como el perfeccionamiento
de los procedimientos de seleccion, ingreso, permanencia y separa-
cién de los juzgadores. Por esto, debera seguirse avanzando en esta
via, toda vez que la necesidad de un sistema judicial eficaz es cada
vez mas imperativa para fortalecer las instituciones democraticas.

2. Requisitos y procedimientos para la designacion
de jueces

En el texto original de la Constitucion de 1957 se dispusieron
en su articulo 62, las bases para la destitucion de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, tema que ya fue analizado en
el punto anterior. A través de las cinco ocasiones en que ha sido
reformado este precepto se cambi6 de ubicacion el contenido de
este numeral para incorporar lo relativo a la designacién de los
jueces del Poder Judicial del estado. Asi, en la primera reforma de
este precepto, de 1988, se establecieron los requisitos para ser ma-
gistrado, y en la tercera reforma de 1995 se introdujeron algunos
cambios a estos requisitos (ambas reformas ya fueron expuestas
en el punto anterior, en el analisis del articulo 60).

Continuando con el anilisis de la evolucion del articulo 62, se
encuentra que en la tercera reforma, realizada en 1997, se inte-
graron en este precepto el procedimiento y los requisitos para la
designacion y ratificacion de los jueces del Poder Judicial. Debe
considerarse que para este afo ya habia sido creado el Consejo de
la Judicatura. En la cuarta reforma a este precepto, de 1998, se in-
corporaron modificaciones al procedimiento para la designacion
de los juzgadores en Baja California. En la quinta y ultima refor-
ma a este tema, realizada en 2007, se estructuré mejor el articulo
62 en analisis.
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Del analisis de los requisitos y procedimientos para la designa-
cion de jueces y magistrados se encuentra que en Baja California
en estos 56 afos de vida constitucional se han ido mejorando los
procedimientos y estableciendo mayores exigencias para los juz-
gadores. El requisito de la edad para magistrados es de 35 afios, y
para jueces, 30 afios, asi como la experiencia profesional para ma-
gistrados, 10 afios, y para jueces, cinco afios. En ambos casos seria
recomendable incrementar la edad en el caso de los magistrados y
una mayor experiencia profesional en el caso de los jueces.

Resulta acertado el exigir a los magistrados el no haber ocupa-
do cargo de eleccion popular ni haber ocupado cargo de diligen-
cia de partido politico, o haber sido titular de una dependencia
o entidad de la administracién publica federal, estatal o local o
consejero de la judicatura, durante el afio previo a la fecha en que
deba ser nombrado; sin embargo, la limitante de un afio resulta
un periodo corto, en términos de la independencia judicial que
se desea, por esto es recomendable que se ampliara este periodo
a tres o cinco afos.

Sobre los procedimientos de eleccion, es plausible que a partir
de la reforma de 1997 se hayan establecido los concursos de opo-
sicion y de méritos, asi como los exdmenes psicométricos. En esta
materia, es recomendable que en los exdmenes aplicados en los
concursos de oposicion y de méritos se evaliien no so6lo los cono-
cimientos y aptitudes, sino ademads actitudes, siendo en este caso
muy importante la ponderaciéon que se asigna a la parte valoral.
Hemos sostenido en nuestra obra sobre ética profesional en el
ejercicio del derecho,

que la competencia de un profesional como en la todo ser huma-
no, no debe limitarse a la parte intelectual, es necesario que se
incorporen lo valores... la importancia de la ética en el mundo
profesional es imprescindible; si la vida profesional estuviera im-
pregnada siempre de valores éticos avanzariamos hacia una so-
ciedad mas humana y justa. Logicamente, la exigencia de la ética
es mas fuerte tratindose del servicio pablico y en particular de la
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administracién de justicia quien tiene la facultad de interpretar y
aplicar el derecho y en ultima instancia, hacer justicia.®®

A este respecto, Javier Saldana Serrano, sostiene que

varias cosas importantes evidencian los codigos de ética. Un pri-
mer asunto hace referencia al ideal de juez que pretenden tales
documentos. En practicamente la totalidad de ellos se propone
un modelo de juez excelente, buscandose asi el mejor juez posible.
No solo por que éste sea un conocedor de la ley, y en un ambito
mucho mds amplio del derecho, sino porque ademds retine una
seria de idoneidades. Entre las mds importantes, sin duda, se en-
cuentran las de caracter ético.%

Asimismo, Manuel Atienza afirma que

..ningun modelo de seleccion de jueces o de cualquier otra cosa,
puede funcionar bien si no existe lo que podria llamarse una cul-
tura de la objetividad y del reconocimiento del mérito ajeno. Pero
parece razonable que, en su mayoria, los jueces sean reclutados
mediante un sistema de oposiciones libres al que puede presentar-
se cualquier licenciado en derecho; una buena prueba de que eso
promueve —seguramente en mayor medida que cualquier otro
procedimiento— que los candidatos sean, de hecho, selecciona-
dos por sus meritos y capacidades...%

V. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA

En el texto original de la ley fundamental bajacaliforniana, en
el articulo 63, se estableci6 la sustitucion de las faltas temporales

85 Olmeda Garcia, Marina del Pilar, Etica profesional en el ejercicio del dere-
cho, 2a. ed., México, Porrua-UABC, 2007, p. 152.

86 Saldafa Serrano, Javier, Virtudes del juzgador, México, Suprema de Justi-
cia de la Nacién-UNAM, 2007, p. 75.

87 Atienza, Manuel, “Virtudes judiciales sobre la seleccion y formacion de
los jueces en el estado de derecho”, en Carbonell, Miguel et al., Jueces y derecho.
Problemas contempordneos, México, Porrua-UNAM, 2004, p. 26.
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de los magistrados propietarios por magistrados supernumera-
rios, y que a su vez “los Magistrados suplentes cubriran las faltas
temporales de los propietarios en defecto del supernumerario o
por encontrarse éste, supliendo a su vez a un propietario”. Este
precepto ha tenido siete reformas.

La primera reforma a este articulo 63 fue realizada en 1971,
con la eliminacién de los magistrados supernumerarios, estable-
ciéndose que “seran los Magistrados suplentes quienes cubriran
las faltas temporales de los propietarios; remitiendo, a la ley se-
cundaria la forma y términos de la sustitucion” La segunda re-
forma realizada en esta materia fue en 1988, con la modificacion
parcial al articulo 63. En la tercera reforma, en 1989, se modific
el contenido de este precepto. En la cuarta reforma se dispuso que
cuando ocurra la falta definitiva de un magistrado, el Consejo de
la Judicatura debera realizar un nuevo nombramiento, por lo que
los magistrados suplementes s6lo cubriran las faltas temporales
de los propietarios conforme al procedimiento que a la vez quedd
establecido en la Ley Organica del Poder Judicial del estado. En
la quinta reforma, realizada en 1997 y en 1998, considerada como
una sola reforma, porque se centrd sdlo en una correccion de pa-
rrafo. Con esta reforma se determiné la competencia del Tribu-
nal Superior de Justicia. La sexta y ultima reforma en materia de
competencia del Tribunal Superior de Justicia se realizé en 2007,
con cambios sustanciales.

El marco de competencia del Poder Judicial, asi como su orga-
nizacidn y estructura, sigue el disefio organizacional de los pode-
res judiciales de las entidades federativas en México. Por lo que
respecta a las presidencias de los poderes judiciales, se mantienen
como representantes de la institucion, y por consiguiente, como
contactos con los otros poderes; asimismo, juega un papel deter-
minante en el ejercicio del presupuesto. En relaciéon con el pleno,
éste opera como maxima autoridad jurisdiccional; sus facultades
son amplias y diversas, particularmente respecto a la estructura y
organizacion del Poder Judicial.
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VI. CONSEJO DE LA JUDICATURA

A partir de la reforma constitucional al Poder Judicial de la
Federacién en 1994, algunas entidades federativas, entre ellas
Aguascalientes, Coahuila, Estado de México, Morelos, Nayarit,
Sinaloa, y el Distrito Federal, crearon consejos de la judicatura.
En este sentido, Hugo A. Concha Cantt y José Antonio Caballe-
ro Judrez afirman que “no obstante este factor ‘sine qua non” de
la modernizacién judicial en curso en toda la Republica, no es
posible hablar de moldes o tipos comunes para estos cambios o
creaciones. Posiblemente, el mejor ejemplo es la creacion de los
Consejos de la Judicatura’® En el mismo sentido, en Baja Cali-
fornia se cre6 el Consejo de la Judicatura como 6rgano encargado
de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial del estado.

En el articulo 64 de la ley fundamental de Baja California, ori-
ginalmente se disponia la duracion en el cargo de los jueces y los
requisitos para el mismo. Este precepto ha tenido seis reformas.
En la primera reforma, realizada en 1956, se modificé la dura-
cion en el cargo y la remocién de los jueces. En la segunda refor-
ma, en 1988, se adicionaron nuevos criterios para la eleccion de
los jueces y su reeleccion. En la tercera reforma, de 1995, solo se
modificaron los criterios para la designacion de los jueces. En la
cuarta reforma, de 1997, realizada al numeral 64, se procedi6 a
sustituir el contenido de este articulo, para incorporar en él las
bases del Consejo de la Judicatura, las cuales fueron trasladadas
del articulo 66.

Las funciones, integracion y designacion del Consejo de la Ju-
dicatura han sido objeto de modificaciones en dos ocasiones mas,
con las reformas respectivas al articulo 64, constituyéndose éstas
en la quinta en 1998 y sexta en 2007, reformas constitucionales a
este precepto, y a su vez, en el tercer y cuarto cambio sustancial

88 Concha Cantu, Hugo A. y Caballero Judrez, José Antonio, Diagndstico so-
bre la administracion de justicia en las entidades federativas. Un estudio institu-
cional sobre la justicia local en México, México, UNAM, 2001, pp. 53 y 54.
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al Consejo de la Judicatura. Respecto a la integracion y funciona-
miento del Consejo de la Judicatura, en su creaciéon en 1995, como
ya quedo expuesto, se incorporé en el articulo 66. Asimismo, en
la primera reforma efectuada en 1995 se traslado este importante
asunto al articulo 65. La ultima reforma realizada a este precep-
to, en relacion con el 6rgano de vigilancia del Poder Judicial del
Estado, se concret6 en 2007, con una fuerte reestructuracion a su
integracion y funcionamiento.

Respecto al Consejo de la Judicatura, Miguel Garate Velarde
expresa que

el Consejo de la Judicatura, de subsistir, debe estar subordinado
a nuestro maximo tribunal estatal. Los jueces y secretarios de los
juzgados no deben ser designados por dicho Consejo, sino por el
pleno del Tribunal Superior de Justicia, pues su funcién es judi-
cial, no administrativa.®

Para el Consejo de la Judicatura de Baja California no ha sido
facil nada, particularmente la designacion de sus integrantes y la
delimitacion de sus funciones. La designacion de sus integrantes
es atribucion del Congreso del estado, por lo que este asunto se
politizd, llegando a enconos, con la critica también de los propios
sectores parlamentarios, asi como los académicos y de la ciuda-
dania en general.

Se coincide con la doctrina sobre las exigencias del perfil pro-
fesional tan alto que debe satisfacer el juzgador, no sélo en cono-
cimientos y competencias de la técnica juridica, sino en lo que el
disefo curricular llama actitudes; es decir, la formacion valoral.
Por esto, una de las responsabilidades mas trascendentes, tal vez
la mas importante del Consejo de la Judicatura, es el desarrollo
de la carrera judicial. En esta tarea, el consejo debera realizar con
la mayor responsabilidad la seleccién del personal profesional

89 Gérate Velarde, Miguel, “La reforma judicial’, en Herrera, Mario (coord.),
Cuadernos de Derecho. Textos sobre la Constitucion de Baja California, México,
Imagen del Pacifico, 2007, p. 69.
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que debera realizar la justicia; deberd también organizar y llevar
a cabo los programas de actualizacion y desarrollo de los funcio-
narios judiciales, con apego al perfil profesional deseable en los
cddigos de ética.

VII. PROHIBICIONES, DELITOS Y FALTAS
DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES

En el texto original de la Constitucién bajacaliforniana de
1953, las disposiciones sobre las prohibiciones a los funcionarios
judiciales se dispusieron en el articulo 67. La primera reforma fue
realizada a este precepto en 1995. A partir de 1997, las prohibicio-
nes a los funcionarios judiciales se encuentran establecidas en el
texto vigente en el articulo 66. Este precepto, como ya se expuso
en el punto anterior, disponia en el texto original de la Constitu-
cién de 1953, que la vigilancia de la administracion de justicia del
estado recaia en el presidente del Tribunal Superior de Justicia.
Con la creacion del Consejo de la Judicatura en 1995, se incorpo-
r6 en este precepto a esta instancia de la administracion de justi-
cia. Asi, con la segunda reforma al articulo 66 se consignaron las
prohibiciones a los funcionarios judiciales.

Ademas de los preceptos constitucionales en esta materia de
responsabilidad de los funcionarios judiciales, es aplicable la Ley
Organica del Poder Judicial de Baja California, que delimita la
responsabilidad administrativa. Asimismo, en materia penal, el
Codigo Penal del Estado de Baja California prevé las conductas
u omisiones en que pueden incurrir los funcionarios judiciales y
quedar sujetos al régimen de seguridad penal.

La responsabilidad penal y civil en que pueden incurrir los
funcionarios de la administracién de justicia se incorpor6 en este
apartado hasta la reforma de 1997, del que fueron objeto varios
de los preceptos que constitucionalizan al Poder Judicial. Fue asi
como en este afo, en el articulo 67, qued6 determinado que “los
Consejeros de la Judicatura, Magistrados, Jueces y demas funcio-
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narios del Poder Judicial, seran responsables de los delitos y faltas
en que incurran durante el ejercicio de su cargo”

En un estudio sobre la funcidn jurisdiccional, el ministro José
Gudifio Pelayo indica:

para que un sistema de administracién de justicia sea eficiente se
requiere, como premisa bdsica previa e imprescindible, que los
elementos integrantes del subsistema humano que le da vida y
sustento cumplan de modo cabal su cometido y estén a la altura
de las exigencias de sus respectivos roles.”

También sobre la responsabilidad de los funcionarios judicia-
les en Baja California, Alejandro Sanchez Sanchez expuso en su
tesis doctoral sobre este tema, que “la responsabilidad adminis-
trativa de los funcionarios del Poder Judicial del Estado de Baja
California, implica precisamente a todos, cuando en el ejercicio
de su funcién publica afecten los principios de legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia”.!

Evidentemente, el papel de primer orden que ha adquirido el
Poder Judicial en los Estados de derecho plantea una mayor exi-
gencia para la seleccion y evaluacién de los funcionarios judicia-
les, asi como de los requisitos exigidos y prohibiciones impuestas
a estos funcionarios.

VIII. TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL

La justicia electoral, conforme a la organizaciéon de la admi-
nistracion de justicia en México, ha sido asignada a una instancia
especializada. Nace con la ciudadanizacion de las instituciones
electorales, que inicié desde la década de los noventa con la re-

% Gudifo Pelayo, José de Jesus, Laberintos de la justicia, México, Laguna,
2006, pp. 167 y 168.

1 Sanchez Sanchez, Alejandro, Régimen de responsabilidad del servidor pii-
blico: causas y procedimientos para fincar su responsabilidad en Baja California,
tesis doctorado en Derecho, UABC, 2009, p. 191.
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forma a los articulos 41, 49 y 116, entre otros, de la Constitucién
general de la Republica, particularmente las reformas realizadas
en los afos 1990, 1993 y 1994, a la carta magna nacional.

En Baja California, su origen se remonta también a los noventa,
con las trascendentes reformas que se realizaron en materia elec-
toral en 1994, tanto a la ley fundamental bajacaliforniana como a
la legislacion reglamentaria en esta materia. En la Constitucion,
particularmente las reformas al articulo 50.; y en la legislacion,
con la creacion de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales,
hoy Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, en la primera etapa de ciudadanizacion de la
materia electoral, de 1994 hasta 1997, la justicia electoral estu-
vo constitucionalizada en el articulo 50. Con la reforma electoral
realizada en 1997, la justicia electoral se reubicé en el titulo quin-
to del Poder Judicial, en su capitulo II, en los articulos 57 y 68. La
determinacion de la competencia especifica del 6rgano jurisdic-
cional electoral en Baja California se remiti6 a la ley reglamen-
taria, en el articulo 245 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California.

La siguiente reforma en materia de justicia electoral fue rea-
lizada en 2008. En su evolucidn, la justicia electoral en Baja Ca-
lifornia nace en 1994 como maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, “con autonomia, independencia e imperio sufi-
ciente para hacer cumplir sus determinaciones”

En su primera etapa de vida (1994-1997), el Tribunal de Justi-
cia Electoral de esta entidad federativa funcionaba en pleno y en
salas; a su vez, tenfa la competencia de primera y segunda ins-
tancia. Para su funcionamiento, la primera instancia operaba con
una sala, que estaba integrada por tres magistrados numerarios,
y para la segunda instancia estaba integrada la segunda sala, que
era integrada por tres magistrados. El pleno se integraba por la
totalidad de los magistrados de las dos salas. Conforme a las bases

92 Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial de Baja California, en
www.tje-bc.gob.mx / www.tje-bc.gob.mx/tjebc/antecedentes.aspx, consultada el 11
de mayo de 2009.
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constitucionales federales, estaba constitucionalizada en Baja Ca-
lifornia la competencia local definitiva de la justicia electoral. En
tal sentido, el tribunal resolvia en forma definitiva e inatacable los
recursos de inconformidad, revision y apelacion; se jerarquizaba
la competencia para resolver los dos primeros, la sala de primera
instancia, y el altimo en mencion, la segunda sala.

En su segunda etapa, a partir de 1997, la justicia electoral se
incorpord al Poder Judicial del estado, que con base en la reforma
federal de 1996 modificé el ambito de competencia del Tribunal
de Justicia Electoral del estado, limitandolo a constituirse en tri-
bunal de primera instancia, para abrir la intervencién al Tribunal
de Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, como instancia
superior para la revision definitiva en esta materia.

IX. PROCURACION DE JUSTICIA

Bajo el rubro “Del Ministerio Publico y de la Defensoria Pu-
blica’, se constitucionalizé desde el texto original de la ley funda-
mental de Baja California el tema de la procuracién de justicia,
del articulo 69 al articulo 73. Este apartado, objeto de cuatro re-
formas, incorpora, ademas del Ministerio Publico, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo y la Defensoria Publica. Como se expuso
al principio de este apartado sobre el Poder Judicial, se considera
que estos tres temas tienen incorrecta su ubicacion, y deben ser
tratados dentro del texto constitucional en el apartado referente
al Poder Ejecutivo.

1. Concepto y mision del Ministerio Publico

En orden normativo, el primer asunto que aborda la Consti-
tucion local es la caracterizacion de la institucion del Ministerio
Publico en el articulo 69. Este numeral ha tenido tres reformas, en
los afios 1997, 2006 y 2008.

En el orden doctrinal, al Ministerio Publico se le han asignado
las funciones esenciales de persecucion de los delitos y el ejercicio
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de la accion penal. En este sentido, Héctor Fix-Zamudio define al
Ministerio Publico como

una institucion unitaria y jerdrquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecu-
cién de los delitos y el ejercicio de la accion penal; intervencion en
otros procedimientos judiciales para la defensa de los intereses so-
ciales, de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como
consultor y asesor de jueces y tribunales.”

Por otra parte, Pedro Flores Polo afirma: “el Ministerio Publi-
co, también llamado Ministerio Fiscal, en términos generales, es
la institucion estatal y los funcionarios que la integran, estan en-
cargados de defender los derechos de la sociedad y del Estado”*
Por ultimo, Rafael Martinez Morales indica que “el Ministerio
Publico como representante de la sociedad encargado de ejercer
la accién penal, asi como de investigar y perseguir los delitos y
efectuar la consignacion que proceda para que se lleven a cabo los
juicios correspondientes”

La primera reforma realizada en esta materia fue en 1997. La
segunda reforma se realizé en 2006. La tercera y ultima reforma
es de 2008.

2. La procuraduria como instancia de representacion
del Ministerio Puiblico

La representacion del Ministerio Publico en Baja California se
determind desde el texto original de la Constitucién estatal en
1953, en el articulo 70, el cual ha sido objeto de tres reformas.
En su texto original, este precepto establecia que “Ejercen y re-

9 Fix-Zamudio, Héctor, Diccionario juridico mexicano, t. I-O. 12a. ed.,
México, Porrua-UNAM, 1998.

94 Flores Polo, Pedro, Diccionario de términos juridicos, t. 1l G-Z, Lima, Cul-
tural Cuzco, 1980.

9 Martinez Morales, Rafael, Diccionario juridico general, t. 2 (D-N), Méxi-
co, IURE, 2006.
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presentan esta institucion en el estado el Procurador General de
Justicia y los Agentes del Ministerio Publico que determine la Ley.
Estos funcionarios seran nombrados y removidos libremente por
el Gobernador”

En su primera reforma, realizada en 1997, sé6lo se adicioné un
parrafo en los términos siguientes: “para ser procurador general
de justicia, desean cumplirse los siguientes requisitos que estable-
ce laley de la materia”. La segunda reforma fue realizada en 1998.
Y en la tercera reforma, realizada en 2008, quedd determinado
que “El Procurador General de Justicia, los Subprocuradores y
Agentes del Ministerio Publico que determine la Ley, ejercen y re-
presentan al Ministerio Publico”.

Los requisitos y facultades de la Procuraduria de Justicia en
Baja California se encuentran constitucionalizados, en considera-
cion a la trascendencia de la funcidn de representacion social que
corresponde a la procuracion de justicia. Este ha sido el criterio
en México acorde a los principios de seguridad juridica. Asi, el ar-
ticulo 71, con dos reformas a la fecha, incorpora este tema. En su
texto original, este precepto establecid: “El Procurador General
de Justicia deberd tener los mismos requisitos que se fijan para ser
Magistrados y serd el Consejero Juridico del Gobierno”

La primera reforma a este precepto fue realizada en 1997. En
la segunda y dltima reforma, realizada a este articulo en 2008,
unicamente se modificd su contenido, en el sentido de que “El
Procurador General de Justicia dirigira al Ministerio Publico, y
sera nombrado y removido de conformidad a esta Constitucion
yalaLey”

Por lo que corresponde a la organizacion de la procuraduria,
desde el texto original de la Constitucion bajacaliforniana que-
dé determinado en el articulo 72, que “el procurador intervendra
personalmente en todos los asuntos judiciales en que el Estado
sea parte, y que en los demas casos, podra hacerlo por si o por
medio de alguno de sus agentes”. Este precepto ha recibido dos
reformas; la primera de ellas en 1997, mediante la modificaciéon
de que “La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
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fijard el namero, adscripcion y demas deberes y atribuciones de
los funcionarios y empleados que integren esta institucion” La
segunda y ultima reforma realizada a este precepto fue en 2008,
en la cual se otorgaron facultades directas al gobernador del es-
tado, a propuesta del procurador, para nombrar y remover a los
subprocuradores.

3. Consejeria Juridica del Ejecutivo

Esta dependencia del Ejecutivo no se constitucionalizd en el
texto original de la norma fundamental bajacaliforniana. Efec-
tivamente, en su texto original, el articulo 73 de la Constitucién
establecié que “La Ley Organica del Ministerio Publico fijara el
numero, adscripcion y demas deberes y atribuciones de los fun-
cionarios y empleados que integren esta Instituciéon” En 1997, el
contenido de este precepto se modifico sustancialmente, para eli-
minar al procurador de justicia la funcion de consejero juridico
del gobierno, y se otorgd esta funcién a una dependencia, cuyo
funcionamiento fue remitido a la Ley Organica de la Administra-
cién Publica del estado. La segunda y ultima reforma realizada a
este precepto fue la de 2008, con el siguiente texto: “la funcién del
consejero juridico del Ejecutivo estara a cargo de la dependencia
que para tal efecto establezca la ley”.

X. DEFENSORIA PUBLICA

Como se expuso, la defensoria publica quedé integrada des-
de el texto original de la Constitucion al tema de la procuracion
judicial, normado conjuntamente con el Ministerio Publico. Son
precisamente los dos tltimos preceptos, 74 y 75, que constitucio-
nalizan al Poder Judicial, los que incorporan el tema de la defen-
soria de oficio.

El articulo 74, con sélo una reforma, consignd en su texto ori-
ginal, que la Defensoria de Oficio proporcionara la defensa nece-
saria en materia penal, a los procesados que no tengan defensor
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particular, y patrocinara en los asuntos civiles y administrativos
a las personas que lo soliciten y acrediten no tener suficientes re-
cursos econdmicos. En la tinica reforma realizada a este precepto
en 2008 se dispuso que la Defensoria Publica proporcionara una
defensa técnica de calidad en materia penal, a los imputados que
no tengan defensor particular, y patrocinara en los asuntos civiles
y administrativos a las personas que lo soliciten y acrediten no
tener suficientes recursos econémicos.

Por su parte, el articulo 75, también con una reforma, estable-
cid en su texto original, que “la Ley Organica de la Defensoria
de Oficio fijara las demas atribuciones y deberes inherentes a su
organizacion”. En la reforma de 2008 se modificé con el siguiente
texto: “La Ley fijara las atribuciones y deberes inherentes a la De-
fensoria Publica, asi como su organizacion”

XI. JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL

Un punto que no puede soslayarse en referencia al Poder Ju-
dicial del estado es el relativo al tema de la justicia constitucio-
nal local, como asunto necesario en relacidn con la defensa de la
Constitucion en un Estado federal como México. Este tema, toda-
via reciente y novedoso, ya ha sido incorporado en las Constitu-
ciones locales de varias entidades federativas, con el proposito de
salvaguardar la integridad de sus preceptos. Entre estas entidades
federativas se encuentran Veracruz (febrero de 2000), Queréta-
ro (septiembre de 2000), Coahuila (marzo de 2001), Guanajuato
(marzo de 2001), Tlaxcala (mayo de 2001), Chiapas (noviembre
de 2002), Quintana Roo (noviembre de 2003), Nuevo Leén (ju-
lio de 2004) y Estado de México (julio de 2004).

El derecho procesal constitucional local esta referido a los dis-
tintos instrumentos encaminados a proteger, dentro de los Es-
tados federales, descentralizados o autondmicos, la normativa
constitucional de sus entidades federativas, provincias o comu-
nidades auténomas. En este sentido, en una ponencia presentada
sobre la justicia constitucional local, por Manlio Fabio Casarin
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Ledn, expone: “se impone la necesidad de disefiar mecanismos
de tutela integral de las Constituciones locales, que coexistan y se
complementen con aquellos creados para la defensa de la Cons-
titucion federal”.%

En abono a la necesidad de seguir avanzando sobre la justicia
constitucional en las entidades federativas, César Ivan Astudillo
Reyes, en la cuarta mesa redonda que sobre este tema organiza-
ron la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion del 14 al 16 de noviembre
en San Cristobal de las Casas, Chiapas, expuso que

somos un Estado federal que da pauta a un universo juridico inte-
gral con cuatro érdenes juridicos y particulares: el constitucional,
el federal, el de las entidades federativas, y el local o municipal.
Cada uno de ellos conforma un mundo juridico particular que
evidentemente encuentra el fundamento de su validez en un or-
denamiento de jerarquia superior.”’

En el mismo sentido, Ulises Schmill afirma que “tenemos en
México un serio problema de cultura y analisis juridico que impi-
de, incluso a los operadores del derecho mas calificados, advertir
una elemental distincion entre los ordenamientos que conforman
el sistema juridico mexicano”.%

En la ponencia presentada por esta autora en el VIII Congreso
Nacional de Derecho Constitucional de los Estados celebrado en
la ciudad de Jalapa, Veracruz, se afirmé que

% Casarin Ledn, Manlio Fabio, “Justicia constitucional local: retos y pers-
pectivas’, en Casarin Leon et al., Temas de derecho constitucional veracruzano,
Veracruz, Universidad de Veracruz-LX Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz, 2007, p. 114.

7 Astudillo Reyes, César Ivan, “El desempeiio de la justicia local en las en-
tidades federativas”, Memorias de la Cuarta Mesa Redonda sobre Justicia Cons-
titucional en las Entidades Federativas, México, Poder Judicial de la Federacidn,
2008, pp. 61 y 62.

98 Schmill, Ulises, “Fundamentos teéricos de la defensa de la Constitucion
en un Estado federal”, en Cossio, José Ramén y Pérez de Acha (comp.), La de-
fensa de la Constitucion, México, Fontamara, 2003, p. 23.
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en concordancia con la doctrina, se considera que en Baja Cali-
fornia debera avanzarse hacia el establecimiento de un sistema de
control constitucional local que garantice la supremacia consti-
tucional en nuestro Estado. En el dmbito interno, no se encuen-
tra establecido un sistema o medio para preservar el principio de
supremacia de la Constitucién local y, en consecuencia, el control
de la constitucionalidad de las leyes y de los actos de las autori-
dades locales dentro nuestro orden juridico local. En el transcur-
so de la vida independiente de México, se observa claramente un
monopolio de los controles constitucionales por parte de las au-
toridades jurisdiccionales federales. Este monopolio se ha hecho
palpable principalmente con el juicio de amparo, previsto en el
articulo 103 de la Constitucion Federal y en épocas recientes con
la accidn de inconstitucionalidad en materia electoral, establecido
en el inciso f) de la fraccion II del articulo 105 de la misma norma
fundamental... El acaparamiento de los controles constituciona-
les por la justicia federal inhibe la justicia local y constituye un
detrimento a la soberania de las entidades federativas para ejercer
en plenitud la soberania estatal; por esto, deben crearse institucio-
nes estatales que fortalezcan el constitucionalismo local. En este
orden de ideas, se estima que la inclusién de un sistema de con-
trol de la constitucionalidad local podria resolver conflictos deri-
vados de cuestiones de competencia entre 6rganos locales o bien
los relativos a la adecuacién de las normas del ambito local a los
preceptos de la Constitucion del Estado, en caso de que se hubie-
ren contravenido. Para esto, puede confiarse al Poder Judicial del
Estado el control de la constitucionalidad local.”®

XII. EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

En Baja California se ha impulsado una nueva reforma de Es-
tado en materia de justicia penal. En los objetivos de esta accién
se expresa que el nuevo sistema de justicia estd identificado con

% Olmeda Garcia, Marina del Pilar, “Hacia el control constitucional por
el Poder Judicial Local de las entidades federativas. Caso Baja California”, VIII
Congreso Nacional de Derecho Constitucional de los Estados, Jalapa, Veracruz, 21
al 24 de noviembre de 2007, p. 19.
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una visién integral centrada en los principios del sistema penal
acusatorio adversarial, con ponderacion en la oralidad, en la bus-
queda de llevar a los particulares una justicia penal moderna, efi-
ciente, transparente, accesible y humana. Se parte de un proceso
de analisis y definicion del sistema de justicia, que naci6 validada
por los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se plantea
también que en la aplicacién del nuevo modelo de justicia se bus-
ca que los juzgadores obtengan respuestas razonables a la deman-
da de justicia que exige la sociedad, a través de valores, principios
y reglas juridicos.

El 19 de octubre de 2007 fue publicado en el Periddico de Ofi-
cial del Estado, el Cédigo de Procedimientos Penales de Baja Ca-
lifornia, en el cual, para preparar el nuevo sistema de justicia, se
determind iniciar la vigencia el primero de junio de 2009 en el
partido judicial de Mexicali, y en forma sucesiva y anual, a los
demas partidos judiciales del estado, en el siguiente orden: Ense-
nada, el primero de junio de 2010; Tijuana, Tecate y Playas de Ro-
sarito, a partir del primero de junio de 2011. El 18 de diciembre
del mismo afio se constituy6 la comision interinstitucional para
la implementacion del nuevo sistema de justicia penal propuesto.
Posteriormente, se aprob6 por la comision, la calendarizacion de
las actividades y proyectos, y se instalaron los comités técnicos
de implementacion.

La comision interinstitucional de implementacion del Cédigo
de Procedimientos Penales quedd integrada permanentemente
por el secretario general de Gobierno, que la preside; el presiden-
te y un magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado;
dos diputados del Congreso del estado; el procurador de Justicia
del estado, y el jefe de la Defensoria Publica. En forma transitoria,
forman parte también de la comision, los titulares de otras insti-
tuciones y dependencias, con quienes pueda ser necesario reali-
zar labores de coordinacion para la correcta implementacion y
vigencia de las disposiciones del nuevo codigo.

Dada la magnitud que implica esta reforma, la cual conlleva
todo un cambio de cultura procesal y juridica en general, se ha
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hecho necesaria la coordinacién con las instituciones educativas
para hacer las adecuaciones necesarias a los planes de estudio y
cartas descriptivas de las asignaturas de derecho penal y dere-
cho procesal penal, entre otras, para la formacion de los futuros
profesionales del derecho. Mientras que los abogados estan re-
cibiendo una capacitacién y quienes deseen incorporarse como
funcionarios, seran seleccionados a través de sus conocimientos y
capacidad profesional para poder ser un buen juez oral.

Han sido realizados los estudios sobre las necesidades de re-
cursos humanos, instalaciones fisicas y mobiliario, por parte de
las diferentes instancias gubernamentales responsables de esta
area; particularmente la Procuraduria de Justicia del estado, el
Poder Judicial y la Defensoria Publica. En este ambito, se tiene
muy en cuenta una intensa y amplia capacitacion a todo el perso-
nal involucrado.

El nuevo sistema habia sido planeado para iniciar el primero
de junio de 2009; sin embargo, en febrero de este ano, dada la
magnitud de la obra y las exigencias que planteaba, se determi-
no posponer el inicio de su vigencia. Asimismo, el 20 de marzo
de 2009 fue publicada la reforma al reciente Codigo de Procedi-
mientos Penales, habiéndose determinado el inicio de su vigen-
cia, con el que a la vez dara inicio el nuevo sistema de justicia,
para el primero de febrero de 2010 en el partido judicial de Mexi-
cali, y en forma sucesiva anual, en los demas partidos judiciales
del estado, conforme al siguiente orden: Ensenada, el primero de
febrero de 2011, y Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, el primero
de febrero de 2012.



