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CAPITULO NOVENO
DIVISION DEL PODER PUBLICO

I. LA DIVISION DE PODERES EN LA ENTIDAD
FEDERATIVA

La Constitucién federal establece el principio de divisién del po-
der de las entidades federativas, de la siguiente manera:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podra reunirse
dos 0 mds poderes en una sola persona o corporacion, ni deposi-
tarse el Legislativo en un individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Consti-
tucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Este principio estructura un sistema de equilibrio de poderes
en el régimen federal. Es de adopcion obligatoria y no queda al
arbitrio de los constituyentes estatales. La Constitucién Politica
de Nayarit establece, en ese tenor, un capitulo sobre la division del
poder publico, en los siguientes términos:

Articulo 22.- El Supremo Poder del Estado se divide para su ejer-
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 23.- Estos Poderes no podréan reunirse en un solo in-
dividuo o corporacidn, ni las personas que tengan algiin cargo en
alguno de ellos podran tenerlo a la vez en ninguno de los otros.

Articulo 24.- La capital del estado de Nayarit, es la ciudad de
Tepic, y en ella residiran habitualmente los poderes del mismo.
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En la ultima década se han incrementado los controles en la
organizacion y ejercicio del poder publico, fenémeno que tiene
origen principalmente en los procesos politico-electorales y, por
supuesto, en las nuevas facultades del Poder Judicial de la Federa-
cidn al arbitrar los conflictos entre poderes y declarar la constitu-
cionalidad y legalidad de sus actos.

I1. EL GOBIERNO DEL ESTADO

Suele entenderse confusamente con el término “gobierno del
estado” a las exclusivas funciones que tiene encomendadas el Po-
der Ejecutivo, sobre todo porque su titular, el gobernador, asume
la funcién representativa ante el comun de las personas. Pero no
es exactamente asi, ya que el disefio institucional comprende a to-
dos los drganos del poder estatal que realizan las funciones legis-
lativa, ejecutiva y judicial, asi como a los organismos auténomos.
Por ejemplo, la locucién “gobierno del estado” es susceptible de
diferenciarse de las de “gobierno federal” y “gobierno municipal”

El gobierno del estado son los poderes publicos, por medio de
los cuales se realizan las funciones de la legislacion, administra-
cion y jurisdiccion. Esto trae a colacion que mientras los titulares
de cada drgano publico cambian y se renuevan periddicamente,
la forma de gobierno como principio basico, se mantiene, y por
ello es que siempre el gobierno del estado es republicano, repre-
sentativo y popular.

La Constitucion se ocupa del gobierno local en una parte con-
siderable de su articulado, principalmente en el siguiente:

Articulo 20.- El Gobierno del Estado es republicano, popular y
representativo, teniendo como base de su divisidn territorial y de
su organizacién politica y administrativa el municipio libre, en los
términos que establece la Constitucién General de la Republica.

En efecto, cuando la Constitucion hace referencia de nuestros
principios esenciales lo que hace es disefiar la forma de gobierno,
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cuya naturaleza politica tiene que ver con la integracién y renova-
cion de los 6rganos del poder, es decir de las autoridades encarga-
das de desempenar las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.
Estos principios devienen de los articulos 39, 40, 41 y 115 de la
Constitucion federal.

La Constitucion local se encarga de capitular a cada poder, defi-
nir la forma de su integracion y establecer sus facultades y funcio-
nes en general. Un signo relevante es que los poderes Legislativo
y Ejecutivo cuentan con una regulacién muy amplia, a diferencia
del Judicial, que se limita a reglas de su integracion. Ello da cuen-
ta de una serie de disposiciones que controlan esa relacion en sus
minimos fundamentales, sin el debido contrapeso que debe asig-
narsele al Poder Judicial, sobre todo en el campo de proteger la
efectividad de los derechos fundamentales a favor del gobernado.

Es cierto que el deber fundamental del gobierno es cuidar la
seguridad de las personas, sus libertades y propiedades. En esa
tesitura cada poder tiene encomendada por la Constitucién fun-
ciones para garantizar, mediante la técnica de division y colabo-
racion entre ellos, el cumplimiento eficaz de esos deberes, sin que
se den excesos o abusos del poder.

II1. LA SEDE DE LOS PODERES LOCALES

Por disposicion constitucional, la ciudad de Tepic, es la capital
del estado de Nayarit y, con ese caracter, el lugar donde residen
habitualmente los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asi lo
establece el articulo 24.

La capital del estado es un elemento basico para establecer los
poderes y permitir su funcionamiento. Por residencia habitual
de los poderes publicos puede entenderse el lugar donde tienen
su asiento principal para el ejercicio de las funciones constitu-
cionales que les son encomendadas. En las entidades federativas,
la capital cohabita simultaineamente con una cabecera munici-
pal, cuyo nombre a veces coincide (Aguascalientes, Guanajuato,
Zacatecas), siendo el espacio fisico diferente al de otros munici-
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pios del estado. De esta manera, la delimitacidn del territorio que
comprende la capital del estado es la misma que la de la cabecera
municipal correspondiente a la ciudad donde se asientan los po-
deres y, al mismo tiempo, el Ayuntamiento del municipio mas
importante.

La residencia podra cambiarse provisionalmente siempre que
los motivos obedezcan a circunstancias particularmente especia-
les, que asi sean acordadas por las dos terceras partes del nime-
ro de diputados presentes y con aprobacion del gobernador, en
términos de los articulos 47, fraccion XXVII y 60, fraccién VIII,
de la Constitucion local. Con ello, se busca asegurar que cuando
ocurran ciertos acontecimientos que pongan en peligro el orden
publico o alteren el funcionamiento normal de las instituciones,
pueda autorizarse el cambio de residencia a un lugar distinto del
habitual. En tanto persistan esas condiciones, la nueva residencia
declarada al efecto permanecera hasta que sea reintegrado el or-
den, acatdndose invariablemente el mandato del articulo 24 cons-
titucional; es decir, los poderes volveran a residir en la capital del
estado, previa resolucion de tramite.

En cuanto al procedimiento, ademas del agravado requisito de
votacion, se trata de una serie de tramites que se originan en una
solicitud, su analisis correspondiente y las conclusiones, las cua-
les, una vez votadas favorablemente, se agrega la intervencion del
gobernador para aprobar el cambio de residencia, lo cual dificul-
ta aun mas la decision. Desde luego que la votacion calificada de
los diputados y la aprobacién del gobernador, se convierte en un
control politico reciproco para evitar decisiones unilaterales que
afecten la estabilidad entre poderes y su consiguiente repercusion
social.

IV. ORGANISMOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS

Los organismos auténomos se distinguen por dos caracteris-
ticas principales: una, en que son instituciones creadas direc-
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ta y expresamente por la Constitucion, y dos, que su existencia
y funcionamiento no depende organicamente de ninguno de
los poderes publicos. Dichos organismos son necesarios para el
cumplimiento de los fines estatales, coadyuvan a la soluciéon de
problemas sin invadir la competencia de los poderes, con los cua-
les sus decisiones no estan subordinadas. Para algunos autores las
dos caracteristicas principales son su pertenencia al Estado y su
independencia con los érganos tradicionales.®

Medularmente, su naturaleza juridica esencial consiste en que
sus criterios de actuacién mantienen la organizacién y funciona-
miento que les otorga directamente la Constitucion. Ello permi-
te identificar al organismo con independencia a los tres poderes
tradicionales, sin tener ninguna adscripcion a ninguno de ellos,
puesto que estan dotados de autonomia plena tanto presupuestal
como de decision. Ejercen, sin embargo, funciones propias del
Estado. Por ello es que la personalidad y patrimonio propios atri-
buibles a dichos organismos implica dos tipos de autonomia, la
técnica y la organica. Por medio de la primera, se atienden a re-
glas de gestién administrativa o financiera y, por la segunda se
va mas alla porque traduce una organizacion interna que llega al
autogobierno, es decir, a formas concretas de autodeterminacion,
sin que tal organizacion deje de ser parte integrante del Estado.

Los organismos autonomos tienen ademads la caracteristica de
que son apoliticos, no se guian por intereses partidistas; su in-
clusion en el texto constitucional perfila la intencionalidad po-
litica de no permitir injerencia alguna de los poderes publicos;
y son organismos que emiten actos juridicos dotados de defini-
tividad.

Son organismos constitucionales autonomos en el estado de
Nayarit: La Comision de Defensa de los Derechos Humanos
(CDDH), el Instituto Estatal Electoral (IEE), el Tribunal de Justi-

67 Prieto Pefia, César A., Organos constitucionales auténomos. Mds que una
divisién del poder, una efectiva distribucién de la funcién puiblica. La division del
poder piiblico, temas constitucionales, Rafael Estrada Michel (compilador y revi-
sor), México, Porrua-Universidad Latina de América, 2007, pp. 158 y ss.
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cia Administrativa (TJA) y el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (ITAI).68

Todos los organismos mencionados pertenecen al estado y tie-
nen un rango equivalente al de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. De alguna manera —cada cual en sus respectivas fun-
ciones— constituyen instituciones que tienen a su cargo proce-
dimientos o medios de defensa de la Constitucion por vias no
jurisdiccionales.

La autonomia de que gozan mejora el desempefo del poder
publico, porque nacen dentro del texto constitucional, dotando-
los de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
técnica o de gestion.

8 Por lo que ve a la Universidad Auténoma de Nayarit debe tenerse presente
que, de conformidad con el principio de divisién de poderes a que se refiere el
articulo 49 de nuestra Constitucién local, su naturaleza constitucional se en-
cuentra definida por el articulo 3o. fraccion VII, de la Ley Fundamental del pais,
de donde se desprende que el compromiso del Estado mexicano es respetar irres-
trictamente a las instituciones de educacion superior dotadas de autonomia a fin
de que, en ejercicio de ella, se organicen, funcionen y se administren libremente,
sin intervencién de ningtin 6rgano estatal. De ahi que las universidades, ademds
de poseer la naturaleza juridica de un organismo descentralizado, gocen de una
autonomia muy especial, como la facultad de autogobernarse en lo académico,
en apego a la ley orgdnica que aprueba el Congreso de cada entidad federativa.
Los criterios jurisprudenciales mds aceptados en ese respecto, sostienen que la
autonomia universitaria es de caracter técnica (no sometimiento a las reglas de
gestion administrativa y financiera aplicables a los servicios centralizados del
Estado) y organica (capacidad de expedir normas).

Cabe advertir que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit para
el ejercicio 2009, ademas de los organismos ya anotados en este apartado, se
considera con el caracter de organismo constitucional autonomo a la Universi-
dad Auténoma de Nayarit (UAN). Véase Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit, secciéon segunda, t. CLXXXIII, numero 118, del 27 de
diciembre de 2008, p. 372.
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Organismos auténomos del estado de Nayarit

Organismo Fundamento
auténomo Naturaleza juridica y funciones constitucional
CDDH Conocerd de las quejas en contra de actos u | Articulo 101

omisiones administrativas provenientes de
cualquier autoridad.

Formulard recomendaciones publicas no
vinculatorias, denuncias y quejas.

Goza de autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propio.

IEE La organizacién de las elecciones estatales es | Articulo 135,
una funcién puablica que se realiza a través de | apartado C
un organismo ptblico auténomo denominado
Instituto Estatal Electoral, dotado de perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo, los
partidos politicos con registro en el estado y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
El Instituto Estatal Electoral serd autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio;
contard en su estructura con oOrganos de
direccioén, técnicos y de vigilancia.

TJA Son atribuciones de la legislatura: Instituir la | Articulo 47, fracciéon
jurisdiccion administrativa para resolver las | XXXVII.
controversias que se susciten en relaciéon con
la legalidad, la interpretacién, cumplimiento
y efectos de los actos, procedimientos y dis-
posicionesdenaturalezaadministrativaemitidos
por las autoridades del estado o municipios, para
lo cual podrd crearse un tribunal administrativo
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos
estableciéndose las normas de su organizacion,
funcionamiento, competencia, procedimiento y
recursos contra sus resoluciones.




146 NAYARIT. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES
Organismo Fundamento
auténomo Naturaleza juridica y funciones constitucional
ITAI El derecho de acceso a la informacion publica y | Articulo 7o.,

a la transparencia. La informacion en posesion
de los entes publicos se regird conforme a los
principios de maxima publicidad y expeditez,
sin més limitaciones que las relativas a los datos
personales o la informacion que sea declarada
reservada o confidencial, en los términos que
disponga la ley.

Para tal efecto, cualquier persona, sin necesidad
de demostrar interés juridico ni de identificarse,
podrd obtener informacién contenida en
documentos escritos, mapas, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o
en cualquier otro elemento técnico que haya
sido creado u obtenido, en el ejercicio de las
funciones de los entes publicos, o se encuentre
en disposicion de éstas, asi como cualquier
tipo de documentacion generada y elaborada,
sea parcial o totalmente, con cargo al erario,
que haya servido para discusiones y toma de
decisiones en el ejercicio de la funcién publica.

La ley establecerd el organismo unitario
encargado de garantizar la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién publica,
dotado de autonomia operativa, de gestion y de
decision, con personalidad juridicay patrimonio
propios, en cuyo seno funcionard un consejo
consultivo en los términos que disponga la ley.

fraccion X.

V. EL CASO DE LOS ORGANOS DE RELEVANCIA

Alude Miguel Carbonell el uso de los términos “6rganos auxi-
liares” u “6rganos de relevancia constitucional”®. En esa tesitura,
pueden definirse como aquellos 6rganos que, teniendo reconoci-
miento constitucional expreso y atin ciertos grados de autonomia
técnica y de gestion, se caracterizan por una dependencia organi-
ca con alguno de los poderes estatales, en razén de lo cual carecen
de personalidad juridica y patrimonio propios. En la Constitu-

9 Carbonell, Miguel, Enciclopedia Juridica Mexicana, UNAM, Porrua,

CONSTITUCIONAL

México 2002, pp. 379-380.
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cién Politica del estado de Nayarit existen este tipo 6rganos como
los siguientes:

A. La Diputaciéon Permanente, que es un 6rgano interno del Po-
der Legislativo que acttia inicamente durante los recesos del Con-
greso, ejerciendo las facultades constitucionales expresas. Funda-
menta el actuar de este drgano relevante los articulos 39 y 60 de
la Constitucion.

B. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, que es un
6rgano con facultades de planeacion del desarrollo institucional,
evaluacion, administracién, vigilancia y disciplina, conforme lo
sefala el articulo 85 constitucional.

C. El Ministerio Publico que actia como representante legiti-
mo de los intereses sociales ante los tribunales de justicia, sien-
do un drgano dependiente de la Procuraduria General de Justicia
cuyo titular es ratificado por el Congreso a propuesta del gober-
nador. Su actuacién se fundamenta en los articulos 92 a 100 de la
Constitucion.

D. La Defensoria de Oficio, instancia encargada de proveer en
forma gratuita y obligatoria la prestacion de asesoria y asistencia
legal a quienes carezcan de recursos para contratar servicios pro-
fesionales y para los efectos que dispone la Constitucion federal.
Dicha instancia depende del Poder Ejecutivo y su actuar se funda
en los articulo 102 a 105 de la Constitucion.

E. Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atri-
buciones y para decidir sobre su organizacion interna, funciona-
miento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. La
funcioén de fiscalizacion sera ejercida por dicho érgano conforme
a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitivi-
dad, imparcialidad y confiabilidad. Su fundamento se encuentra
en el articulo 121 y 121 Bis de la Constitucion.



