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PLURALISMO JURIDICO EN MEXICO. NOTAS
DE DOS VERIFICACIONES DE HECHO: LA POLICIA
COMUNITARIA EN GUERRERO Y LAS JUNTAS
DE BUEN GOBIERNO EN CHIAPAS

Liliana E. LOPEZ LOPEZ*

SUMARIO: 1. Nota introductoria. 1. Monismo en derecho.

II. Pluralismo juridico. IN. Guerrero: la policia comunita-

ria. V. Chiapas: Las Juntas de Buen Gobierno. V1. A mane-
ra de conclusiones.

1. NOTA INTRODUCTORIA

La cultura juridica desarrollada al amparo de la tradicion liberal-positivista
del derecho considera a la norma como una creacion monopolica del Esta-
do —y dentro de ésta se mantiene la conviccion de que es una funcion casi
exclusiva del legislador, s6lo delimitada y transitoriamente compartida por
la estatalidad administrativa y judicial— y al individuo como sujeto gene-
ral de los derechos. De modo que identificar y reconocer sistemas juridicos
en otros asideros implica, de inicio, adentrarnos en una légica juridica dis-
tinta.!

A la luz de lo dicho, en el presente texto intentamos exhibir la pérdida
paulatina, sostenida y creciente, del privilegio de la produccion juridica
por parte de la entidad estatal mexicana. Comenzaremos por mostrar:

* Profesora de Sociologia General y Juridica, Facultad de Derecho, UNAM.

1 “Reconocer al derecho indigena en tanto sistema normativo implica por tanto in-
troducir otra 16gica juridica al marco legal, lo que indudablemente implica su transforma-
cioén”. Sierra, Maria Teresa, “Autonomia y pluralismo juridico. El debate mexicano”,
Ameérica Indigena, México, vol. LVIII, niims.1-2, enero-junio, 1998, p. 26.
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1) la filiacion iuspositivista del Derecho y ubicar dentro de ella el
principio monista;

2) luego haremos referencia a los sintomas de crisis de ese modelo,
introduciendo el significado de la nocion de “pluralismo juridico”;

3) enseguida, dos ejemplos del devenir social nacional concurriran
para ilustrar la afirmacion pretendida. Por un lado, la creacién de
un sistema de policia comunitaria, surgida y desarrollada en la
Costa Montafia de Guerrero. En un segundo momento, una breve
mirada a la actividad juridico-normativa que despliegan las jove-
nes Juntas de Buen Gobierno (JBG) en Chiapas, que hallan sus
origenes en los otrora Aguascalientes, ubicados en territorio cono-
cido como de insurgencia zapatista.

Entonces, el fin que aqui perseguimos radica no s6lo en cuestionar el
modelo del derecho heredero de la modernidad, exhibiendo facticamente
la falta de centralidad en la produccidon normativa por parte del Estado,
sino también, a partir de ello, sugerir reflexiones en torno a la propia
concepcion y estudio del fendomeno juridico, de su realidad, de su cons-
truccion y contenidos (acaso para descubrir, en un momento posterior, po-
tencialidades emancipatorias con y del mismo).

II. MONISMO EN DERECHO

Los fenomenos sociales reflejan las especificidades de la sociedad en
la que se desenvuelven: su forma de organizacion social, la manera de
producir la riqueza, sus modelos politico-institucionales.” Los paradig-
mas culturales como fendémenos sociales se producen siempre permeados
de la historicidad humana,® de modo que reflejan concepciones, valores y
significados especificos del mundo. Si aceptamos lo anterior, y atende-
mos al hecho de que el derecho es una creacion social, aceptaremos en-
tonces que una determinada forma del derecho se identifica con la orga-
nizacion social a la cual estd vinculado, cuyas relaciones estructurales de

2 Wolkmer, Antonio Carlos, Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultu-
ra no Direito, Sao Paulo, Editora Alfa Omega, 2001, pp. 25 y ss.

3 Un trabajo que desarrolla ampliamente una postura congruente con esta afirmacion
se encuentra en Gurvitch, Georges, Los marcos sociales del conocimiento, Caracas,
Monte Avila Editores, 1969.
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poder, valores e intereses reproduce. Una afirmacion similar puede valer
para la ciencia que estudia al derecho.

Si lo anterior es cierto, notaremos de qué manera la modernidad per-
meo las estructuras nacidas en su seno. Tratase de la organizacion politi-
ca, del derecho y de la ciencia del derecho.

La modernidad se erigi6 bajo la presunta capacidad de armonizar prin-
cipios con clara potencialidad excluyente entre si: centralidad estatal,
mercado, comunidad, individuo, libertad. En ella se consolidé la burgue-
sia dentro del d&mbito social. En el aspecto politico, el caracter del Estado
moderno estuvo marcado por el cambio de legitimacion del poder politi-
co, como rechazo a la fundamentacion teologica del ancien régime. La
nueva racionalidad (politica) qued6 en adelante radicada en lo terrenal,
vinculada al individuo, a su actividad e intereses. Ancladas a esta nueva
racionalidad, se hallaron la idea de soberania y, como su expresion, la
concentracion del poder en el soberano. El modelo monocéntrico de po-
der publico abarco todas las expresiones del mismo, y con é€l, el de la
coercion. El Estado-nacion estaba llamado a ser la unidad “natural” del
desarrollo de la sociedad moderna, liberal, progresiva y burguesa de fac-
to,* porque —aunque lo pareciese— el Estado no era el tnico que tenia
por necesidad la homogeneizacion.’ La unificacion era una necesidad do-
ble: del poder politico y del mercado. La generalizacidon territorial del
mercado y la industrializacion requerian de condiciones de estabilidad y
homogeneidad para desarrollarse, objetivo en el que colaboré de manera
sustancial la concentracion del poder politico, pues para administrar
justicia y ejercer las funciones estatales a través de la burocracia, tam-
bién se requeria un minimo de uniformidad en la poblacion. El logro de
éstas se efectuaria justamente a través la estructura estatal.®

En el aspecto del derecho, la exclusiva centralizacion del poder (por-
que excluia a cualquier otredad), tuvo especifica expresion en el mono-
polio de la produccién juridica radicado en el ente estatal. En adelante
ninguna norma seria reconocida como derecho, sino aquella expedida
por el Estado a través de sus organos. El Estado soberano se levanta co-

4 Hobsbawm, Eric, La era del capitalismo, 2a. ed., Barcelona, Labor, 1981, p. 128.

5 Ibidem, pp. 141-145.

6 “La educacion, junto a los tribunales de justicia y a la burocracia, hicieron de la
lengua oficial un medio para la ensefianza y para la burocracia... ciudadanos homogenei-
zados desde el punto de vista lingiiistico y administrativo”. Hobsbawm, Eric, La era del
imperio 1875-1914, trad. de Juan Faci Lacasta, Barcelona, Labor, 1989, p. 151.
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mo unica fuente de legislacion y de justicia, de un modo tal que no puede
tolerar la competencia de otros sistemas normativos. Requiere necesaria-
mente una vision del mundo —y del derecho— que excluya la posibili-
dad de coexistencia de normas pertenecientes a sistemas juridicos en el
mismo territorio cuya filiacion sea distinta de la estatal. Para lograr cen-
tralidad, el Estado, no sélo tuvo que restar lealtades diversas de la desa-
rrollada hacia ¢él, sino también hubo de negar la pluralidad subyacente’
(antes, como ahora) en la base social, pese a que esa construccion no ha-
ya respondido en momento alguno a las evidencias empiricas de ninguna
sociedad moderna.

Especificamente en el campo epistemolodgico, se robustecio la expresion
maxima del racionalismo formal moderno, es decir, el positivismo.? Este
puso de relieve un claro principio de asepsia cientifica. Y pese a la decidi-
da aspiracion objetivista y aséptica, el derecho, asi como los modos de es-
tudiarlo, no lograron sustraerse de las caracteristicas de la sociedad en la
que hall6 emergencia. Es decir, que a la sazon del analisis, resulta que las
estructuras sobre las que se sustentd y construyo el paradigma juridico mo-
derno (monismo, estatalidad, racionalidad formal, certeza y seguridad juri-
dica)’ son del todo congruentes con la cultura moderna occidental euro-
pea,'® hecho que evidencia la afirmacion vertida sobre la estrecha corres-
pondencia entre sociedad y creaciones sociales.

Miremos mas de cerca uno de esos pilares. Ya expusimos que el Esta-
do moderno expreso su condicion soberana a través de la concentracion
estatal del poder. Dicha concentracion se mostrd6 como una constante
dentro de la postura politico-liberal y juridico-positivista,'! y abarco to-

7 En resumen, el proyecto nacional entre otras cuestiones contribuyd —en el mejor
de los casos— a definir las identidades descartadas de la nacionalidad oficial; en el peor
y muy frecuente, redujo a la segregacion a aquellas comunidades que, por la razon que
fuera, oponian resistencia a la lengua y la ideologia oficiales. La paradoja de la construc-
cion estatal nacional se halld en que al formar su propia nacidn, cre6 automaticamente el
germen de su negacion, es decir, la respuesta contraria de aquellos a quienes obligaba a
optar entre la asimilacion o la segregacion. Cfr. Hobsbawm, op. cit., nota 4, p. 145, y no-
ta 6, pp. 151y 152.

8 Wolkmer, op. cit., nota 2, p. 67.

9 Ibidem, pp. 26, 66y ss.

10 A la que corresponde una vision social burguesa, el modo de produccion capitalis-
ta, la ideologia liberal-individualista y el principio politico de soberania estatal (centrali-
zacion).

11" Mas o menos generalizadas, al menos en Occidente.
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das las esferas del poder: la de la coercion, la politica y la juridica, que se
tradujo en el monopolio de la produccion juridica detentado por el Esta-
do. Por monopolio de la producciéon juridica entendemos no soélo el
monismo en cuanto a sus fuentes —repitase—, el Estado a través de sus
organos; sino, a su vez, un monopolio de la juridicidad: no hay otro actor
calificado y facultado para administrar justicia que aquel (en sentido la-
to) que ha producido las normas en razon de las cuales ésta se decide,
que no es otro que el Estado. Es decir, uno y el mismo ente —Iléase el
estatal— es el oficialmente facultado para interpretar y administrar el de-
recho que produce. En ese sentido, el monismo juridico intenta hacer re-
ferencia a la totalidad del fenomeno juridico. Desde luego, totalidad en-
tendida dentro de marcos positivistas.

El monismo tuvo como pretension eliminar las oposiciones y expre-
siones diferenciadas del fendémeno del derecho, reduciéndolo a una uni-
dad creada por el Estado. De modo que el razonamiento fuese “con certe-
za alli donde hay una norma juridica, es porque a través de sus diferentes
expresiones y funciones, el aparato del Estado la ha creado”. Desmenu-
cemos este aserto.

Aunque la modernidad se erigi6 bajo la presunta capacidad de armoni-
zar principios con clara potencialidad excluyente entre si (centralidad esta-
tal, mercado, comunidad, individuo, libertad) ya desde el siglo XIX, pri-
mero de manera difusa e inconexa y luego de manera cada vez mas
ascendente, las ofertas modernas fueron puestas en tela de juicio tras la
evidente pobreza del alcance de las mismas. Y con el cuestionamiento for-
mulado a la modernidad, vino el cuestionamiento a los modelos aconteci-
dos dentro de la misma. Nos referimos aqui a una de sus caracteristicas ba-
sicas: la idea de monopolio de la produccion juridica.!”> Tanto en el
derecho como en el ambito del conocimiento juridico, el monismo ha sido
en muy importante medida desmantelado por lo acontecido en escenarios
intra- e internacionales; y por la contraccion de significado de la vida so-
cial que trajo la vocacion cientificista del estudio del derecho.!’ Particula-
ricemos nuestro analisis en el primer aspecto, el de los hechos.

En la actualidad el fendmeno juridico presenta formas que desafian los
pilares del derecho moderno. Las sociedades modernas estan reguladas

12 Y su correlativo de aspiracion aséptica dentro de la ciencia.
13 Santos, Boaventura de Sousa, “Hacia un entendimiento posmoderno del Derecho”,
Fronésis, Maracaibo, vol. 1, nim. 2, diciembre, 1994.
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por una pluralidad (y no por una unidad) de ordenamientos juridicos in-
terrelacionados y distribuidos socialmente de varias maneras: el monopo-
lio de la produccion juridica se erosiona. Es aqui donde aparece con cla-
ridad la nocién de pluralismo juridico, es decir, que mas de un sistema
juridico opera en una misma unidad politica'* paralelamente al derecho
estatal. Esta coexistencia puede ser en ocasiones armoénica y en otras
conflictiva, condiciéon que en cualquier caso no altera la autonomia de
esos sistemas juridicos respecto del derecho estatal.!>

III. PLURALISMO JURIDICO

La tesis del pluralismo juridico, pese a las apariencias, no es precisa-
mente nueva. Como concepto cientifico se origind en reaccion a las afir-
maciones de exclusivismo estatal en la produccion juridica hacia la déca-
da de 1930,'¢ afirmando que en esto ltimo, el Estado no solo carecia de
exclusividad, sino a veces también de centralidad en la ordenacién nor-
mativa de la vida social. Luego, tras la consolidacion del Estado consti-
tucional liberal (y la consecuente posicion predominante de las tesis po-
sitivistas), la vocacion de produccion ius-monopolica del Estado saltd de
aspiracion a hecho confirmado por la mayoria de los estudios juridicos, y
en parte importante —que no toda— por la realidad social.

Si bien es cierto que las posturas que criticaban el monopolio y la cen-
tralidad del Estado en el fenomeno juridico no fueron ni generalizadas, ni
muy conocidas —al menos hasta hace relativamente poco tiempo—,
también lo es que se mantuvieron vivas'’ y en ciertas “burbujas” acadé-
micas, bullendo y reproduciéndose. La afirmacion de René David en Les
grands systemes de droit comtemporains (1964) lo ilustra: “[cada] Esta-

14 bidem, p. 24; Georges Gurvitch, citado por Arnaud, André-Jean y Farifias Dulce,
Maria José, Sistemas Juridicos. Elementos para un andlisis sociolégico, Madrid, Univer-
sidad Carlos I1I-Boletin Oficial del Estado, 1996, pp. 87-89.

15 Idem.

16 En ese sentido se pronunciaron algunas posturas dentro de la emergente Sociolo-
gia del Derecho o de las escuelas con alguna filiacién socioldgica que tuvieron por ante-
cedente a la Escuela del Derecho Libre.

17" Se dejo de “considerar al derecho moderno como el modelo de comparacion, y lo
analizaron como un sistema de regulacion social que coexistia con otros. Todos fueron
considerados contemporaneos”. Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, El Estado y las etnias
nacionales en México, México, UNAM, 1995, p. 68.
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do posee, en nuestro mundo, un derecho que le es propio, y a menudo in-
cluso, diversos derechos son aplicados concurrentemente al interior de
un mismo Estado”.'®

La existencia simultanea de normas juridicas vigentes en una socie-
dad, regulando de manera diversa una situacion, es decir, el pluralismo
juridico, parece ser una afirmacion contraria no sélo al principio de ex-
clusividad del derecho del Estado, sino también a la estructura piramidal
de las normas juridicas, sostenida por la postura iuspositivista. Pero la
creciente diversificacion en la produccion de normas juridicas que tiene
cada vez menos una unica fuente central (la entidad estatal), reportan ex-
presiones iuspluralistas como un hecho dificilmente refutable. El campo
de la realidad juridica contemporanea se ha complejizado mucho mas de
lo que la teoria juridica (y politica) liberal'® previeron.°

La afirmacion central del pluralismo juridico?!' puede ser resumida co-
mo el cuestionamiento hacia la centralidad del derecho estatal en la for-
macion sociojuridica moderna. La disputa de tal centralidad puede obser-
varse claramente en dos ambitos: el internacional y el intranacional. En
el ambito internacional, la accidon reguladora estatal es cada vez menos
auténoma, progresivamente menos decidida de manera exclusiva por el
Estado, debido —entre otras causas— a que las funciones reguladoras
del Estado-nacion han pasado a ser dependientes de las caracteristicas e
imperativos del mercado y de la globalizacion econémica.?? Un ejemplo

18 Idem.

19 Con la expresion juridico-monista.

20 Santos, Boaventura de Sousa, La globalizacién del derecho, Bogota, ILSA, 2002,
p. 20.

21 Arnaud y Farifias Dulce, op. cit., nota 14, pp. 88 y ss.

22 La accion estatal tendiente a eliminar los obstaculos politicos es una dimensién me-
ta-contractual crucial de los contratos transnacionales. (Cfi. Objetivos centrales del Plan
Puebla Panama, www.ppp.sre.gob.mx, consulta del 2 de abril de 2005). En los lineamien-
tos del ALCA se puede encontrar copiosos casos que confirman la adaptacion de la gestion
regulatoria del Estado-nacion en funcion de las exigencias del mercado y del capital finan-
ciero transnacional. (Al respecto puede ponerse por ejemplo los articulos 1o. y ss., Seccion
A, Capitulo XX del Tercer Borrador del ALCA, “Articulo 1o. Naturaleza y Alcance de
las obligaciones. 1.1. Cada Parte [otorgard] [asegurard] en su territorio a los nacionales
de las otras Partes, proteccion y observancia adecuada y eficaz para los derechos de propie-
dad intelectual. Cada Parte asegurara que las medidas destinadas a la proteccion y observan-
cia de esos derechos no se conviertan en obstaculos al comercio legitimo [ni al desarrollo so-
cioecondmico y tecnologico]”; http://www.ftaa-alca.org/FTAADraft03/ChapterXX s.asp,
consulta del 18 de septiembre de 2005). No es Ginicamente el Estado quien decide las di-
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ilustrativo se halla en la autorizacion de créditos y préstamos condiciona-
da a la adopcion de politicas publicas y legislativas®® impuesta por las
instituciones financieras internacionales (IFIS) mayormente a los paises
periféricos; y, aunque en menor medida, en la influencia de presiones in-
ternacionales para establecer modificaciones en la legislacion doméstica
sobre todo en materia de derechos humanos y similares.

Sin embargo, de estos ambitos el que nos interesa resaltar es el ambito
intranacional. Aqui, la pluralidad juridica involucra la coexistencia en un
mismo espacio geografico-politico de un sistema normativo oficial, occi-
dentalizado, legal, junto a otros “no oficiales, locales, tradicionales”, de
frecuente raigambre comunitaria. En el espacio intranacional observamos
pulular una variedad de sistemas juridicos coexistiendo en la misma deli-
mitacion politica. Como ejemplos en América Latina podriamos citar
desde lo ocurrido en los sistemas juridicos indigenas en México, Colom-
bia o Bolivia, hasta las favelas en el Brasil.

Desde luego que cuando hablamos de pluralidad juridica emerge el
eterno cuestionamiento de qué se entendera por derecho. Al efecto (y sin
la pretension de exhibir un concepto limite, cuestion que no sélo requeri-
ria una exposicion aparte, sino de un muy profundo analisis) identificare-
mos al derecho con el sistema juridico, y en ello seguiremos lo propuesto
por Boaventura de Sousa Santos:?*

...cuerpo de procedimientos y estdndares normativos regulados, que se
considera exigible ante un juez o un tercero que imparte justicia y que

rectrices en sus acciones de gobierno, sino que la entidad estatal se ha revelado como con-
dicionada por las fuerzas del mercado global o —que es lo mismo— de algunas institucio-
nes que posibilitan la plena actividad del mismo. Nos referimos a las instituciones
financieras internacionales: Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

23 Véase Mafian Garcia, Oscar Mario, “La condicionalidad estructural de las IFIS y
la autonomia de la politica econdmica. Critica a los argumentos de la impotencia”, Pro-
blemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, México, nim. 39, 2004,
pp. 85-207; Fondo Monetario Internacional (FMI), Condicionalidad del FMI, http://
www.imf.org (consulta del 10 de abril de 2005).

24 Santos, op. cit., nota 20, p. 20. Una posicién similar la aportan Arnaud y Farifias
Dulce, op. cit., nota 15, quienes reconocen a un sistema juridico como a) entramado so-
cial cuya funcion primordial es la de integracion o control social; b) ésta se expresa a tra-
vés de la orientacion de comportamientos y la resolucion de conflictos y de ¢) simbolos
normativos persuasores de la conducta que también pueden considerarse causales de
comportamientos sociales (pp. 31, 80 y ss.).
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contribuye a la creacion y la prevencion de disputas, asi como a su solu-
cion mediante un discurso argumentativo acompaiado por el uso de la
fuerza.

En la definicion vertida hallamos inmersos tres rasgos®® que ayudan a
reportar la evidencia del fenémeno derecho: 1) retorica, representada por
el potencial persuasor de los argumentos a través de mecanismos verbales
y no verbales; 2) burocracia, imposiciones autoritarias, realizadas median-
te la movilizacion del potencial demostrativo de procedimientos regulados
y estandares normativos, y 3) violencia, expresa mediante la amenaza de la
violencia fisica.

Estos sistemas juridicos, cuyo origen es paralelo al Estado, gozan de
existencia, vigencia y eficacia factica. Entenderemos por

 Existencia, la verificacion empirica del fenémeno llamado Derecho.

» Vigencia, la observancia presente, mas o menos constante, del cuer-
po de procedimientos y estandares normativos que constituyen el
Derecho en cuestion.

» Eficacia factica, la identidad sustancial entre lo estipulado por los
procedimientos y estandares normativos dictados por el Derecho, y
la conducta efectivamente desarrollada por un grupo mas o menos
constante de sujetos a los que aquéllos pretenden regir.

Pero el monismo juridico estatal no solo se ve saboteado por la exis-
tencia de sistemas juridicos paralelos, sino también por la remocion de la
centralidad del derecho del Estado por otros centros. Gracias a la poli-
centricidad de los otros sistemas normativos, ocurre que el seguimiento a
las normas nacidas en un sistema juridico no estatal, asi como su consi-
deracion y obediencia en el desarrollo de la vida social, no se realiza de
manera llana, ininterrumpida y homogénea (esto no ocurre en el derecho
estatal, pero tampoco en los “otros”). Aunque sucede también que junto a
esos sistemas juridicos paralelos al estatal se observa, en ciertos eventos,
la presencia del derecho estatal. Es en estos hechos que confirmamos la
existencia de diversos “centros” de produccion juridica, entre los que
puede encontrarse el estatal, pero donde éste no es el Gnico, ni ocupa el
lugar principal dentro de esa multiplicidad de centros.

25 Ibidem, pp. 20-23.
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Y es que se requiere ubicar al fendémeno juridico inscrito en la totali-
dad de la dindmica social, para descubrir tanto el pleno alcance de la re-
gulacion social real que el derecho moderno hace posible (y que en otro
tiempo fue reducido al estatal) como la potencia emancipatoria que ani-
da. En este mismo sentido se revela como imprescindible una (re)con-
cepcion amplia del derecho y de la idea de una pluralidad de ordena-
mientos juridicos que coexisten en formas diferentes, simultdneas y
paralelas, dentro de las sociedades contemporaneas.”® La consideracion
pluralista del fendmeno juridico se vuelve inaplazable especificamente
—como ya seflalamos— para comprender las limitaciones y la realidad
regulatoria del derecho moderno, su situacion y limites, para revelar su
caracter verdaderamente normativo de la vida social y justo en ese senti-
do (valga el binomio), desvelar también su caracter opresor o liberador.

Sin embargo, es necesario despojar al pluralismo juridico de conteni-
dos éticos a priori. La idea de pluralismo juridico no necesariamente ase-
gura un determinado contenido politico, como tampoco un contenido éti-
co a priori. Es decir, que la idea de pluralismo juridico no tiene por qué
ser mas conveniente que otras. Sencillamente aqui apuntamos que lo es,
porque puede aportar un mayor conocimiento —a la luz de un espectro
mas amplio— en la comprension del fendmeno juridico. Y en ese senti-
do, de revelar sus posibilidades emancipatorias u opresoras. Pero no es
una idea que contenga necesariamente o que pueda implicar contenidos
politicos mas deseables; su deseabilidad surge unicamente en términos
de un analisis sociojuridico mas ambicioso y panoramico. El derecho no
estatal no es por definicidon mas o menos democratico que el derecho es-
tatal; puede darse el caso de que asi sea, pero no hay nada que garantice
tal condicion anticipadamente.?’ El pluralismo juridico no reserva —ni
reservara— contenidos ético-politicos preferibles a otros modelos, en
tanto las condiciones socioestructurales en las que se desarrolle el feno-
meno juridico —y no s6lo sus contenidos y dinamica interna— no hagan
posible la deseabilidad de tal contenido. Es conveniente la formulacion
de estas aclaraciones respecto del pluralismo juridico por cuanto consti-

26 [bidem, p. 26.

27 Cfr. Sanchez Rubio, David, “Sobre el Derecho alternativo. Absolutizacion del for-
malismo, despotismo de la ley y legitimidad”, en De la Torre Rangel, Jesiis Antonio
(coord.), Derecho alternativo y critica juridica, México, ITESO-UAA-Porraa, 2002, par-
ticularmente pp. 23 y 24.
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tuye la base tedrica sobre la que fundamos la existencia de los fendme-
nos juridicos que adelante se describira.

Observando de cerca el fendmeno del pluralismo juridico notaremos
que, como en otras latitudes, en México el Estado tampoco tiene el mo-
nopolio de la produccién juridica. Veremos dos casos: el de Guerrero
con la Policia Comunitaria y en Chiapas con las Juntas de Buen Gobier-
no. Es probable que a los eventos mencionados se vinculen fuertemente
nociones como la de autonomia que, pese a ser del todo pertinente, por
los limites propios de este trabajo mantendremos al margen.

IV. GUERRERO: LA POLICIA COMUNITARIA

1. Contexto de origen

Los indicadores socioeconomicos del 2000 del CONAPO,? reportan
que Guerrero, junto a Chiapas y Oaxaca, forma parte del llamado tridn-
gulo de la pobreza,”® mismo que a la vez concentra una tercera parte de
los pueblos indigenas de México. En el escenario que enmarca el surgi-
miento de la Policia Comunitaria se observan problemas estructurales ta-
les como salud, vivienda, educacion, seguridad. Sin embargo, éstos no
son reconocidos por sus colaboradores como motivos directos de su naci-
miento.

Entre los motivos directos que se vinculan de manera directa con el co-
mienzo de la Policia Comunitaria se encuentra el incremento en la milita-
rizacion®® y —curiosamente— junto con ésta el crecimiento de la insegu-
ridad, los altos niveles de delincuencia, todo frente a un sistema judicial
oficial, corrupto y monocultural. (Entre 1996 a 2004 el Centro de Dere-
chos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, A. C., ha documentado 68

28 Consejo Nacional de Poblacion.

29 Segun datos del INEGI, algunos municipios guerrerenses poseian, en el afio 2000,
un porcentaje de analfabetismo en mayores de 15 afios que oscilaba entre el 64% (Metla-
tonoc) y el 71.9% (Xochistlahuaca). Véase Poblacion de 15 aiios y mas y porcentaje de
alfabetismo por municipio, 2000, www.inegi.gob.mx (consulta del 10 de septiembre de
2005). Los indicadores socioeconéomicos de los pueblos indigenas de México (Instituto
Nacional Indigenista, 2002), senalaban que el 95.9% de la poblacion indigena de Guerre-
ro no tiene acceso a servicios de salud.

30 El gobierno federal la justifica como parte del combate al narcotrafico. Guerrero es
el primer productor de nacional de amapola (materia prima para la produccion de opio).
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casos de violacion de derechos humanos por parte del ejército’! —que in-
cluyen violaciones sexuales y ejecuciones sumarias— que hasta hoy per-
manecen impunes).>? Asi, buscando contrarrestar el clima de fuerte insegu-
ridad de la region se fundo, como nueva alternativa social el 15 octubre de
1995, la Policia Comunitaria (PC) en la comunidad de Santa Cruz El Rin-
con, municipio de Malinaltepec, Guerrero. Su integracion entonces se ha-
llaba compuesta por grupos de voluntarios —como hasta la fecha conti-
nia— pertenecientes a 36 comunidades aledanas.

La emergencia de la Policia Comunitaria representa una tacita critica a
la forma de administracion oficial de justicia, pues la iniciativa civil res-
ponde a la falta de certeza y seguridad que los pobladores de la region
experimentaban con relacion a las instituciones estatales. Al respecto, el
equipo de “Tlachinollan” cuestiona’® la vision monocultural de la justicia
y los derechos humanos, misma que observa debe ser abandonada: “en
los pueblos existe una ensefianza de como se hace justicia, platicando,
reuniéndose con los ancianos; una justicia que habla tlapaneco, mixteco,
una justicia que esta en la mesa... tenemos que despojarnos de la soberbia
de que nosotros [los occidentales] somos los iluminados™.3*

31 Con el objetivo de hacer efectivos los derechos humanos, desde una concepcién
integral en la que los econdmicos, sociales y culturales sean inherentes a los civiles y po-
liticos. Este centro, entre otras cuestiones, ha acompafiado el proceso de la Policia comu-
nitaria casi desde su surgimiento.

32 Cf. Servicio Internacional para la Paz (SIPAZ), Informe SIPAZ-Julio de 2005
http://'www.sipaz.org/gfini_esp.htm (consulta del 28 de septiembre 2005). “En los ultimos
afios hemos documentado mas de 60 casos de violaciones a los derechos humanos por
parte del Ejército. En ninguno de ellos se ha hecho justicia, debido a que los casos son
asumidos por la Procuraduria Militar, imposibilitando un juicio imparcial y garantizando
la impunidad”. Tlachinollan, A. C., Centro de Derechos Humanos de la Montafa, www.
tlachinollan.org/tlachinollan.htm (consulta del 4 de octubre de 2005).

33 Afirmaciones vertidas por Abel Barrera, presidente de Tlachinollan, en el foro esta-
tal “Nuestra Palabra hecha camino”, efectuado el 3 y 4 de junio de 2005, hablando de los
procesos organizativos de la sociedad que han acompafiado. Servicio Internacional para la
Paz (SIPAZ), Informe SIPAZ-Julio de 2005 http://www.sipaz.org/gfini_esp.htm (consulta
del 28 de septiembre 2005). En el mismo foro se discutieron también asuntos como el de
vivienda, el caso de una comunidad nahua en la que mil 600 comuneros unidos rechaza-
ron el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (Procede) por el impacto en su vi-
sion colectiva de la tierra y el de Radio Nonmdaa (la palabra del agua en amuzgo), nacida
en el municipio auténomo de Xochistlahuaca (municipio que declar6 su autonomia desde
el 2002, siguiendo los Acuerdos de San Andrés y el Convenio 169 de la OIT).

34 Los corchetes son nuestros.
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2. Organos: atribuciones y competencias

Originalmente las funciones de la Policia Comunitaria empezaron con
el acompanamiento de las camionetas de pasaje que eran constantemente
asaltadas, y con la realizacion de rondines por caminos cuya seguridad era
problematica. Los delincuentes que entonces eran capturados por la PC se
remitian al Ministerio Publico. Pero la frecuente y casi inmediata libera-
cion de los criminales, respaldada por los procedimientos y autoridades
oficiales,*® provoco la extension de las funciones iniciales de la PC hasta
la imparticion de justicia. Surgio entonces® el Sistema Comunitario de Se-
guridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion (SCSIJR). Las actividades
de este sistema se desarrollan en 3 niveles: (1) Comunidades. Actualmente
participan 62 comunidades de los municipios de San Luis Acatlan, Mali-
naltepec, Marquelia, Copanatoyac, Metlatonoc y Atlamajalcingo del Mon-
te. Es aqui donde radican los grupos de la Policia Comunitaria (PC) y los
Comisarios comunitarios; (2) Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC), compuesta por: a) 6 coordinadores comisarios y
b) el Comité Ejecutivo de la PC, integrado por 6 comandantes regiona-
les; (3) Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias (ARAC). En to-
tal participan 612 policias comunitarios, la mayoria indigenas tlapanecos,
mixtecos y nahuas, aunque también los hay mestizos.

Veamos la “competencia” y atribuciones de cada uno de los 6rganos
del SCSIJR.

1. Las Comunidades conocen de casos menores como pleitos de bo-
rrachos, robo menor de animales, escandalo en la via publica, pro-
blemas intrafamiliares etcétera, atendidos a través del Comisario
de cada comunidad.

2. La Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),
a través de los Coordinadores Comisarios, se encarga de ordenar

35 “Mas rapido de lo que los entregdbamos, los liberaban”, afirma el policia comunita-
rio Cirino Placido. Bermejillo, Eugenio, “Veredas. Gobierno y Ejército pretenden desinte-
grar a la Policia Comunitaria de Guerrero”, Suplemento Ojarasca del diario La Jornada,
nam. 59, marzo 2002, http://www.jornada.unam.mx/2002/03/18/oja59-veredas.html (con-
sulta del 10 de septiembre de 2005). “Mas tardaban en entregarlos que en soltarlos por la
enorme corrupcion que habia”, Rojas, Rosa, enviada. “I/Il, Reducen al 90% delincuencia”,
http://www.jornada.unam.mx/2005/09/27/02 Inlpol.php (consulta del 28 de septiembre de
2005).

36 Hacia 1997.



412 LILIANA E. LOPEZ LOPEZ

investigaciones y dictar —haciendo las veces de un juez— senten-
cias respecto de casos graves. El Comité Ejecutivo —los 6 coman-
dantes regionales— tienen bajo su mando a los grupos de la PC,
que conoce de delitos como homicidio, violacion, abigeato, asalto
con violencia, lesiones graves, asi como todo lo relativo a drogas y
estupefacientes.

3. La Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias (ARAC), tie-
ne la facultad de decidir sobre asuntos de extrema gravedad.

Las personas agraviadas pueden presentar su denuncia ante la CRAC
o ante el Ministerio Publico. Si se recurre a las dos instancias, éstas de-
ben acordar quién atendera el caso, aunque se han presentado casos en
los que las agencias del Ministerio Publico remiten al inculpado a la
CRAC.

3. Conformacion y operacion

Actualmente las actividades de la Policia Comunitaria se han fortale-
cido hasta incluir en ellas la participacion de colonos de 62 comunida-
des pertenecientes a 6 municipios guerrerenses —conformados princi-
palmente por poblacién indigena— que realizan tal labor de forma
voluntaria y gratuita. En su nacimiento se encontraron apoyadas por la
participacion de organizaciones cafetaleras como Luz de la Montafia y
Union Regional Campesina, asi como por el Consejo 500 Afos de Re-
sistencia Indigena, Negra y Popular, el Consejo de Autoridades Indige-
nas, el Consejo Comunitario de Abasto y el parroco de El Rincon, Ma-
rio Campos Hernandez, entre otras.

El Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Ree-
ducacion (SCSIJR) es un sistema de justicia, interétnico, multilingiie e
intermunicipal que ha rescatado principios propios de los sistemas juridi-
cos de los pueblos originarios y, lo que es muy importante, sin dejar de
lado el derecho positivo mexicano. Tras diez afios de funcionamiento
cuenta con la legitimidad de la poblacion donde desempeiia actividades y
ha superado, a través de los hechos, los rumores iniciales de su vincula-
cion con grupos guerrilleros.’” En la actualidad, participan en ¢él seis mu-
nicipios: San Luis Acatlan, Malinaltepec, Marquelia, Copanatoyac, Met-

37 Bermejillo, loc. cit., nota 35.
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laténoc y Atlamajalcingo del Monte. Es “un proyecto ético... que frente
a la crisis de la seguridad nacional es... complementario, a ratos alterna-
tivo”, afirma Genaro Vazquez, presidente municipal de San Luis Acat-
lan,*® que evita ya remitir a los delincuentes ante el Ministerio Publico,
pues su liberacion es muy frecuente.

La organizacion tiene entre sus principios: a) investigar antes de pro-
ceder, b) conciliar antes de dictar sentencia, ¢) reeducar antes que casti-
gar, d) la reparacion del dafio o conciliacion, con excepcion de los casos
de homicidio y violacion, y e) gratuidad en la atencion a la ciudadania.

Las autoridades que en algin momento forman parte del SCSIJR se
encuentran sometidas al mecanismo de control popular, pues en caso de
que algin miembro actie equivocadamente, se le amonesta o sanciona e
incluso puede llegar a ser sometido al proceso de reeducacion.

Llama la atencion la concluyente consigna que excluye el encargo de
la defensa de los infractores a los litigantes de profesion: “aqui no se
aceptan abogados”.* En contraparte, la defensa puede ser realizada por
ellos mismos (los transgresores), o bien, por sus familiares. Esta caracte-
ristica resulta importante por cuanto exhibe el irrefutable descrédito que
el sistema de justicia oficial —y de quienes participan de €I, como son
los abogados— posee dentro de la region; cuestion que no deberia consi-
derarse al margen del surgimiento de la iniciativa popular en cuestion.

Los conceptos que se emplean en la administracion de justicia por par-
te del SCSIJR, parecen distanciarse de las nociones estatales. No hablan
de castigo, sino de sancion, de reconciliacion, de trabajo comunitario o de
reparacion del dafio. Aqui se tiene por objetivo la integracion comunita-
ria del infractor ya que, argumentan, “las carceles oficiales lo vuelven a
uno mas salvaje”.*

La integracién comunitaria se consigue mediante la reeducacion. Esta,
por acuerdo, consiste en hacer trabajo para la comunidad: “no es con la
visidn de tener esclavos, sino de que deben recuperar el principio del tra-
bajo, de su formacion que de alguna forma no obtuvieron, por eso es este
proceso”.*! Aunado al trabajo comunitario, los sabados y domingos auto-

Rojas, loc. cit., nota 35.

39 Idem.

40 Servicio Internacional para la Paz (SIPAZ), loc. cit., nota 32.

41 Catalina Raymundo Barragan, entrevistada por Rosa Rojas, enviada, “II/II, La cal-
ma uno de los riesgos para la continuidad de la policia comunitaria...” (consulta del 28
de septiembre de 2005).
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ridades o ancianos principales podran impartir a los sujetos sometidos al
proceso reeducativo, platicas de reflexion, con el fin de garantizar su ple-
na reeducacion e integracion comunitaria. De acuerdo con su comporta-
miento, se le puede reducir o ampliar el tiempo establecido de sancion.

Las sanciones —fijadas por el Comisario de la comunidad— se apli-
can de acuerdo a la falta cometida, que puede ser leve o grave. Las faltas
leves merecen sanciones que pueden ser de arresto hasta por 24 horas o
multa hasta por 200 pesos, ademas de la reparacion del dafio y el trabajo
comunitario. Las sanciones por faltas graves son determinadas por el co-
mité de la CRAC, y en casos de extrema gravedad, dicta la sancion la
Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias (ARAC). En estos ca-
sos el culpable debe realizar trabajo en favor de la comunidad —15 dias
en cada uno de los 62 pueblos— sin paga y solo con alimentacion garan-
tizada. Existe un clima de rechazo a la aplicacion de sanciones*? en for-
ma de multas, pues provocan que se eluda el proceso de reeducacion.
Cuando se confirma reincidencia por parte del infractor, se duplica el
tiempo de la sentencia. Al concluir la sancidn, el procedimiento hasta
hoy desarrollado prevé que la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC) haga entrega del infractor a sus familiares con el
testimonio de las autoridades locales y de la comunidad.

Desde su incursion la Policia Comunitaria ha logrado una reduccion
en los indices de delincuencia®® que oscila entre un 90 y 95%, respecto
de delitos como asalto, robo, secuestro, violaciones sexuales y activida-
des del narco. Sin embargo, en épocas recientes hay quienes alertan so-
bre su posible descomposicién, misma que sus participantes aducen**
justamente a que la razoén que le dio origen ha desaparecido: la inseguri-
dad y con ella la intensidad de la participacion popular.

4. La respuesta oficial

(Cual ha sido la relacion entre el Estado y este derecho? La iniciativa
ha suscitado un abanico de reacciones estatales que bien podrian descri-
birse en dos palabras: desconcierto e incongruencia. Una cosa es clara: el
Estado no sabe qué hacer frente a iniciativas comunitarias como ¢ésta,

42 Idem.
43 Rojas, enviada, “I/II, Reducen al 90 % delincuencia”, loc. cit.
44 Rojas, “I/I1, La calma...”, loc. cit.
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pues en ocasiones tolera, en otras muestra complicidad, y en unas mas
reprime.

La “tolerancia” se manifiesta en la afirmacion de “inexistencia” de la
Policia Comunitaria. Para la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) “no es una autoridad legalmente establecida”, de modo que
la detencién de personas por la PC representa un ilicito: “privacion ilegal
de la libertad”. En contraste, el Centro de Derechos Humanos Tlachino-
llan describe la labor de la PC como “justicia alternativa”,*> nosotros
agregariamos, alternativa a la estatal.

Sin embargo, algunos organismos y autoridades estatales han dado
verdaderas muestras de “complicidad”. Asi lo ilustra la capacitacion im-
partida por el 48° batallon del Ejército (de manera intermitente entre
1995, 1996 y 1997) o de funcionarios policiacos a integrantes de la PC. Un
evento mas contundente fue la entrega de 22 escopetas para la PC, hecha
en 1997 por el gobernador estatal en turno, Angel Aguirre. Hasta fechas
recientes, el Ayuntamiento de San Luis Acatlan apoyaba a la Policia Co-
munitaria con 50 mil pesos mensuales para gastos operativos; y el de
Malinaltepec otorgaba una compensacion a sus policias comunitarios.

Pero la respuesta oficial no siempre ha sido indulgente. También la re-
presion se ha desplegado de modo variopinto. Entre los casos mas inge-
nuos, tenemos el desarme periddico de la PC, ejecutado por elementos
del 48° batallon militar, precisamente el mismo batallon que en otros
afios, los capacitd. En otro mas, se ha llegado al encarcelamiento hasta
de 20 comisarios, acusados de “privacion ilegal de la libertad”. Durante
el 2005, se han girado 6rdenes de aprehension en contra de 6 comisarios
bajo el mismo cargo.

Integrantes del SCSIJR han solicitado, sin éxito, en varias ocasiones,
audiencia con el actual gobernador, Zeferino Torreblanca. Pese al acuer-
do del 19 de agosto de 2005, producto de una reunion con el procurador
de Justicia y el titular de Seguridad Publica estatales, de la instalacion de
una mesa de trabajo —que aun no tiene fecha de realizacion planeada—
cuyos puntos de analisis serian: 1) la agenda de justicia y seguridad de la
organizacion, vinculado al mejoramiento del sistema de seguridad publica;
2) la reestructuracion de la CRAC; 3) la no represion juridica; 4) la can-
celacion de las o6rdenes de aprehension contra los comisarios, y 5) la for-
malizacion de acuerdos a nivel regional con autoridades oficiales respecto

45 Rojas, enviada, “I/II, Reducen al 90% delincuencia”, loc. cit.
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a los casos procesados. De esa reunion los comisarios esperaban también
establecer 6) “formas de concrecion de los derechos humanos”,* y 7) las
propuestas para impulsar el desarrollo regional de las 62 comunidades
que conforman la Coordinadora Regional.

Entretanto, la Policia Comunitaria pregona*’ el gozo de una legitimi-
dad evidente, ya que su eleccion se hace mediante asambleas comunita-
rias y regionales, mismas que también participan en el proceso de impar-
ticion de justicia.

V. CHIAPAS: LAS JUNTAS DE BUEN GOBIERNO

1. Contexto de origen

Desde la irrupcion zapatista en 1994, las comunidades rebeldes que la
conformaban se organizaron en Municipios Auténomos Rebeldes Zapa-
tistas (MAREZ). Los MAREZ se superponen geografica y politicamente
a los municipios constitucionales, estan gobernados por un Consejo Au-
tonomo constituido por representantes de las comunidades, y de forma
paralela a la oficial, deciden su propia organizacion juridica, educativa y
de salud, en una actitud de resistencia en tales labores que no aceptan
proyectos ni dinero gubernamentales. Mas tarde, en agosto de 1995, se
fundaron los Aguascalientes que eran —ademas de espacio de interlocu-
cion entre los zapatistas y la sociedad civil nacional e internacional— se-
de de los mandos politico-militares, con un Comité Clandestino Revolu-
cionario Indigena (CCRI) en cada uno. Su jurisdiccion incluia zonas que
eran a la vez. parte del area de influencia de los Municipios Auténomos
Rebeldes Zapatistas (MAREZ). Este hecho contaminaba las decisiones
del gobierno civil autbnomo comunitario con la injerencia en ellas del
mando politico-militar. Este acontecimiento, entre otros, fue reconocido
por los insurgentes como indeseable. Entonces decidieron implementar
una serie de cambios que dieran solucion a los problemas detectados.

46 Idem.

47 Segln declaraciones de Zosimo Avilés Mendoza, Teodorico Melesio Santos y
Octavio Herrera Valera —tlapanecos los dos primeros, mixteco el tercero—, comisarios
coordinadores de la CRAC, entrevistados en la oficina del sistema en San Luis Acatlan
por Rosa Rojas, enviada, “Il/ll, La calma...”, cit. (consulta del 28 de septiembre de
2005).
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Durante la segunda quincena de julio y la primera de agosto de 2003,
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), a través de su Co-
mandancia General (CG), hizo ptblica una serie de cambios que implica-
ban su reestructuracion. Las modificaciones efectuadas tuvieron 3 ejes
principales: a) cambios hacia el exterior de la organizacion; b) cambios
en su estructura interna; y ¢) cambios en su estrategia de lucha.

Entre los cambios hacia el interior de la organizacion*® se encontra-
ban: (1) la separacion entre drganos civiles y politico-militares, que im-
plicaba la desaparicion de los Aguascalientes y en su lugar la emergencia
de los Caracoles;* (2) como resultado de la anterior, la constitucion de
las Juntas de Buen Gobierno, como estructura encargada de la observan-
cia del buen gobierno en las entidades autobnomas zapatistas; (3) la defi-
nicion de los 6rganos de gobierno de las entidades autdnomas zapatistas,
asi como de sus competencias y atribuciones.

Las modificaciones hacia el exterior, anunciaban nuevas reglas de la
relacion entre los entes zapatistas con: (1) las sociedades civiles nacional
¢ internacional; (2) las agencias y organismos de apoyo nacional e inter-
nacional, y con (3) las comunidades y organizaciones sociales de su alre-
dedor. En lo respectivo a la estrategia de lucha,*® se (1) ratificé la imple-
mentacion de gobiernos paralelos como mecanismo para la organizacion
politica interna y para la aplicacion factica de los Acuerdos de San

48 En este rubro, otros cambios més fueron: a) su organizacion interna pasaria de ser
movimiento a estructura con miembros afiliados; b) se estableci6 la definicion de dere-
chos y obligaciones de los miembros; ¢) se plasmo la naturaleza de las relaciones entre
organos de las estructuras civil y politico-militar. Burguete Cal y Mayor, Araceli, “Jun-
tas de Buen Gobierno. Otras autonomias de facto son posibles”, Memoria, México,
num. 177, noviembre 2003, p. 34.

49« _seran como puertas para entrarse a las comunidades y para que las comunidades
salgan; como ventanas para vernos dentro y para que veamos fuera; como bocinas para
sacar lejos nuestra palabra y para escuchar la del que lejos esta”. Ejército Zapatista de Li-
beracion Nacional. Chiapas-Subcomandante insurgente Marcos, Chiapas, la treceava es-
tela (tercera parte): un nombre, http.//www.jornada.unam.mx/2003/07/26/012nlpol.php?
origen=index.html&fly=1 (consulta del 13 de septiembre de 2005).

50 Otras de las modificaciones que, en su mayoria eran en realidad ratificaciones: a)
ratificacion de la via politica como senda del didlogo para la paz; b) ratificacion de la re-
sistencia como principal forma de lucha; ¢) rechazo de cualquier negociacion con instan-
cias gubernamentales federales en tanto no se satisfagan las condiciones vertidas por el
EZ, particularmente el cumplimiento cabal de los Acuerdos de San Andrés, en lo tocante
a los alcances de las reformas constitucionales. Burguete Cal y Mayor, op. cit., nota 48,
p. 35.
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Andrés; (2) también se refrend6 la via civilista como estrategia de cam-
bio social.

Las Juntas de Buen Gobierno precisamente son producto de esas mu-
taciones en la estructura zapatista, representan la mas sintomatica forma
de enriquecer la organizacion autdbnoma, mediante la separacion de la ac-
tividad politico-militar’! respecto de la actividad civil autdbnoma, a la que
justamente estarian abocadas las juntas.

2. Atribuciones y competencias

El gobierno civil autonomo esta dividido en 3 niveles: el regional,
ejercido por las JBG; el municipal, desarrollado por los Consejos Auto-
nomos de cada MAREZ, y el comunitario, a través de las comunidades
en resistencia. Los MAREZ se agrupan en cinco regiones:>? Altos, Norte,
Altamirano, Selva Tojolabal y Selva Tseltal. Existen en total cinco JBG,
una por cada zona de agrupacion de los municipios autdbnomos, que tiene
su sede en el respectivo Caracol.>® Es decir, la Junta es el ente organiza-
tivo de gobierno autébnomo y el Caracol es el espacio fisico donde radica
la Junta, es su “casa”. Cada Junta tiene un nombre que elegido por los
Comités Autonomos.>*

51« .puesto que el EZLN, por sus principios, no lucha por la toma del poder, ningu-
no de los mandos militares o0 miembros del Comité Clandestino Revolucionario Indigena
puede ocupar cargos de autoridad en la comunidad o en los municipios autdnomos. Quienes
deciden participar en los gobiernos autonomos deben renunciar definitivamente a su cargo
organizativo dentro del EZLN”. Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Chiapas-Subco-
mandante insurgente Marcos. Chiapas, la treceava estela (quinta parte): una historia,
http://www.jornada.unam.mx/2003/07/28/005n 1pol.php? origen=politica.php&fly=1 (con-
sulta del 13 de septiembre de 2005).

52 Cubells, Lola, Las Juntas de Buen Gobierno Zapatistas: La construccion del plu-
ralismo a través de la lucha por la autonomia, ponencia presentada en las XIII Jornadas
Lascasianas sobre “Pluralismo juridico y Pueblos Indigenas”, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, México, noviembre de 2003.

53 A su vez los Caracoles se ubican en el sitio donde antiguamente estaban los
Aguascalientes.

54 “El Caracol de La Realidad, de zapatistas tojolabales, tzeltales y mames, se llama-
rd MADRE DE LOS CARACOLES DEL MAR DE NUESTROS SUENOS, 0 sea S-NAN XOCH BAJ
PAMAN JA TEZ WAYCHIMEL KU’UNTIC. El Caracol de Morelia, de zapatistas, tzeltales,
tzotziles y tojolabales se 1lamara TORBELLINO DE NUESTRAS PALABRAS, o sea MUC’UL
PUY ZUTU’IK JU’UN JC’OPTIC. El Caracol de La Garrucha, de zapatistas tzeltales, se lla-
mara RESISTENCIA HACIA UN NUEVO AMANECER, o sea TE PUY TAS MALIYEL YAS PAS



PLURALISMO JURIDICO EN MEXICO 419

El nivel regional de gobierno, representado por las Juntas, tiene bajo
su jurisdiccion una determinada cantidad de MAREZ. Los MAREZ>
mantienen competencias exclusivas, pero en este momento concentrare-
mos la atencion solo en las competencias de las Juntas.

Las JBG se componen por una o dos autoridades provenientes de cada
uno de los Consejos Autéonomos de los MAREZ de la region correspon-
diente; dichas autoridades se rotan cada 7, 15 6 30 dias, dependiendo de
la region.>¢

Debido a que su creacion forma parte de las acciones que pretendian
combatir la mala salud de las autonomias, podriamos decir que la mi-
sion buengobiernista —valga el neologismo— se resume en: (1) dirimir
las disparidades de desarrollo autdbnomo que subsisten interregional, in-
tercomunitariamente —dentro de una misma regiéon— e inclusive intra-
comunitariamente; en consecuencia (2) combatir la concentracion uni-
personal de beneficios, asi como (3) evitar el deterioro de la legitimidad
de los o6rganos de autogobierno. Por otro lado, la fundacion de las JBG
buscod mantener un interlocutor tnico frente a los proyectos, denuncias,
y cualquier contacto que se refiera a los municipios que competen a ca-
da region.

Para el cumplimiento de tales objetivos, a las JBG se le asignaron atri-
buciones para:’’

YACH’IL SACAL QUINAL. El Caracol de Roberto Barrios, de zapatistas choles, zoques y
tzeltales, se llamara EL CARACOL QUE HABLA PARA TODOS, 0 sea TE PUY YAX SCO’OPJ
YU’UN PISILTIC (en tzeltal), y PUY MUI TI T°’AN CHA ‘AN TI LAK PEJTEL (en chol). El Ca-
racol de Oventic, de tzotziles y tzeltales, se llamarda RESISTENCIA Y REBELDIA POR LA
HUMANIDAD, o sea TA TZIKEL VOCOLIL XCHIUC JTOYBAILTIC SVENTA SLEKILAL SJUNUL
BALUMIL” (sic), Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Chiapas-Subcomandante insur-
gente Marcos. Chiapas, la treceava estela (tercera parte): un nombre, http://www.jorada.
unam.mx/2003/07/26/012n1pol.php?origen=index.html&fly=1 (consulta del 13 de sep-
tiembre de 2005).

55 En cada municipio auténomo existe un Consejo Auténomo, que es un organo cole-
giado compuesto por: Presidente, Secretario, Ministros de Justicia, Ministros de Asuntos
Agrarios y Comité de Salud. La competencia del MAREZ a través del Consejo Autono-
mo comprende: la imparticién de justicia, asuntos de salud comunitaria, educacion, vi-
vienda, tierra, trabajo, alimentacion, comercio, informacion, cultura y transito local.

56 Pues hay regiones que se componen de 4 y otras de 7 MAREZ.

57 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Chiapas-Subcomandante insurgente
Marcos. Chiapas, la treceava estela (sexta parte): un buen gobierno, http://www.jornada.
unam.mx/2003/07/29/010nIpol.php?origen=index.html&fly=1 (consulta del 13 de sep-
tiembre de 2005).
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Contrarrestar, en aquello que esté a su alcance, la desigualdad en el
desarrollo de los municipios autonomos y de las comunidades.
Hacer las veces de mediador en los conflictos que pudiesen presen-
tarse entre:

a) municipios autdbnomos, y
b) entre municipios autdbnomos y municipios gubernamentales.

. Atender las denuncias contra los Consejos Auténomos por viola-

ciones a los derechos humanos, protestas e inconformidades, y de-
rivado de ello:

a) desplegar las acciones conducentes para investigar su veracidad,

b) ordenar a los Consejos Autobnomos la correccion de estos erro-
res, y

c) vigilar el cumplimiento de las 6rdenes mencionadas.

. Vigilar la realizacién de proyectos y tareas comunitarias en los

Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, cuidando que se cum-
plan los tiempos y formas acordados por las comunidades;

. Promover el apoyo a proyectos comunitarios en los Municipios

Autonomos Rebeldes Zapatistas.

. Vigilar el cumplimiento de las leyes que, de comun acuerdo con

las comunidades, funcionen en los Municipios Auténomos Rebel-
des Zapatistas.

. Atender y guiar a la sociedad civil nacional e internacional en:

a) las visitas a comunidades,

b) el inicio de proyectos productivos,

¢) la instalacion de campamentos de paz,

d) la realizacion de investigaciones, siempre que €stas reporten un
beneficio a las comunidades, y

e) cualquier actividad permitida en comunidades rebeldes.

. De comun acuerdo con el Comité Clandestino Revolucionario

Indigena-Comandancia General (CCRI-CG) del EZLN:
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a) promover y aprobar la participacion de compafieros y compaiie-
ras de los Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas en activi-
dades o eventos fuera de las comunidades rebeldes, y para

b) elegir y preparar a esos compafieros y compaiieras, para tales
efectos.

. Imponer el llamado “impuesto hermano”, a todos los proyectos

que se desarrollen en los municipios de su jurisdiccion, mismo que
consiste en el 10% del monto total del proyecto. Por ejemplo, si
una comunidad, municipio o colectivo recibe apoyo econéomico pa-
ra un proyecto, debera entregar 10% del total del mismo a la Junta
de Buen Gobierno correspondiente, para que ésta lo redestine a
otra comunidad con menores apoyos.

Redestinar el “impuesto hermano” a comunidades y municipios
con menores apoyos.

Regular el ingreso de personas a los MAREZ.

Registrar como zapatistas a las personas, comunidades, cooperati-
vas y sociedades de produccion y comercializacion que soliciten su
registro, con el fin de ser reconocidas como tales. Quienes no
cuenten con ese registro no gozaran de tal reconocimiento.

Expedir certificaciones o acreditaciones de “zapatista” a las perso-
nas, comunidades, cooperativas y sociedades de produccion y co-
mercializacion que se hayan registrado ante la Junta.

Los excedentes o bonificaciones por la comercializacion de pro-
ductos de cooperativas y sociedades zapatistas se entregaran a las
Juntas de Buen Gobierno para que se apoye a los compaiieros y
compaiieras que no pueden comercializar sus productos o no reci-
ben ningun tipo de apoyo.

En lo concerniente a donativos y apoyos provenientes de la socie-
dad civil nacional e internacional cuyo destino sea una o varias
personas, comunidad o municipio autéonomo en particular, la JBG:

a) evaluara la situacion de la comunidades, y después
b) decidird el destino mas necesario para tal apoyo

Las actividades desarrolladas por las JBG estaran sometidas en cada
zona al control y vigilancia del CCRI, con el fin de evitar actos de co-
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rrupcion, intolerancia, arbitrariedades, injusticia y desviacion del princi-
pio zapatista de “mandar obedeciendo”.

Las JBG ofrecen atencion gratuita a todo el que acude a ellas para re-
solver sus conflictos, tanto zapatistas como no zapatistas. Con frecuencia
reportan casos de personas que, sin ser zapatistas, concurren a ellas —y a
los demas niveles de gobierno auténomos— para resolver sus asuntos:
“en algunos lados (por ejemplo, en San Andrés Sakamchén de los Po-
bres) hasta los priistas acuden a la autoridad auténoma porque, dicen,
“ellos si atienden y resuelven ‘la’ problema”.>

3. Conformacion y modus operandi

El nacimiento de las Juntas de Buen Gobierno, como nuevo nivel orga-
nizativo, se conecta con acciones cuyo claro proposito es la correccion del
gobierno autonémico, asi como la reorientacion de su area de influencia.
Su objetivo fundamental es vigilar las practicas de “buen gobierno” de los
organismos de gobierno auténomo. Son, a la vez instancias civiles, de re-
presentacion y negociacion hacia el interior y hacia el exterior de la orga-
nizacion zapatista, esta funcion herencia clara del quehacer de los extintos
Aguascalientes.

En su actuacion, las JBG mantienen los principios éticos del llamado
neozapatismo,* sintetizados emblematicamente en uno, al que las pro-
pias Juntas hacen frecuente referencia: el “mandar obedeciendo”. Este
principio representa la expresion mas clara del poder popular: las autori-
dades son representantes de quienes las eligieron, y por tanto, se encuen-
tran obligadas a obedecer los mandatos de los mismos y su actividad esta
sometida a ellos; con todo, este no es un proceso acabado, sino de cons-
truccion constante.® Puede observarse que este principio halla cercania

58 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Chiapas-Subcomandante insurgente
Marcos. Chiapas, la treceava estela (quinta parte): una historia, http://www.jornada.
unam.mx/2003/07/28/005n1pol.php?origen=politica.php&fly=1 (consulta del 13 de sep-
tiembre de 2005).

59 Para todos todo, un mundo donde quepan muchos mundos, proponer y no impo-
ner, servir y no servirse, representar y no suplantar, entre otros.

60 “El ‘mandar obedeciendo’ en los territorios zapatistas es una tendencia, y no esta
exenta de sube-y-bajas, contradicciones y desviaciones, pero es una tendencia dominante.
De que ha resultado en beneficio de las comunidades habla el haber logrado sobrevivir en
condiciones de persecucion, hostigamiento y pobreza que pocas veces pueden encontrar-
se en la historia del mundo”, Chiapas, la treceava estela (quinta parte...), cit., nota 58.
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con nociones como las de democracia participativa y de mecanismos de
control y rendicion de cuentas. Del “mandar obedeciendo” las propias
Juntas exponen:

La idea de los pueblos es gobernarse por si mismos, y tomando como
principio de la lucha que el poder esta en el pueblo. En nuestro pueblo
discuten un tiempo lo que propongamos como autoridad. Pero, como au-
toridades so6lo somos representantes. Sobre nosotros hay un poder que es
el poder del pueblo. El pueblo tiene problemas que no llegan a discutir,
si no lo han discutido es su problema. Pero si hacemos algo que el pue-
blo no sabe, entonces, vienen nuestras criticas. Tenemos que aceptarlas.®!

Quienes forman parte de las Juntas, reconocen en su hacer tonos dis-
tintos del hacer oficial-gubernamental, “las formas de los indigenas no
coinciden con las formas del gobierno oficial. Y nosotros decidimos en
la forma del ‘mandar obedeciendo’ con nuestras propias autoridades para
que nos ayuden y nos ayudemos nosotros...”.%? Sostienen que la forma
de impartir justicia proveniente del Estado se distingue de la impartida
por los 6rganos autonomos en cuestion, a la cual efectuan un cuestiona-
miento sobrio, pero contundente, “nosotros pensamos y creemos que hay
otra forma de aplicar la justicia. No hay dinero por medio”.%

El entramado normativo que guia el gobierno desarrollado por las Jun-
tas esta conformado basicamente por lo que los insurgentes autonomos
nombran “camino del buen pensamiento”®* y que desde la perspectiva
académica u oficial corresponderia al de usos y costumbres. Sin embar-
go, pese a la generalizada caracterizacion de estatismo que se tiene de €s-
tos, se observa una vision critica que revela en sus normas la caracteristi-
ca opuesta, es decir, dinamica, “se trabaja mucho como norma los usos y
costumbres. [pero] Sabemos que hay también malas costumbres... poco

61 JBG La Realidad, Servicio Internacional para la Paz (SIPAZ), Informe SIPAZ-
Marzo de 2005, http://www.sipaz.org/fini_esp.htm (consulta del 28 septiembre 2005).

62 JBG La Garrucha, idem; “Las autoridades deben ver que se cumplan los acuerdos
de las comunidades, sus decisiones deben informarse regularmente, y el ‘peso’ del colec-
tivo, junto con el ‘pasa la voz’ que funciona en todas las comunidades, se convierten en
un vigilante dificil de evadir. Aun asi, se dan casos de quien se da la mafia para burlar es-
to y corromperse, pero no llega muy lejos. Es imposible ocultar un enriquecimiento ilicito
en las comunidades”, Chiapas, la treceava estela (quinta parte)..., cit., nota 58.

63 JBG Morelia, idem.

64 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Chiapas-Subcomandante Marcos, Chia-
pas, la treceava estela (quinta parte)..., cit., nota 58.
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a poco vamos viendo qué cosas benefician al pueblo y cudles no, pero
siempre vamos pasito a pasito. Lo va a decir nuestro caminar”.% Es de-
cir, la aplicacion de las costumbres no se efectia de manera estancada, li-
neal e ininterrumpida, sino que el contenido y aplicacion de las mismas
también se actualiza y modifica de acuerdo al devenir social. Si bien es
cierto que algunos eventos se resuelven en funcion del hecho o infrac-
cion especifica que los provoca, dentro de las normas de conocimiento
comun para quienes viven o ingresan a la jurisdiccion de alguna Junta (y
en general de todo territorio zapatista) se encuentran la prohibicion de
trafico de armas, personas, alcohol y drogas. De estos dos ultimos esta
sancionado también el consumo.

En este rubro en especifico, llama la atencion la concepcion de educa-
cion social que subyace como mecanismo para lograr la eficacia de las
normas y la cohesion social. Se reconoce importancia mayor a la labor
informativa y educativa que las autoridades desarrollen hacia el tejido
social, que la sancion misma de conductas con la respectiva coercion,

...no se trata de prohibir sino de concientizar. Se trata de una cuestion
formativa e informativa, pesan mucho los medios y la informacion. Lo
importante es que se genere la pregunta y la reflexion, que se aterrice,
lo més fuerte es el actuar, el hacer. No sirve que la JBG prohiba.%

La resolucién de conflictos se logra frecuentemente a través de la con-
ciliacion y la mediacidn, dos de los métodos usados de forma mas recu-
rrente por las JBG. En un primer momento, procede la busqueda y el
aglutinamiento de informacion acerca del conflicto. Luego, se cita a las
partes involucradas y se les reune para conversar el hecho, de donde se
espera hallar las razones que lo originaron. Si la causa no encontrd solu-
ci6n a través de la conciliacion o la mediacion, la sentencia —a través de
sanciones— le da finiquito.

Las sanciones se materializan basicamente de dos formas: trabajo co-
munitario y restitucion del dafno. Ambas medidas tienen como fin sanar el
tejido social. Asi, mediante el trabajo a favor de la colectividad (cuyo pe-
riodo se fija en funcion de la gravedad de la falta perpetrada) se busca la

65 Idem. Los corchetes son nuestros.
66 JBG Morelia, Servicio Internacional para la Paz (SIPAZ), Informe SIPAZ-Mar-
zo..., cit.,nota 61.
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reflexion y reintegracion social del sujeto infractor. El objetivo de la resti-
tucion del dafio se centra en retornar las cosas (en la medida dable), al es-
tado que tenian antes de la infraccion o en su caso, al menor dafio posk
ble.%” Pero, como hemos visto, la labor del buen gobierno no se restringe
dentro de las Juntas a la aplicacion de normas juridicas de naturaleza
“penal” a la resolucion de conflictos o a la administracion de justicia. Las
Juntas poseen atribuciones que en su momento tienen (o pueden tener)
traduccién juridica ampliada a través de ordenes, actos administrativos,
entre otros.

4. La respuesta oficial

Tras el nacimiento de las Juntas, el gobierno federal por conducto del
entonces Secretario de Gobernacion, Santiago Creel, formulaba declara-
ciones publicas refiriendo el derecho que los zapatistas tenian de ejercer
sus derechos de libre opinidn, de libre manifestacion de las ideas, de li-
bertad de reunidn entre otros, igual que cualquier otra organizacion so-
cial. La minimizacion del evento, y la negacion de su caracter de “go-
bierno” sintetizaron la posicidon oficial respecto de la creacion de las
JBG, que significod una salida politica epidérmica, cuyo fondo eludio re-
solver: “tocara a los legisladores, en este caso particular de Chiapas, ver
la pertinencia de llevar a cabo las modificaciones correspondientes, para
ver si tiene acomodo o no en esta reforma. Lo que es claro es que son
tres niveles de gobierno, tal y como lo marca la Constitucion”.®

Al igual que lo han hecho los demas ordenes de gobierno autonomo
zapatista preexistentes, desde que emergieron, las JBG, a través de sus

67 En lo tocante al trabajo comunitario, este caso es ilustrativo: “En la regién fronte-
riza (La Realidad) existen muchos problemas con el trafico de indocumentados. En el
momento de nuestra visita habian detenido a un ‘pollero’ (traficante de migrantes) ya que
en los territorios zapatistas esta prohibido el trafico de personas, drogas, alcohol y armas.
Fue sancionado por la JBG a trabajar durante seis meses en la construccion de un puente
en beneficio de las comunidades para que reflexione sobre su accién”. Servicio Interna-
cional para la Paz (SIPAZ), Informe SIPAZ..., cit., nota 61. Respecto de la restitucion del
dafio, el EZ explica: “Es imposible ocultar un enriquecimiento ilicito en las comunida-
des. El responsable es castigado obligandolo a hacer trabajo colectivo y a reponerle a la
comunidad lo que tomd indebidamente”. Ejército Zapatista de Liberacion Nacional-Chia-
pas-Subcomandante insurgente Marcos, Chiapas, la treceava estela (quinta parte)..., cit.,
nota 58.

68 Urrutia, Alonso, “Creel: no habra mas despliegue militar”, La Jornada, México, 8
de agosto de 2003.
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delegados, se han empefiado en el respeto de sus acuerdos internos, asi
como de sus propios sistemas normativos y de resolucion de conflictos.
Hasta hoy, tal intento no ha transcurrido llano, el clima de confrontacion
aun tifie la actividad buengobiernista. Pero esto no ha impedido la conso-
lidacion de su eficacia factica, ni el crecimiento de su legitimidad, inclu-
so entre aquellos que no son parte de las filas zapatistas.

No obstante, todo indica que con independencia de la aceptacion, tole-
rancia o represion que pudiesen ejercitar los organismos del Estado, cues-
tionar el robustecimiento de actividades de la actuacion de las JBG y su
consolidacion como autoridades de facto resulta cada vez menos facil, in-
cluso para algunas autoridades oficiales, constitucionalmente establecidas.

Asi lo ilustra Cubells® al relatar un caso real acontecido en el Munici-
pio Autonomo “Miguel Hidalgo”. En las inmediaciones del mencionado
municipio fueron detenidos, por agentes de seguridad publica, Juan San-
tiz Gomez y Fernando Santiz Pérez, bases de apoyo zapatistas del
MAREZ Miguel Hidalgo, para luego ser llevados al Centro de Readapta-
cion Social (Cereso) 5, acusados del delito de ecocidio. La JBG respecti-
va (correspondiente a la region Tzots Choj) exhibié como injusta la acu-
sacion de sus compaifieros, alegando la lefia como parte de su necesidad
vital. El Consejo Autonomo de Miguel Hidalgo testifico, sefialando que
las dos personas detenidas tenian permiso expedido por autoridades auto-
nomas para cortar la lefia necesaria para uso doméstico. Posteriormente,
y dentro del término probatorio correspondiente, la defensa present6 co-
mo prueba documental el documento donde se establecia dicha autoriza-
cion. La jueza del caso hizo pronunciamiento acerca de la validez del
permiso expedido por el municipio auténomo, pero siete dias después de
efectuada la detencion, dictd finalmente “auto de libertad”, pero “bajo re-
serva de ley”.

Un hecho todavia mas contundente es reportado por SIPAZ en su in-
forme de marzo de 2003,7° donde se explica que “en una JBG nos com-
partieron que un compaifiero de una organizacion no zapatista habia reci-
bido apoyo de la presidencia Municipal para su pasaje hasta la JBG,
mostrando el citatorio de la propia junta”. Sendos hechos hablan por si
mismos.

69 Cubells, op. cit., nota 52.
70 Servicio Internacional para la Paz (SIPAZ), Informe SIPAZ..., cit., nota 61.
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VI. A MANERA DE CONCLUSIONES

En el apartado III de nuestra exposicion describimos lo que habria de
entenderse para los efectos de la misma por derecho, asi como tres indi-
cadores que nos ayudarian a certificar su presencia. Después de lo verti-
do, contamos ya con los datos necesarios que permitirian o no sostener la
afirmacion central de este trabajo, a saber, que los casos de la Policia Co-
munitaria en Guerrero y de las Juntas de Buen Gobierno representan
ejemplos de la existencia de sistemas juridicos distintos del oficial, den-
tro del territorio mexicano. Sin pretensiones conclusivas que excederian
el espacio e intencion del presente, haré un somero recuento tendiente a
soportarla.

» Tanto en el ejercicio de la PC como de las JBG se registra la obser-
vancia de un cuerpo normas constantes (burocracia), que describen
procedimientos y estandares normativos descritos con antelacion.

* En ambos casos se verifica la existencia de un tercero (burocracia),
cuya funcion desempefiada contribuye a la prevencion y solucion
de disputas. En el caso de la Junta lo constituye el colegiado com-
puesto por las autoridades de los Consejos Autonomos; y en el caso
de la PC esta representado por los Comisarios Comunitarios, la
CRAC y la ARAC, cada uno a diferentes niveles.

* En la solucion de conflictos, los ferceros mencionados emplean en
distintas proporciones un discurso argumentativo (retorica): conci-
liacion y reeducacion por parte de la PC; mediacion, conciliacion e
informacion hacia la comunidad que busca orientar conductas a tra-
vés del conocimiento de las normas, del lado de las JBG.

» La amenaza y en su caso, el empleo de la fuerza (violencia) tam-
bién son desarrollados tanto por la PC como por las JBG.

A la luz de los cuatro puntos anteriores, la verificacion empirica del
fenomeno llamado derecho (existencia, vigencia, eficacia factica) queda
satisfecha.

Nuestra intencidén aqui no es tejer adhesion a los dos casos referidos
(aunque al intentarlo hallasemos pocas razones que pudieran hacernos
dudar de que ésta existe con amplitud). Nos parece mas relevante la po-
tencialidad representativa de lo vertido a lo largo estas paginas.
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Por ejemplo, la falacia de esa entronada racionalidad global dentro de
la modernidad, cuya aterrizaje en el campo del derecho tiene por eviden-
cia inaplazable la erosion del pensamiento monista, quedando al descu-
bierto su absurdo (de aquella caida racionalidad).

Desde luego que el debate acerca de la pluralidad de ordenamientos ju-
ridicos ha estado acompafiado de la tarea de definicion del derecho. Este
ultimo debate inacabado y provocador de que las discusiones y estudios
académicos sobre el pluralismo juridico se centren en la esfera juridica.
Pero ocurre que en este proceso, al tiempo que se otorga importancia den-
tro del estudio juridico, se deja de lado —y con ello la interconexion disci-
plinaria— el andlisis y debate de cuestiones como la legitimidad estatal,
los factores reales de poder, las personalidades juridicas, la politica de los
derechos, entre muchos otros, todos vinculados al quehacer juridico o in-
mersos en €l. Aunque no son ya motivo de este trabajo, el sefialamiento de
tales debates es conveniente para contextualizar la discusion del pluralis-
mo juridico.

Y es que se requiere la ubicacion del fenomeno juridico inscrito en la
totalidad de la dinamica social para desvelar el pleno alcance de la regu-
lacion social real que el derecho moderno hace posible (y que en otro
tiempo fue reducido al estatal), asi como la potencia emancipatoria que
anida en él.

No obstante, la facticidad de la pluralidad juridica intra- o infraestatal
no debe ser soslayada, ni reducida a un fenémeno residual cuya aparicion
obedece a la excepcion, y cuyo desarrollo se observa al interior de los
resquicios del espacio juridico perteneciente a algunas expresiones socia-
les que la modernidad no ha civilizado atin. Muy al contrario, tal emer-
gencia debe ser vista como constitutiva del caracter desigual, dispar y ex-
cluyente de dicho proceso.

En los casos de la PC y las JBG anida una doble implicacion. Por una
parte, su emergencia y desarrollo —mismo que lejos de desgastarse se
fortalece en legitimidad, asi como espacial y temporalmente— lanzan un
serio cuestionamientos sobre como debe ser entendido el fendmeno del
derecho y sobre aquello para lo que sirve el derecho estatal, tal como es.
Por la otra, configuran ineludibles sintomas de un desempefio cronica-
mente deficiente del Estado mismo y con ¢l aparejada, de la administra-
cion de justicia.

(Por qué el derecho no esta siendo un efectivo marco regulador de
conductas sociales? ;Qué sucede con su entramado institucional que pa-
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rece no llegar a la gente, y cuando esto pasa, no logra hacerlo de manera
cabal? ;Por qué las iniciativas populares, cuyas actividades podrian ser
calificadas por la ortodoxia juridica como “fuera de la ley”, ganan legi-
timidad y solidez en vez de languidecer frente al poderoso aparato esta-
tal? Quiza no hallemos respuesta a estas preguntas (cuando menos no de
forma expresa) en el discurso textual juridico de la ley o la doctrina. Es
muy posible que deba buscarse en otras partes, que sin duda tienen una
intensa relacion con el sistema normativo (por cuanto en muchos aspec-
tos lo significan), como son las condiciones estructurales econdomicas.

La emergencia de multiples eventos —como los aqui analizados—
viene presentandose hace ya algin tiempo. El derecho, sus operadores y
estudiosos, han justificado el soslaye del analisis de dichos eventos am-
parados en razones de método y frontera cientifica. Lo cierto es que mu-
chos otros similares acontecimientos se tejen en las fronteras (inter)na-
cionales y que a ellos nuestra mirada como estudiosos del fenomeno
juridico no puede quedar voluntariamente ciega.

La entronizada racionalidad global en la modernidad se descubre co-
mo falacia, “desintegrandose en una multitud de minirracionalidades al
servicio de una irracionalidad global, incontrolable”,”! es decir, nos pone
en la necesidad de buscar (y encontrar) otro paradigma para localizar y
observar el fendmeno juridico:

...lo que esta entrando en la nueva agenda politica no es el recurso especi-
fico de resistencia usado por los ludistas, sino mas bien la invencion de
formas de innovacion social que como las de los ludistas confirman ¢ in-
tensifican la capacidad de sujetos autobnomos para librarse ellos mismos de
los prejuicios del fetichismo legal.”

Una revision dréstica del sistema legal imperante y de las formas en
como es estudiado, se revela como urgente. Finalmente, “si el derecho no
puede abordar adecuadamente algunos de nuestros problemas mas serios,
(por qué debemos tratar al derecho tan seriamente?”.”

71 Santos, “Hacia un entendimiento...”, cit., nota 13, p. 168.
72 Ibidem, p. 174.
73 Ibidem, p. 173.



